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PROCES-VERBAL
de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelor bugetare
privind contractul de finantare POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,De la marginalizare la
integrare!”, cod SMIS 115353, beneficiar COMUNA DEDA

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene/structurii de control;
a) Denumirea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:
Ministerul Investitiilor si Proiectetor Europene - Directia Generald Programe Europene Capital
Uman {DG-PECU) cu adresa: Bucuresti, str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1

Echipa de control formata din:
Tl e e o e raudB,

Pt Mommbatons Me e e AR
. T, persvana gesemnata pentru stabilirea debitorulud, din
cadrul Serviciului Constawwe ....>guli si Antifraudi, in baza Mandatelor nr. G2024-
49601/02.10.2024 si nr. G2025-12851/06.02.2025, emise de directorul general al Directiei
Generale Programe Europene Capital Uman (DG PECU), a procedat la efectuarea unei verificiri
documentare si/sau faptice a aspectelor semnalate in suspiciunea de fraudd nr. G2024-
49601/12.09.2024 ce are la baza Comunicatul DNA nr. 678/VIli/3 din 11.09.2024, Sesizarea de
fraudd OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistratd la DGPECU cu nr. 49601/05.09.2024,
continand constatari cu implicatii financiare:

"1. Procurorii din cadrul Directiei Nafionale Anticoruptie Serviciul Teritorial Tdrgu Mures au
dispus punerea in miscare a actiunii penale §i retinerea pentru 24 de ore, incepand cu data de
10 septembrie 2024, fatd de inculpatii:

r al comunei Deda, judetul Mures, pentru sdvérsirea infractiunilor de
folosire sau precci.... . de documente ori declaratii faise, inexacte sau incomplete, dacd fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la folosirea sau prezentarea de
decumente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtfinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele el (patru infractiuni).

C.C.V., manager de proiect si L.M,P, pentru sdivérsirea mai multor infractiunii de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la aceeasi infractiune. In ordonanta
procurorilor se aratd cd, in cauzd, existd date si probe care contureazd urmdtoarea stare de
fapt: in cursul anului 2018, in cadrul Programului Operational Capital Urnan, Primdria comunei
Deda a dobandit calitatea de beneficiar pentru mai multe proiecte. Proiectele vizau incluziunea
sociald §i combaterea sdrdciei si au presupus furnizarea de servicii de consiliere antreprenoriald
pentru 336 de persoane si sprifinirea unui numdr de 20 de persoane intreprinzitoare in a
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dezvolta si gestiona noi afaceri competitive. Dupd finalizarea cursurilor, cele 20 de persoane ar
fi urmat sd fie sprijinite sd infiinteze societdti comerciale si sd primeascd ajutor din partea
Primdriei Deda. In perioada 2021-2023, in calitate de primar, inculpata ) .
beneficiind de ajutorul celortalti inculpati, ar fi convins mai multe persoane defavorizuie i
localitate, care indeplineau conditiile din proiect, sd figureze ca si administratori ai unor
societdli comerciale, astfel incdt acestea s& primeascd, prin intermediul Primdriei comunei
Deda, ajutoarele financiare din fonduri europene previzute in respectivele proiecte. Cu aceste
fonduri au fost achizitionate in total mai multe utilaje auto, noud ATV-uri si un autovehicul de
tip UTV. In realitate, utilajele ar fi fost utilizate de alte persoane la activitdti economice pe
raza comunei. Totodatd, inculpat: 77 -litate de reprezentat legal al Primdriei
comunei Deda, beneficiara contractutin ge Juumwa e, . fi semnat cererile de acordare a
subventiei, cererile de platd si de rambursare pentru sumele cheltuite cu achizitionarea
utitajelor auto si ATV-urilor, desi ar fi stiut cdi acestea sunt nereale.
2. Misiunea de verificare la fata locului finald a avut ca obiectiv verificarea legalitdtii,
regularitdtii si realitdtii operatiunilor derulate in baza contractului de finantare
POCU/187411/115353/12.02.2018 incheiat intre OQIR PECU Regiunea Centru si Comuna
DEDA/PRIMARIA. Mentiondm cé in timpul VFL Finald, in data de 09 August a fost efectuatd si o
vizitd la sediul a 3 dintre IMM-urile sustinute prin proiect, ocazie cu care au fost constatate mai
multe neconcordante si situatii contradictorii in cazul a 2 dintre acestea, care contravin
conditiilor asumate prin contractul de finantare, urmédnd a prezenta mai Jos aspectele
semnalate.

» Forum Dinamic Serv SRL - Contract e subventie nr. 1323-20.08.2021, reprezentatd legal

sediul sucial in Sat Filea, nr.121, Comn. Deda - Data vizitd la
Jata locului 09.08.2024.

Premisd: Prin contractul de subventie nr. 1323-20.08.2021 si prin Planul de afaceri declarat
castigdtor cu 93 de puncte la data 31.07.2021 s-a urmdrit dezvoltarea unei afaceri conform cod
CAEN 3700 Colectarea si epurarea apelor uzate, respectiv Servicii de vidanjare in comuna Deda.
Prin planul de afaceri a fost asumatéd achizitia unui tractor si a unei vidanje.

" 7T 7 .-+ ost informatd cu privire la faptul ¢d urma sd venim la sediul
ddnsei cu o zi namre. La sosirea noastrd la sediul social al firmei a ajuns si un echipaj de Politie
alertat prin serviciul 112 de cditn " lénsei, prezent si el la fata locului),
pe motiv cd actele firmei Forum Dinamic Serv SRL ar 1 jusc sustrase sau nu se gdseau la sediul
firmei declarat faptul cd actele firmei se afld incd de la inceput ta o altd
persoand - respect se foloseste §i de utilajele achizitionate prin proiect,
respectiv un tractor si o vidanié conform planului de afaceri cdstigdtor in cadrul proiectului.
Ace ¥ faptul ¢d nu are cunostintd exactd nici despre documentele
semnate (Plan de afaceri, documente contabile ale firmei, extrase de cont, contract de vénzare-
cumpdrare al utilajelor), dar nici despre utilajele achizitionate cu fondurile primite in urma
semndrii contractului de subventie nr. 1323/20.08.2021. Mai mult, aceasta ne-a declarat cd
tractorul si utilajul achizitionate prin proiect se afld pentru prima datd in curte sa. Acestea au
fost identificate de echipa de control a OIR, au fost fotografiate din exterior, fard sd fie
identificate elementele de identitate vizuald conform MIV. Acestea ar fi fost aduse in curtea
respectivd cu o noapte inainte, férd sd fie ldsate actele de identitate ale acestora (talon, Carte
de identitate auto, asigurare etc.} si nici cheile de acces in tractor,

Wt cd i s-a promis ¢d “dacd voi semna aceste documente, imi va face
si mie o cdsutd...cd vedeti cum este aici si cum aratd casa asta..” (n.a.: casa in care am gdsit-o
zdrobili de igrasie, un acoperis in stare avansatd de deteriorare si
alte conditii similare cu insalubritatea unui spatiu de locuit). Aceasta a indicat ci persoana care
i-ar fi promis toate aceste lucruri in schimbul semndrii documentelor este -
are calitatea de reprezentant legal al UAT Deda/Solicitantul p uicecur ..
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Intrebatd care este relatia dintre ea si d-na primar ecunoscut faptul cd
locuieste in casa si pe terenul doamnel primar Lucretia Cadar, fdrd insd sd ne poatd prezenta
niciun document in acest sens. A confirmat faptul cd tractorul si vidanja achizitionate prin
proiect se aflau pentru prima datd in curtea locuingei ei (care este si sediul social al firmei
Forum Dinamic Serv SRL) si cd "le vdd pentru prima datd! Nici nu am stiut cum araté!”, Aceasta
a ldsat sd se Inteleagd faptul ¢l ar fi existat
si o serie de presiuni sau chiar i-ar fi fost teamd st ceard documentele firmei si tot ce tine de
acest proiect, intrucdt numifi ‘el care s-ar fi folosit pe nedrept de utilajele
achizitionate este "un fost politist” si totodatd "finul doamnei primat “'n3
rénduri, numita in calitate de beneficiar al contractului de subvenpe nr.
1323/20.08.2021 ar fi mers personal la bancd de unde ar fi scos in numerar trei transe a cite
10.000 de lei, insd pe care i-ar fi inmdnat tot la sediul bdncii. De
asemenea, cardul bancar pe care se presupune c ’ . buit sd primeascd salariul,
conform declaratiilor acesteia ar fi fost tot in posesia lui Lircé Petru, care astfel ar fi incasat
inclusiv salariul care ar fi trebuit sd ii revine
in calitate de administrator al firmei si angajat al acestei firme. muebatd dacd a primit sau a
avut parte de bani de pe urma participdrii sale in proiect, aceasta a infirmat spunand "cé nu am
vdzut nimic...nu am primit nimic”. Intrebatd despre activitatea firmei pe care o reprezintd,
administratorut " ‘aral cd nu are cunostintd prea multe, dar ¢d firma
ar fi avut contract si ar fi lucrat numar cu pr wadria Deda, respectiv o “infelegere intre primdritd
si finul ei”.
La sediul social al firmei nu au putut fi regdsite niciunul dintre documentele apartindnd firmei
Forum Dinamic Serv SRL. Intrebatd despre actele firmei si aducdndu-i-se la cunogtintd faptul cd
echipa de control trebuie <& v~ in original toate documentele care trebuiau s se regdseascd
la sediul sociat . - Jpelat telefonic din nou de patru sau cinci ori pe numitul Lircd
Petru, dar vdzdnd cd acesta nu rdspunde a sunat-o direct pe doamna prime .
Aceasta din urmd a cerut imperativ sd intre in legdturd cu ofiterii OIR direct pe telefonul
numitei .. - " nului era setat la un nivel ridicat §i a putut fi auzitd
discutia dintre cele doud): aceasta ne-w: fi transmis si ne intoarcem IMEDIAT la sediul primdriei
pentru a clarifica situatia tegatd de actele firmei Forum Dinamic Serv SRL, care ar fi trebuit sd
se gdseascd fn original la sediul social al firmei. Echipa de conérol a transmis doamnei primar c&
nu avem obligatia de a ne intoarce la apelul domniei sale si vom reveni la sediul
Primdriei/ Solicitantului dupd cum am stabilit incd de la inceputul controlului: la momentul la
care finalizdm de verificat in teren cele 3 IMM-uri, precum si o serie de investitii acoperis,
extinderi, garduri.

» 5C MIRUSTEF CALIMANU SRL - Contract de subventie nr. 1321/20.08.20?1 reprezentatd

legal « ediul social | - o
{a fata locului 09.08.2024

Premisa: Prin contractul de subventie nr. 4321/20.08.2021 si prin Planul de afaceri declarat
cdstigdtor cu 90 de puncte la data 31.07.2021 s-a urmdrit dezvoltarea unei afaceri conform cod
CAEN 1640 Tdierea si rindeluirea lemnului, respectiv dezvoltarea unei firme de prelucrare a
materia{ului lemnos. Prin PA q fost asumatd achizitia unui tractor si a unui despicdtor de lemne.
La momentul efectudrii vizitei, la sediul social al firmei din Sat Pietris, nr.43, Com. Deda au
fost de fatd pe léngd echipa de control si persoana desemnatii (C otrus Carmen-fost manager de
proiect), reprezentantul legal al societdtii, in persoanu -- 7T 2 gni). Acesta
din urmd ne-a prezentat utilajele achizitionate in cadrul contractutur ae suuvenfie mai sus
men{ionat. Dupd ce au fost identificate si fotografiate cele 2 utilaje, tractorul si despicditorul
de lemne atasat tractorului, s-a constatat faptul cd acestea nu au elementele de identitate
vizuald conform cerintelor MIV, iar pentru tractor figurau aproximativ 48 de ore de functionare
de la data achizitiei pand la data vizitei la faga locului (09.08.202+, S
initial faptul cd nu prea a folosit utilajele afirmdnd cd “fe-am folosit mai mult pentru mine. m-
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am dorit sé am un astfel de utilgj sd pot crdpa lemnele de foc, sd imi fie mai usor”. Parcurgdnd
documentele contabile ale firmei, nu au putut fi identificate in istoricul firmei decdt 3 facturi
care ar acoperi cerinfele din contractul de subventie ca si conditie pentru eliberarea transei a
doua. Toate cele 3 facturi au avut ca si client firm. ncovenesti, jud.
Mures (Factura 202201/28.07.2022 in valoare de 10758,30 lei; Factura 202203/30.08.2022 in
valoare de 8151,50 lei; Factura 202205/20.09.2022 in valoare de 5093,20 lei).

A surprins in egald mdsurd confuzia cu privire la motivatia d-lui Horga Vasile: desi initial a spus
cd si-a dorit utilajele pentru folosinta proprie, ulterior cind i-a fost amintit planul de afaceri
a mentionat ¢d si-a dorit sd aibd si acea afacere, dar cd nu a prestat niciodatd pentru nimeni,
ci doar in interesul sdu personal. Ulterior, cdnd echipa de control a identificat cele 3 facturi
mai sus amintite, a revenit asupra declaratiei spundnd cd nu stie cu exactitate ce presupunea
planul de afaceri cGstigdtor si actele

contabile, dar cd isi aminteste cd desi nu a prestat pentru nimeni, de fapt "o fi crdpat lemne
pentru o firmd intr-adevdr, mai demult”, insd ¢d nu el personal a lucrat. De altfet, tractorul
achizitionat nu este inmatriculat si deci nu putea pdrdsi sediul firmei pe drumurite publice,
moment la care a precizat cd a venit cineva cu o platformd si cd ar fi stat utilajul acolo cdteva
zile. Nu a putut oferi insd detalii exacte fatd de nimic din cele expuse. De mentionat ¢d perioada
exprimatd de d! Vasile Horga - “céteva zile”, este de naturd si contrazicd intr-o oare care mdsurd
data emiterii celor trei facturi, respectiv 3 luni diferite: iulie, august si septembrie, in
contextul In care cete trei facturi fac referire la unul si aceiagsi contract de prestdri servicii
289/24.05.2022, care nu a putut fi identificat printre actele firmei care se regdseau la
momentul controlului la sediul social.

Printre documentele firmei care au fost identificate la sediul social au fost descoperite insd un
contract de achizitie aproape identic ca si format/date/structurd ale unei alte firme controlate
anterior " ~tcuprivire la provenienta actelor si cum de au ajuns
la sediul firmei sale, t prezenta nicio explrcapie rezumdndu-se doar la a
spune “Nu stiul Nu cunosc! Nu md ocup eu de aceste acte”, insd nici nu a indicat expres o anumitd
persoand care s-ar ocupa de actele firmei sale, cu excep;ra unei doamne contabile care probabil
cd ar fi prestat servicii specifice atdt pentru SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, cét si pentru SC Forum
Dinamic ServSRL.

De asemenea mentiondm cd pentru aceste doud societdfi a fost pldtitd integral valoarea
subventiei, in suma de 110.000,09 lei / societate. Prima transd, in valoare de 77.000,00, pentru
societatea Mirustef Calimanu a fost pldtitd in cadrul CPL31 iar pentru Forum Dinarnic a fost
pldtitd in cadrul CPL32. Transele 2, in vaioare de 33.000,00 (ei, au fost pldtite ambele in cadrul
CPLA45. "

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar/structura verificata

Prin Adresa nr. G2025-52221/07.05.2025, a fost transmis Partenerului - SC UNIC SPORTS SRL
Proiectul de Proces verbal de constatare a neregulilor i de stabilire a creantelor bugetare, in
vederea exprimarii punctului de vedere Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (15) din OUG
66/2011.

SC UNIC SPORTS SRL a transmis punctul de vedere prin email-ul din data de 16.05.2025,
inregistrat la DGPECU cu nr. G2025-56645/16.05.2025, in care mentioneazi urmitoarele:

"In primul rind apreciem ca proiectul Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare este intocmit cu exces de putere, intr-o nota permanent
acuzatoare, dar fdrd sustineri si dovezi concrete, cu reinterpretarea normelor legale incidente
si a documentelor analizate.

In continutul proiectului de proces-verbal este consemnat, in mod expres, cd in cazul SC JOANIDA
TURISM SRL nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate. Cu toate acestea,
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documentul propune includerea cheltuielilor declarate de partenerul mentionat in totalul
sumelor propuse spre recuperare. Aceastd abordare este fundamental nelegald, fntrucdt
contrazice propriile constatdri ale echipei de control si este complet lipsitd de orice fundament
Juridic sau probatoriu.

Justificarea acestei mdsuri prin raportare la concluziile ordonantei procurorilor DNA reprezintd
o interpretare abuzivd §i extinsd fdrd temei legal. Tn mod explicit, in actul de urmdrire penald
se precizeazd cd doar anumite entitdfi implicate in desfdsurarea Activitdtii A3 din cadrul
profectului cod SMIS 115353 au fost vizate de suspiciuni concrete de fraudd, in timp ce, in ceea
ce priveste restul actorilor implicati, inclusiv SC IOANIDA TURISM SRL, se aratd cd ,nu s-au
identificat indicii rezonabile privind comiterea unor fapte de naturd penald”. Aceastd
constatare nu este facultativd, ci are valoare juridicd si trebuie respectatd fard drept de apel
de toate autoritdtile administrative implicate in procesul de evaluare a legalitdtii cheltuielilor.
Proiectul de proces-verbal de constatare a neregulilor transmis, cu solicitarea expresd de a nu
fi aprobat in forma actuald, intrucdt contine vicii de fond si de procedurd, abateri grave de la
prevederile legale, si riscd sd prejudicieze imaginea si performanta administrativé a MIPE in
utilizarea fondurilor europene, respectiv abiectivitatea si egalitatea in fata legii a tuturor
beneficiarilor POCU n fata unei eventuale instanfe europene/CEDO, unde se va putea
demonstra un intreg proces de hiirfuire in ultimii 2 ani, avénd in vedere adresantii "preferati”
de AMPPOCU in ceea ce priveste titlurile de creante pe proiectele POCU.

Dintru inceput se cuvine a fi mentionat faptul ca asupra acestui proiect, s-au revdrsat mai multe
controale / sesizdri (OIR POSDRU Centru, Corpul de Control al Ministrului) unele dintre ele
plecénd de la sesizdri fdrd un fundament real (aspect dovedit in urma verificdrilor efectuate in
teren de cdtre OIR POSDRU Centru), controale care au continuat, in ciuda faptului ca aspectele
sesizate s-au infirmat. Daca nu s-ar fi infirmat, suntem convingi ca s-ar fi {uat masuri in acest
sens.

EXTRAPOLAREA ABUZIVA A NEREGULILOR IDENTIFICATE INTR-UN ESANTION LIMITAT, fdrd ca
aceastd prevedere sd existe in contractul de finantare semnat, in Manualul Beneficiarutui sau
in procedura de monitorizare a proiectelor finantate prin POCU. Proiectul de Proces-verbal
analizeazd o serie de nereguli identificate in cazul a 5 intreprinderi infiintate in cadrul
proiectului i extinde in mod abuziv concluziile la intregul lot de intreprinderi sprijinite, farg
ca pentru restul sd fi existat: vizite la fafa locului; solicitdri de clarificdri; verificdri
documentare sau nereguli constatate si retinute in mod expres.

Potrivit Manualului Beneficiarului POCU (2022), cap. 3.4 si 4.1, verificarea eligibilitdtii
cheituielilor si a activitdtifor trebuie sd se bazeze pe: dovezi directe; principii de
Individualizare; evaluare proportionald.

Ori, aplicarea unei prezumtii colective de fraudd in lipsa verificdrilor la nivel de intreprindere
constituie o incdlcare a art. 14 din Codul administrativ, care prevede: "Autoritdtile si institutiile
publice au obligatia de a asigura proportionatitatea mésuriior administrative in raport cu scopul
urmdrit prin acestea", fiind infrant principiul bunei credinte.

Vd rugdm sd precizati absolut toate articolele din procedura interni de functionare AMPOCU si
a MIPE, prin care directorul general AMPOCU/angajatii AM/OIR au dreptul legal si extrapoleze
un egantion ca fiind reprezentativ in POCU.

Proiectul de proces- verbal contine expresii precum ,nu s-a dovedit desfdsurarea activitdtilor”
- ceea ce echivaleazd cu inversarea sarcinii probei, in contradictie cu:

- art. 249 din Codul de procedurd civild, care prevede: “Sarcina probei revine celui care face o
sustinere in cursul procesului”;

- art. 13 din Codul administrativ: "Autoritdtile publice au obligatia sd respecte dreptul la
apirare al persoanelor vizate de proceduri administrative”;

- art. 6 din CEDO: "Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen
rezonabil... in fata unui tribunal independent si impartial, instituit prin lege".
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Proiectul in cauzd a fost anterior supus unor verific@ri muitiple; unor pldti autorizate de cdtre
OIR si AM; validdrilor succesive ale rapoartelor tehnice si de rambursare. Verificdrilor de cdtre
DNA/DLAF etc.

Conform jurisprudentei CEDO (Kudreviius vs. Lithuania, Khan vs. UK), utilizarea de instrumente
de tip investigafie intr-un cadru administrativ, fdrd transparentd si fdrd mandat, echivaleazd
cu incdlcarea drepturilor fundamentale.

Documentele contabile ale proiectului au fost verificate de angajatii OIR in cadrul vizitei finale
la fata locului: DOCUMENTE ORIGINALE! Ale tuturor firmelor sustinute prin proiect prin
contractele de minimis. In baza la ce §i cu ce autoritate se invalideazd verificarea din teren de
cdtre directorul AMPOCU si omite sd includd in procesul verbal aceste aspecte vitale pentru un
demers juridic corect, coerent si nepdrtinitor??? La peste un an distanta!!

Aplicarea unei mdsuri de recuperare generalizate, fdrd individualizarea unei abateri, in lipsa
unel legdturi directe intre partenerul SC IOANIDA TURISM SRL si presupusele fapte investigate,
incalcd in mod vddit prevederile art. 2 lit. f si art. 45 din OUG nr. 66/2011, precum si art. 74
din Regularnentul (UE) nr. 1303/2013. Conform acestor norme, orice mdsurd de stabilire a unei
creante bugetare trebuie sd aibd la bazd o abatere concretd, individualizatd si sd fie
proportionald cu impactul real asupra bugetului Uniunii Europene.

Consideram cd includerea SC 10ANIDA TURISM SRL in procesul-verbal, in lipsa oricdrei abateri
constatate si cu ignorarea concluziilor exprese ale propriei echipe de control, reprezintd un act
cu caracter abuziv, in sensul art. 297 alin. (1) din Codul penal. Aceastd includere este realizatd
cu rea-credintd, contrar realitdfii constatate, fiind echivalentd cu indeplinirea defectuoasd a
atributiilor de serviciu de cdtre functionarii publici, semnatari ai proiectului de titlu de creantd.
Mdsura genereazd o vdtimare evidentd a intereselor tegale ale subscrisei, prin punerea intr-o
pozitie financiard si procedurald injustd, in conditiile in care cheltuielile efectuate au fost
conforme cu legislatia aplicabild, cu contractul de finantare si cu ghidul solicitantului. De
asemenea, aceastd conduitd deturneazd scopul reglementdrilor privind protejarea fondurilor
europene, care urmdresc sanctionarea punctuald si proportionald a neregulilor, nu aplicarea
unor mdsuri colective, arbitrare, care incalcd flagrant prevederile legale aplicabile.

Atragem atentia cd, in cazul in care procesul-verbal va fi intocmit in forma propusd, fdrd a fine
cont de lipsa oricdrei abateri constatate in sarcina subscrisei si fdrd a valorifica prezentul punct
de vedere formulat in conditiile legii, SC IOANIDA TURISM SRL va analiza oportunitatea
formularii de pléngeri penale pentru abuz in serviciu impotriva tuturor persoanelor care
semneazd si valideazd documentul final in aceastd formd nelegald.

Prin ordonanta D.N.A. - Serviciul Teritorial Tg. Mures din data de 05.02,2024 s-a dispus
inceperea urmdririi penale cu privire la sdvdrsirea infractiunii de folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, faptd prev. i ped. de art. 181 alin. 1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie.

Este de mentionat faptul ca organele de cercetare penala au fost investite inclusiv cu cercetarea
faptelor refinute in mod nejustificat de echipa de control in sarcina noastrd, fdrd sa se fi retinut
ca ar fi fost sdvarsite presupusele acuzafii retinute in sarcina noastrd.

Ori, atdta vreme cat organele de cercetare penala, beneficiind de toate mijloacele operative
pentru obtinerea probelor, nu au putut retine in sarcina noastrd sdvdrsirea faptelor de care
suntem acuzati de echipa de control din cadrul MIPE - DGPECU, consideram ca acestia din urma
nu se pot substitui organelor judecdtoregti.

INCALCAREA PREZUMTIE! DE BUNA CREDINTA CARE TREBUIE SA GUVERNEZE RAPORTUILE JURIDICE
Ceea ce s-a retinut in concret prin Ordonanta procurorului DNA de trimitere in judecata este
faptul ca beneficiarul, Comuna Deda, ar fi acordat subventii unui numdr de 5 societdti, respectiv
cdtre SC Forum Dinamic Serv SRL, §.C. Mirustef Cdlimanu SRL, S.C. Atv Rent Célimani SRL, §.C.
Tbv Atv Sprinter SRL si 5.C. Poteci de Munte Atv SRL, ca urmare a folosirii sau prezentdrii de
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documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, retindndu-se in esentd faptul ca aceste
societdfi au fost create prin persoane interpuse, motiv pentru care subventia totala de 484.000
lei a fost declarata cheltuiala neeligibila, care de altfel a si fost recuperata si virata in contul
MIPE-DGPECU de la persoanele presupus vinovate,

Consideram ca aceasta este singura suma in privinta cdreia se poate retine si constata in mod
temeinic si legal ca este o cheltuiala neeligibila, iar sanctionarea noastrd in urma vizitei finale
este abuzivd, atdta vreme cat am fost strdini de faptele retinute de organele de cercetare
penala (in caz contrar am fi fost si noi trimisi in judecata).

Subscrisa nu aveam posibilitatea sa cunosc mai fnainte de efectuarea cercetdrilor penale,
existenta presupuselor nereguli, respectiv a faptelor retinute in actul de inculpare, si acest
aspect este evident atdla vreme cat nu s-a refinut existenta vreunei forme de participare
infractionald in sarcina noastrd, mai exact nu avem calitatea de complice, coautor, instigator
etc.

Raportat la aceste aspecte prezumtia de la care trebuie plecat este aceea de buna credinta in
cadrul raporturilor contractuale, consacrata de art. 14 Cod Civil:

(1) Orice persoand fizicd sau persoand juridicd trebuie sd isi exercite drepturile si s isi execute
obligatiile civile cu bund-credintd, in acord cu ordinea publicd si bunele moravuri.

(2) Buna-credintd se prezumd pdnd la proba contrard.

Ori, astfel cum rezulta din textul legal citat, Buna-credintd se prezumd pdnd la proba contrard,
nu pana la supozitia contrara au pana la identificarea unor indicii contrare. Pentru a se inldturd
prezumtia de buna credintd este necesara, legiuitorul a prevdzut ca sunt necesare probe, nu
indicii sau prezumtii.

Tocmai de aceea, atdta vreme cat nu exista nicio proba retinutd in sarcina noastrd cu privire la
acuzafiile care ne sunt aduse prin proiectul Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de
stabitire a creantelor bugetare, consideram ca sanctionarea noastrd intr-o maniera atdt de
disproportionatd este profund abuziva.

Acuzatiile punctuale din proiectul de proces verbal nu au legdturd practic cu Partenerii
proiectului si nici nu face deosebirea dintre Solicitant si ceilalti parteneri implicati.

1. O prima acuzatie adusa prin proiectul Procesului Verbal prin care se imputd o vind unui
partener din proiect este c¢d Solicitantul ar fi organizat concursul planurilor de afaceri intr-un
mod netransparent, inechitabil si discriminatoriu, acesta fiind dedicat unui numar fix de 20 de
planuri de afaceri, fdrd a exista o concurentd reala si fard a detine lista de rezerva de 10 planuri
de afaceri conform metodologiei.

In primul rdnd trebuie mentionat faptul ca juriul, partenerii sau liderul de proiect nu puteau
inftuenta in niciun fel depunerea unui numdr mai mare sau mai mic de planuri de afaceri. Nu
puteam obliga pe nimeni sa participe la concurs pentru a avea minim 30 de planuri de afaceri
(20 cdstigdtoare si 10 de rezerva), dupd cum nu puteam ingrddi dreptul nimdnui de a se inscrie
la concurs. De altfel, nici mdcar nu ni s-a imputat faptul ca am fi desfdsurat activitdti de natura
a intimida potentialii concurenti.

Este o coincidenta faptul ca initial s-au inscris la concurs doar 20 de planuri de afaceri, iar daca
intregul concurs ar fi fost dedicat acestora nu am fi ajuns in situatia in care, o parte din
concurenti sa renunte la finantare si sa se retragd. Dintr-un numdr de 20 de planuri de afaceri
initial depuse era cu neputinta sa intocmim si o lista de rezerva, cu 10 planuri de afaceri, insd
in mdsura in care am fi intervenit pentru a influenta derularea sau rezultatul concursului in
mod evident ca le-am fi potrivit in aga fel incdt sa respectam metodologia si sa avem si lista de
rezerva cu cele 10 planuri de afaceri.

Aceste supozitii ale echipei de verificare, care nu au niciun fundament real si nicio proba in
sustinere, nu pot constitui unul dintre argumentele pentru a stabili ca sunt cheltuieli neeligibile
toate cheltuielile pentru implementarea activitdtii A3, activitdti care de altfel au fost prestate
(nici mdcar echipa de verificare nu a afirmat contrariul!).
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Rezulta din documentele proiectului ca din cei 20 de antreprenori cégstigdtori la concursul
plaurilor de afaceri, 5 dintre acestia au reziliat contractele de subventie: SC VULCBISTRYNA
CARS SRL, GRIGORAS PREMIUM ALL AUTO SRL, DEEP PURPLE TOPAZ ROZ SRL, INGHETATA URIASA
LA BINDI SRL si ZADA INS LARICE SRL. Totodatd, au existat alti doi antreprenori care nu au mai
semnat contractele de subventie: FILEANCA EVENTS SRL si COAFURA&FRIZERIE ANARVLAD SRL.
Din acest motiv la data de 15 respectiv 17 decembrie 2021 s-a incheiat ACT ADITIONAL NR. 12 la
contractul de finantare nr. POCU/ 138/4/1/115353, pentru proiectul "DE LA MARGINALIZARE LA
INTEGRARE!” (cod SMIS 115353) privind modificarea bugetului proiectului. La momentul
semndrii acului aditional nu a fost identificata nicio neregula din acest punct de vedere.

Prin acest act aditional s-au stabilit printre altele: Se diminueazd linia de buget aferenta
Subventii pentru infiintarea unei afaceri (antreprenoriat} de la 20 afaceri la 15 afaceri. Datorita
faptului ca 5 antreprenori au reziliat contractele de subventie, se diminueazd linia de buget cu
110.000*5 =550.000,00 lei.

Se putea ta fel de bine ca la concurs sa participe un numdr mai mic de concurenti decdt numdrul
locurilor alocate (20) si acesta a fost un risc real in perioada pandemiei generate de virusul
Covid. Retragerea unora dintre antreprenori dupd derularea concursului este oarecum
echivalenta cu neparticiparea, caci in final rezultatul a fost acelasi: incheierea unui numdr de
doar 15 contracte de subventie.

Este de mentionat faptul ca perioada in care s-a derulat acest proiect, s-au implementat
activitdtile A3 si s-au semnat contractele de subventie a fost perioada de pandemie COVID 2020-
2021, adicd o perioada instabila, critica, de criza sanitara dar si sociala si economica, in care
activitdtile economice si sociale au fost interzise sau mult restrictionate, mii de afaceri au fost
inchise, oamenii au ajuns sa nu mai poatd merge la munca, astfel ca a existat o reticentd din
partea antreprenorilor de a porni o noua afacere intr-o perioada in care multe alte afaceri
existente se inchideau sau ajungeau in incapacitate de plata. Pdrea un act e curaj ca in acea
perioada sa demarezi o noua afacere, in lipsa experientei si a unui capital financiar consistent
in spate, ca sa poatd asigura functionarea afacerii o buna bucata de vreme. Ori, antreprenorii
care au participat la concurs nu fdceau parte din categoria celor cu experientd, cu studii de
management, sau cu posibilitdfi financiare largi, ci proveneau dintr-o zona sociala si economica
precara, ceea ce de altfel i-a si adus in grupul tintd.

Acest context economic si social a fost cu totul ignorat de cdtre echipa de control, in ciuda
faptului ca in realitate a reprezentat motivul principal pentru reticenta antreprenorilor.

2. Un alt aspect imputat si unde nu se face la fel nu se face deosebirea dintre Solicitant si
Parteneri este faptul ca, in ciuda regulilor concursului, prin decizia managerului de proiect a
fost organizatd o a doua etapa de depunere, evaluare si jurizare a planurilor de afaceri.
Astfel, s-a retinut ca in a doua etapa de concurs s-au depus 9 planuri de afaceri dintre care 5
au fost declarate cdstigdtoare, respectiv: SC Forum Dinamic Serv SRL, S.C. Mirustef Calimanu
SRL, 5.C. Poteci de Munte Atv SRL, 5.C. Thv Atv Sprinter SRL si SC Axfor Austro WKT SRL. Dintre
cele 5 castigatoare ale etapei a doua, 4 planuri de afaceri (primele 4 dintre cele enumerate)
sunt cele pentru care “s- constatat” ca au obtinut fondurile prin folosirea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, si de cdtre persoane interpuse, administratorii
statutari nefiind si administratorii faptici.

Cu privire la acest aspect, asa cum am ardtat si anterior apreciem ca recuperarea subventiei
totale de 484.000 lei (pentru toate cele 5 afaceri) de la persoanele presupus vinovate ca urmare
a declardrii neeligibile a cheltuielii, este o sanctiune suficientd si proportionald cu fapta
sdvarsitd, astfel ca acest aspect nu se justifica a fi retinut si in sarcina noastrd drept motiv
pentru a declara neeligibila intreaga cheltuiala cu implementarea activitdtilor A3.
Oreganizarea etapei a doua a avut loc tocmai pentru ca in contextul descris anterior (fiind in
plina pandemie cu toate restrictiile aferente si sute de afaceri care se inchideau) ne-am trezit
in situatia de a nu avea suficiente planuri de afaceri pentru a acorda cele 20 de subventii a cate
110.000 lei. Situatia generata de criza COVID a reprezentat o situatie de fortd majord, care nu
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a putut fi prevdzutd sau preintdmpinatd, astfel ca nu am putut anticipa la momentul depunerii
cererii de faiantare ca s-ar putea ajunge la situatia in care sa nu existe cerere pentru toate cele
20 de subventii oferite. Faptul ca in cea de-a doua etapa a concursutui au fost selectate 4 dintre
cele 5 planuri de afaceri cu probleme , nu inseamnd ca aceasta etapa ar fi fost organizata cu
acest scop ori ca am fi cunoscut toate aspectele penale refinute de procurorii DNA (caci daca
am fi cunoscut am fi fost si noi trimisi in judecata pentru coparticipatie).

3. Faptul ca au fost declarate cdstigdtoare mai multe planuri de afaceri cu un grad mare de
asemdnare s-a datorat faptului ca antreprenorii sunt persoane fdrd o instruire inaltd, care nu
reusesc sa conducd o afacere complexa. In plus, astfel cum am mai ardtat si anterior, natura
grupului tintd, caracteristica specifica precum si capacitatea viitorilor antreprenori nu se
puteau solicita dosare de concurs complexe. Concursul si implementarea PA, s-a desfdsurat in
perioada de pandemie, cu restrictii si incertitudini majore, antreprenorii fiind foarte sceptici
in a initia o afacere. Daca am fi cu totii realisti si cu buna credin{d, am constientiza faptul ca
aceste persoane efectiv au vrut sa isi schimbe viata, nefiind mari investitori sau oameni de
afaceri, cum considera Autoritatea de Management.,

4. Se mai arata in proiectul Procesului Verbal faptul ca partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare obligatia de monitoriza afacerile nou create, atét in perioada de implementare cat si
in perioada de sustenabilitate, insd acest proces ar fi fost unul formal, fdrd respectarea
conditiilor din Ghidul Solicitantului, a contractului de subventie, a cererii de finantare si cu
incdlcarea propriei Metodologii de monitorizare a functiondrii si dezvoltdrii afacerii, cat si a
Procedurii de Lucru, Cu toate acestea, nu s-a indicat in concret ce prevederi am incdlcat din
documentele anterior enumerate, ca sa ne putem exercita dreptul la apdrare si a aducem
contra-argumente si probe,

In concret, ni s-a imputat faptul ca expertii Partenerilor din proiect ar fi aprobat si declarat
cheltuieli eligibile si au fost raportate ca fiind functionale toate cele 20 de afaceri, insd, avdnd
in vedere deficientele identificate in activitatea societdfilor, acestea se dovedesc a fi contrare
realitdtii si intocmit formal, pentru a putea justifica indeplinirea atributiilor pentru care au
fost angajati si orele inscrise in fisele lunare de punctaj. Continutul identic al documentelor
intocmite de experti, tipsa unor particularitdti sau diferente intre raportdri, lipsa detatiilor,
faptul ca sunt mentionate doar aspecte favorabile - denota in opinia echipei de control
intocmirea unor documente care nu justifica activitatea de monitorizare. Astfel, echipa de
control a concluzionat faptul ca intregul proces de monitorizare al afacerilor a fost unul formal,
atdt in perioada de implementare, cat si in cea de sustenabilitate, angajafii nepresténd
activitdfile pentru care au fost angajati, urmdrind doar scopul de a raporta afaceri functionale
si indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de subventie, desi in realitate fondurile
acordate erau folosite in interesul altor persoane.

Concluzia la care s-a gjuns este una gresitd, lar rezultatul controlului nu o confirma si cu atdt
mai putin motivarea din proiectul Procesului Verbal.

In primul rind este de subliniat faptul ca in cadrul prolectului s-au incheiat 20 de contracte de
subventie, iar problemele refinute se refera exclusiv la cele 5 societdti care au intrat in ancheta
DNA (SC Forum Dinamic Serv SRL, S.C. Mirustef Cdlimanu SRL, 5.C. Atv Rent Célimani SRL, §.C.
Tbv Atv Sprinter SRL 5i S.C. Poteci de Munte Atv SRL).

In ceea ce priveste restul celor 15 societdti subventionate, echipa de control nu a putut
identifica nicio neregula, motiv pentru care, de altfel, nu se face nicio referire la aceste
societati in cuprinsul Procesului Verbal. In cazul in care ar fi existat nereguli, abateri sau orice
fel de problema legata de cele 15 societdti finantate, acestea ar fi trebuit sa fie consumate
punctual, expres, in cuprinsul procesului verbal, pentru a putea fi cunoscute, contestate si
verificate de cdtre instanta de judecatd.

Faptul ca in cazul celor 5 societdti anterior mentionate fondurile acordate erau folosite in
interesul altor persoane nu era un aspect pe care Partenerii sa il cunoascd sau sa il poatd
descoperi. Tocmai de aceeqa, nu pot fi sanctionati pentru acest aspect. Fapta de natura penala
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a faptelor sdvdrsite, de modul si mijloacele de realizare, este cat se poate de evident faptul ca
pentru noi, care nu avem calitatea de organe de cercetare penala, erau imposibil de descoperit.
Aceste fapte au fost descoperite de DNA prin utilizarea mijloacelor tehnice specifice: agenti
sub acoperire, inregistrdri audio-video, filaj, interceptdri etc., autorizate de cdtre instanta de
Jjudecata. Toate aceste mijloace utilizate de organele de cercetare penala, noua ne erau strdine
si nu le puteamn accesa, pentru a putea face descoperirile pe care le-a fdcut DNA-ul. Este foarte
probabil insé ca in lipsa mijloacelor de interceptare specifice DNA, faptele retinute de procurori
sa nu fi fost descoperite. Ori noi, Partenerii, nu aveam nicio parghie pentru a descoperi aceste
lucruri.

Ceea ce s-a retinut in proiectul de proces verbal impotriva noastrd este echivalentul faptului ca
noi, Partenerii, nu n-am subrogat competentei DNA si nu am aflat, incd de la momentul
concursului de proiecte sau in perioada de implementare faptul ca cele 5 societdti au fost create
de persoane interpuse, iar fondurile sunt directionate in interesul altor persoane. Cu alte
cuvinte - de ce nu am fdcut imposibilul posibil.

Daca ar fi fost atdt de facil de cunoscut ochiului profan faptele penale retinute in urma anchetei
DNA , ne intrebdm de ce acestea nu au fost observate in cadrul controalelor anterioare la care
am fost supusi de-a lungul timpului (OIR Centru, Corpul de Control al Ministrului, AM, etc.), in
conditiile in care am beneficiat de avalansa de controale in cadrul acestui proiect.

Sau, altfel spus, daca aceste aspecte nu au fost observate, cunoscute, sau intuite mdcar de
echipele anterioare de control, de ce exista asteptarea total nerezonabila ca Partenerii din
proiect sa le fi cunoscut, in conditiile in care nu avem participatie penala, caci aceasta este
singura ipoteza in care era posibil sa fi stiut de sdvdrsirea faptelor penale. Doar intr-o astfel de
ipoteza am fi putut fi sanctionati si s-ar fi putut afirma ca singurul nostru scop a fost acela de
a raporta afaceri functionale, desi in realitate fondurile acordate erau folosite in interesul altor
persoane.

In realitate, expertii nostri angajati au realizat monitorizarea celor 20 de afaceri in toata
perioada de impiementare si de sustenabilitate. In acest sens au fost desfdsurate vizite de
monitorizare in teren si au fost verificate bunurile achizitionate din subventii, constatdndu-se
existenta lor nu doar scriptica, ci si faptica, iar fotografiile realizate fac dovada acestor
sustineri,

Dar a nu face distinctia dintre calitatea de Solicitant si Parteneri in cadrul prezentului proiect
de proces verbal este de-a dreptul de neinteles in logicd juridicd.

Conform cererii de finantare: Expertii Antreprenoriat si dezvoltare sustenabila vor asigura pe
toata perioada proiectului, dar si in etapa de sustenabilitate, monitorizarea afacerilor nou
create in vederea asigurdrii faptului ca noii antreprenori se ocupa activ de derularea afacerii,
ca pdstreazd conditiile care au determinat acordarea grantului/ ajutorului de minimis si
pdstreazd locul de munca nou creat. De asemenea, antreprenorii vor beneficia de suport in
promovarea serviciilor in regiune prin intermediul platformei in cadrul cdreia vor gasi informatii
cu privire la térguri, expozitii si alte evenimente in cadrul cdrora i vor putea promova
produsele si serviciile. Totodatd beneficiarii de subventie vor trebui sa trimitd expertilor
rapoarte de activitate, expertii vor derula vizite de monitorizare la sediile sau la locul de
desfdsurare al activitatii firmelor nou infiintate, vor aplica chestionare care sa evalueze felul
in care se deruleazd afacerea pentru a putea transmite recomanddri de redresare
antreprenorilor, in caz de nevoie. De asemenea, acestia vor verifica inclusiv modul in care
antreprenorul realizeazd activitdtile asumate prin planul de afaceri si rezultatele pe care le
obtine, inclusiv mentinerea locului de munca nou creat. Ca mdsurd de corectie si control in
perioada de implementare, acordarea transelor de ajutoare se va conditiona, prin contractele
de subventie/minimis, de rapoartele generate de experti si gradul de atingere a indicatorilor
prestabiliti in cadrul intreprinderilor beneficiare. Pentru perioada de sustenabilitate,
beneficiarii de ajutor de minimis/ grant vor avea de indeplinit obligatiile descrise in contractul
de subventie sub sanctiunea returndrii sumelor alocate. Expertii P2 si P3 (care are sediul social
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in DEDA) vor continua sa ofere informatii, consiliere si mentorat prin intermediul platformei
centrului comunitar si vor organiza periodic evenimente de promovare a antreprenoriatului in
comunitate si dupd finalizarea prolectului. Eforturile acestora se vor orienta in directia
identificdrii de finantdri pentru ideile de afaceri ale comunitdtii, vor oferi membrilor
comunitdtii consiliere in vederea accesdrii de fonduri pentru infiinfarea de noi antreprize si
pentru dezvoltarea afacerilor existente. (cererea de finantare, pag.395-396).

In fiecare luna expertii au solicitat si au verificat rapoeartele de progres, documentele contabile,
extrasele Revisal care fdceau dovada infiintdrii si pdstrdrii locurilor de munca, calitatea
persoanelor angajate, dosarele de achizitii, etc.

In perioada de implementare a existat si o intélnire cu antreprenorii, cu toate ca in perioada
respectiva de restrictii generate de pandemie a fost mai dificil sa organizdm mai mute intélniri
fizice. Cu toate acestea, expertii au tinut mereu legdtura cu antreprenorii, iar documentele
societatilor au fost verificate in amdnunt,

Echipa de control nu a putut indica in concret care dintre obligatiile asumate de cdtre experti
nu au fost indeplinite si unica referire concreta prin procesul verbal s-a fdcut la di. Sabdu
Ciprian, dar in ciuda acestui fapt, au fost declarate cheltuieli neeligibile nu doar cheltuiala cu
acest expert, ci toate cheltuielile salariale.

S-a reprosat expertilor continutul identic al documentelor intocmite, lipsa unor particularitati
sau diferente intre raportdri, lipsa detaliilor, faptul ca sunt mentionate doar aspecte favorabile
- cea ce ar denota in opinia echipei de control intocmirea unor documente care nu justifica
activitatea de monitorizare.

Documentele intocmite de experfi nu au cum sa fie identice fiindcd ele se refera la societdfi si
afaceri diferite, Insd existenta similitudinitor, atdta vreme cat sunt fntocmite de aceeasi
experti, nu pot conduce la concluzia ca activitatea de monitorizare nu s-ar fi desfdsurat.
Rapoartele cuprind toate elementele care trebuiau sa fie verificate si mentionate ca atare in
cuprinsul lor, iar lipsa unor detalii ori a eventualelor aspecte negative mentionate se datoreazd
inexistentei lor.

In ciuda acestor reprosuri generice la adresa expertilor Partenerilor, in urma controlului nu s-a
stabilit ca ar fi existat anumite detalii sau aspecte negative in privinfa anumitor afaceri, care
nu au fost mentionate in rapoarte (cu exceptia faptelor penale rezultate in urma anchetei DNA
pe care nu aveam cum sa le cunoastem si sa le raportam, astfel cum am mentionat anterior).
Ori, atdta vreme cat nu se poate imputa ceva concret expertilor, consideram ca toate acuzatiile
generice, laxe, sunt lipsite de relevanta si nu pot constitui temeiul aplicdrii sanctiunii.

Echipa de control DGPCU a retinut existenta unei conduite frauduloase in realizarea activitdtitor
derulate de expertii si coordonatorii acestora, urmdrindu-se satisfacerea unor interese
personale si obfinerea unor foloase necuvenite, in detrimentul profectului, a obiectivelor si a
rezultatelor asumate, prin cererea de finantare, generdnd astfel o paguba finantatorului, prin
insusirea pe nedrept a unor fonduri din bugetul UE. Totodatd, s-a retinut existenta unui
management defectuos si gestiunea proiectului fdrd respectarea prevederilor contractului de
finantare, a instructiunilor AMPOCU, a legislatiei nationale si europene.

Este de observat faptul ca intregul proiect de proces verbal este formulat in termeni generici,
plin de acuzatii laxe, fdrd a se indica nimic concret: ce avea de fdcut un anumit expert sau
manager, ce prevederi a incdlcat, ce a gresit in mod concret in intocmirea documentelor sau in
gestiunea proiectiului? Tonul acuzator se mentine de la inceputul si pana la finalul procesului
verbal, iar indicarea repetitiva, obsesiva, a acelorasi aspecte generale, nu curata de vicii
procesul verbal.

Lipsa indicdrii concrete a presupuselor nereguli, cu numele persoanei, numdrul documentului,
norma legala incidenta si incalcatd, etc., face ca dreptul nostru la apdrare sa fie vatdmat si sa
nu ne putem apdra in fata acuzatiilor aduse.

Beneficiarul trebuie sa cunoascd ce i se imputa in concret in urma controlului, ce a gresit in
derularea proiectului, care sunt persoanele care au comis greselile, ori aceste aspecte nu se
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desprind din cuprinsul procesului verbal. Faptul ca nu am cunoscut sdvdrsirea faptelor penale
de cdtre reprezentantul beneficiarului (doamna primar) sau de cétre managerul de proiect incd
din perioada de implementare a afacerilor, ori faptul ca 5 dintre cele 20 de societdti au cate
un administrator de fapt diferit de cel statutar, nu reprezintd elemente de incriminare la adresa
noastrd atdta vreme cat, asa cum am mai ardtat, nu intra in atributiile Partenerilor cercetarea
faptelor penale si a persoanelor vinovate de sdvdrsirea lor.

Conform art.21 alin. 21 din OUG 66/2011: (21) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantei bugetare trebuie si contind urmdtoarele elemente: denumirea autoritdfii
emitente, data la care a fost emis, datele de identificare a debitorului sau a persoanei
imputernicite de debitor, cuantumul creantei bugetare stabilite in urma constatdritor, motivele
de fapt, temeiul de drept, numele gi semndture conducdtorului autoritdtii emitente,
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si autoritatea la care se
depune contestatia, mentiuni privind punctul de vedere al debitorului §i pozitia exprimatd de
structura de control competentd, ca urmare a aplicdrii prevederilor alin. (14) si (15).

Motivele de fapt care trebuie sa se regdseascd in cuprinsul Procesului-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei bugetare reprezintd descrierea concreta a faptelor, cu
date, nume, cifre etc., adicd cu explicatii si detalil suficiente atét pentru ca beneficiarul sa
poatd formula apdrdri, cat si pentru ca instanta de judecata investita cu o eventuald contestatie
sa poatd discerne si analiza temeinicia procesului verbal. Ori, in cauza, o astfel de descriere nu
se regdseste, totul fiind descris la modul general, fdrd detalii si elemente concrete, neregulile
fiind prezentate doar cu denumiri generice.

VALOAREA CHELTUIELILOR NEELIGIBILE - INCALCAREA PRINCIPIULUI PROPORTIONALITATIIL.
Proiectul de proces-verbal prevede recuperarea integrald a sumelor pldtite, in ciuda faptului cd
nu s-a constatat individual neeligibilitatea tuturor cheltuielilor. Acest lucru contravine:

- Regulamentului UE nr. 1303/2013, art. 125 alin. (4): "Autoritdtile de management asigurd cd
cheltuielile declarate respectd legislatia aplicabild, sunt corecte s5i justificate prin documente
Justificative corespunzdtoare”; .

- Manualului Beneficiarului POCU, cap. 4.3.9: "In cazul In care nu sunt atingi indicatorii asumati,
finantarea nerambursabild se diminueazd proportional cu gradul de realizare al acestora”. In
cazul nostru nu s-a retinut neatingerea indicatorilor.

Mdsura propusd este nefundamentatd, colectiva si disproportionatd, echivaland cu o sanctiune
penald mascatd intr-un act administrativ, ceea ce pare a fi in realitate un abuz in serviciu.
Valoarea cheltuielilor neeligibile stabilite prin titlul de creanta este de 631.179,69 lei si se
compune din:

> 559.260,60 lei aferenta activitatii A3, din care:

+ 79.800 lei - subventii pentru cursanti

+ 479.460,60 lei - cheltuieli salariale

> 71.919,09 lei - cheltuieli indirecte.
Conform cererii de finantare, activitdtile finanfate sunt urmdtoarele:
A. 3. Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu
SA 3.1. Derularea programului de formare antreprenoriala
SA 3.2 Furnizarea de servicii suport pentru infiintarea si dezvoltarea de noi afaceri
SA 3.3 - Derularea concursului de planuri de afaceri si acordarea de finantdri pentru 20 afaceri
cdstigdtoare
SA 3.4 - Infiintarea celor 20 afaceri si acordarea subventiilor cdtre firmele nou infiintate

In urma controlului s-au stabilit ca fiind cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului toate
cheltuielile pentru implementarea activitdtilor A3, in valoare de 559.260,60 lei din care:

« 79.800 lei - subventii pentru cursanti

» 479.460,60 lei - cheltwieli salariale;
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Se constata asadar ca au fost declarate neeligibile toate salariile cu personalul aferente
activitdtii A3, in conditiile in care neregulile retinute vizeazd o mica parte din activitdtile
intreprinse si nu pentru intreaga categorie de personal implicata in implementarea activitdtilor
A3.

Tot astfel, subventiile pentru cursanti au fost declarate neeligibile, in conditiile in care prin
procesul verbal nu s-a retinut nicio neregula in privinta oreanizdrii de formare.

Valoarea cheltuielilor declarate neeligibile nu este proporfionald fata de natura neregulilor
refinute si de impactul financiar al acestora asupra proiectului, fiind astfel incdicate
prevederite art. 17 din QUG 66/2011. Conform art. 17 din OUG 66/2011: Orice actiune intreprinsd
in sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din nereguli se
realizeazd cu aplicarea principiului proportionalitdtii, tindndu-se seama de natura §i de
gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea s5i de implicatiile financiare ale
acesteia,

PROCEDURA OPERATIONALA - Verificarea suspiciunilor de nereguld/fraudd PO.DGPECU.19 -
defineste principiul proportionalitdtii si suma pldtitd necuvenit, astfel:

Suma pldtitd necuvenit = plata nedatoratd, asa cum este aceasta prevdzutd in Dreptul Civil,
acordatd unui beneficiar sau realizatd in numele unui beneficiar, care provine din fonduri
europene si/sau fonduri publice aferente acestora;

Principiul proportionalitdtii = orice mdsurd administrativd adoptatd trebuie sd fie adecvatd,
necesard si corespunzdtoare scopului urmdrit, atdt in ceea ce priveste resursele angajate in
constatarea neregulilor, cét si in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din
nereguli, tinéind seama de natura §i frecventa neregulilor constatate sf de impactul financiar al
acestora asupra proiectului/programului respectiv;

Conform art. 2 alin. 1 lit,a) din OUG nr.66/2011: (1)In sensul prezentei ordonante de urgentd,
termenii si expresiile de mai jos au urmédtoarete semnificatii: a}) nereguld - orice abatere de la
legalitate, reqularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale §i/sau europene,
precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor
dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritdfii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia
bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o sumd pldtitd necuvenit;

Notiunea de neregula reglementata de acest act normativ presupune dovada existentei unef
abateri de la legalitate , care are ca si consecintd directa crearea unui prejudiciu sau
posibilitatea credrii unui prejudiciu bugetului UE.

In ceea ce priveste prejudiciul, potential sau produs, este de subliniat ca in spetd nu s-a fdcut
niciun moment dovada existentei si a valorii prejudiciului.

In urma controlului s-au stabilit ca fiind cheltuieli neeligibite in cadrul proiectului toate
cheltuielile pentru implementarea activitatilor A3, in valoare de 559.260,60 lei .

Faptul ca 5 dintre cele 20 de societdti subventionate au functionat prin persoane interpuse, dar
fiind restituita subventia primita de cdtre acestea in totalitate, nu insearnnd ca au fost pldtite
necuvenit toate activitdtile pentru implementarea activitdtilor A3, de vreme ce cursurile au
avut loc si nu s-a retinut existenta vreunei abateri in aceasta privin{d, subventiile au fost
acordate cursangilor, serviciile de consultanta si expriza s-au prestat, iar angajatii desemnati
pentru implementarea activitdtilor A3 si-au realizat obligatiile (singurul in privinta cdruia s-a
stabilit existenta unei abateri fiind dl. Sabau Ciprian Marius, in privinta restului salariatilor
nefiind retinutd nicio abatere).

Toate aceste cheltuieli indeplinesc toate conditiile pentru a fi considerate eligibile, conform
art.2 din HG 399/2015, din Cap.4.3.2- Reguli privind eligibilitatea cheltuielilor din Orientdri
privind accesarea finanfdrilor in cadrul POCU 2014-2020 (mentionate in proiectul procesului-
verbal). Aceste sume nu reprezintd un prejudiciu cert, lichid si exigibil, care sa se impund a fi
recuperat de la partener.
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Atdta vreme cat am urmdrit si am atins obiectivele si indicatorii consideram ca sumele alocate
pentru implementarea activitdtii A3 nu pot fi considerate neeligibile.

In concluzie, in lumina celor expuse si considerdnd intregul proiect de proces-verbal ca fiind
unul profund nelegal, pdrtinitor, subiectiv §i care incalcd procedurile interne ale AM/DGPECU
prin extrapolarea a 5 firme identificate ca fiind cu probleme la nivelul unui intreg proiect prin
care s-au asigurat iluminat public, imbundtdtiri locative ( acoperis, extinderi, earduri) etc, vd
rugdm sd aveti in vedere si séi actionati conform solicitdritor noastre de mai jos:

1.5olicitdm respingerea proiectului de proces-verbal ca nefondat si viciat procedural;
2.50licitdm sd fie mentionat clar faptul cd, in cazul SC UNIC SPORTS SRL, nu au fost identificate
abateri de la legalitate si regularitate;

3. Solicitdm sd nu fie incluse cheltuielile aferente acestui partener in stabilirea creantei
bugetare la nivelul proiectului;

4. Solicitdm sd fie reflectatd in mod corect imprejurarea, confirmatd expres prin ordonanta
organelor de urmdrire penald, ¢d SC UNIC SPORTS SRL nu este implicaté in nicio faptd
susceptibild de fraudd sau nereguli care sd justifice vreo mdsurd de recuperare a fondurilor.
Solicitdm ca prezentul punct de vedere sd fie retinut integral si analizat cu bund-credintd, in
conformitate cu obligatiile legale prevdzute la art. 20 alin, (2) din HG nr. 875/2011.

Atragem atentia cd, in cazul in care procesul-verbal va fi intocmit in forma propusd, fdrd a tine
cont de lipsa oricdrei abateri constatate in sarcina subscrisei si fdrd a valorifica prezentul punct
de vedere formulat in conditiile legii, SC UNIC SPORTS SRL va proceda la formularea de pléngeri
penale pentru abuz in serviciu impotriva tuturor persoanelor care semneazd si valideazd
documentul final in aceastd formd nelegald.”

Echipa de control a analizat argumentele prezentate de structura verificata in punctul de vedere
formulat si face urmatoarele precizari.

Constatarea existentei unei fapte penale, cit si vinovatia unei persoane, nu intrd in sfera
atributiilor membrilor echipei de control i, prin urmare, acestia nu au formulat nicio concluzie
cu privire la aceste aspecte in cuprinsul actului de control.

Obligatiile autoritatii finantatoare sunt de a verifica legalitatea, conformitatea si regularitatea
tuturor cheltuielilor autorizate la rambursare in cadrul proiectelor pe care le finanteaza, in
conformitate cu legislatia nationala si comunitard aplicabile.

Din verificarile efectuate de DNA, reiese 1n mod cert faptul ca, SC Mirustef Calimanu SRL, SC
Forum Dinamic Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci De Munte Aty SRL §i 5C Atv Rent
Calimani SRL, au obtinut, pe nedrept, fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. Prin urmare, subventiile acordate celor 5
societati comerciale din finantare nerambursabild reprezinta cheltuieli neeligibile.

Asa cum a fost constatat, administratorii de drept ai acestor societati nu au cunostintd despre
planurile de afaceri depuse in vederea obtinerii finantarii, despre activitatea societatilor
comerciale sau despre veniturile realizate de acestea.

Cu toate acestea, prin documentele intocmite in cadrul Activitatii A3, expertii certifica in mod
nereal, ca s-au intalnit cu administratorii de drept ai acestor societati, de la care au obtinut
informatii $i documente cu privire la activitatea desfasurata si veniturile realizate.

in conditiile in care, structura verificatd si-ar fi indeplinit cu responsabilitate obligatia de
monitorizare a societdtilor infiintate, ar fi putut constata cu usurinta faptul ca beneficiarii de
drept ai celor 5 societdti comerciale mentionate anterior nu sunt cei care au implementat
planurile de afaceri, de vreme ce acestia au declarat ca nu aveau cunostintd despre activitatea
societatilor comerciale, despre veniturile realizate sau planurile de afaceri inscrise in concurs.
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Prin urmare, echipa de control nu poate fi de acord cu argumentul ca partenerii nu puteau
descoperi faptul ca, in cazul celor 5 societati anterior mentionate, fondurile acordate erau
folosite in interesul altor persoane.

Amintim structurii verificate, ¢d noii antreprenori erau persoane cu care se prezuma ca au intrat
in contact incd din etapa de derulare a programului specializat de formare antreprenoriald,
respectiv a cursurilor de antreprenoriat si a celor de competente T, desfasurate in cadrul
proiectului conform Activitatii A3, Cu aceste persoane se prezuma cd au avut o colaborare
strénsa, cd i-au indrumat, consiliat §i ajutat in vederea descoperirii domeniilor cele mai potrivite
lor pentru implementarea afacerilor, contribuind ulterior la dezvoltarea ideti de afaceri, la
fundamentarea si scrierea planurilor de afaceri cu care antreprenorii urmau sa se inscrie in
concursul de planuri de afaceri.

Una dintre conditiile ca intreprinderile infiintate de castigatorii concursului de planuri de afaceri
sa fie finantate din proiect era ca acestia sa fie direct responsabili de pregatirea si
implementarea planului de afaceri i ca nu actioneaz ca intermediari. Mai muit, a fost prevazut
ca doar persoanele care se inscriu la concurs pot gestiona afacerea cu care aplicd la concurs.

Prin urmare, structura verificata nu poate invoca faptul ca nu stia cine sunt persoanele inscrise
in concurs §i cd acestea nu sunt cele care au intocmit planurile de afaceri si cele care
implementeaza ideea de afaceri. Concursul de planuri de afaceri se adresa doar persoanelor care
au absolvit cursurile de formare antreprenoriala in cadrul proiectului, asa cum prevedea
Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.

Chiar daca s-ar prezuma ca structura verificatd ar fi fost indusa in eroare cu privire la identitatea
beneficiarilor ajutorului de minimis, era de datoria sa s& se asigure ¢ noii antreprenori se ocupi
activ de derularea afacerii, ca utilizeaza subventia si resursele in scopul implementarii ptanului
de afaceri, ca@ mentin locurile de munca nou create, asigura profitabilitatea firmei si continuarea
functionarii afacerii si ¢ toate aceste aspecte se desfasoard in acord cu prevederile contractului
de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor de minimis §i cu respectarea
legistatiei nationale si europene. Toate aceste aspecte trebuiau verificate cu administratorii de
drept ai societatilor infiintate. In fapt, administratorii de drept ai societatilor infiintate, nici nu
ar fi putut sa ofere aceste detalii expertilor de monitorizare, atat timp cat acestia nu aveau
cunostintd despre activitatea societatilor comerciale, despre veniturile realizate sau despre
documentele intocmite in cadrul societatilor.

Pe durata implementarii proiectului finantat prin POCU 2014-2020, administratorul de schema
devine el insusi finantator si defineste propriile conditii de evaluare §i selectie a planurilor de
afaceri, cat si de monitorizare a ajutoarelor de minimis acordate, in conformitate cu cerintele
Ghidului Solicitantutui - Conditii Specifice. Toate aceste responsabilitati sunt asumate prin
semnarea contractului de finantare si intra in obligatiile pe care toti partenerii trebuie si le
respecte, sa le indeplineasca si pentru care raspund in fata autoritatii finantatoare.

Administratorii de drept ai celor 5 societati comerciale (SC Mirustef Calimanu SRL, SC Forum
Dinamic Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci De Munte Atv SRL si SC Atv Rent Calimani
SRL) sunt persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald, apartinind comunitatii
marginalizate din comuna Deda §i care ar fi trebuit sa beneficieze de sprijin in cadrul proiectului.
Prin folosirea acestora in beneficiul altor persoane, au fost nesocotite chiar obiectivele urmarite
prin schema de finantare, respectiv reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie §i
excluziune sociala, combaterea sardciei, a discriminarii de orice fel, promovarea incluziunii
sociale, independenta economica a femeilor, integrarea socio-economicd a comunitatilor
marginalizate. Or, aceasta manierd este inacceptabila de autoritatea finantatoare, in conditiile
in care fondurile au fost acordate din finantare nerambursabila in cadrut unui Program sprijinit
de Uniunea Europeana si pentru care a fost semnat un contract de finantare prin care toti

Autoritates de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuregti

Tel.: + 0372 838 396

cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mle,gov.ro

15



partenerii si-au asumat c& vor actiona in folosul comunitatii marginalizate, pentru atingerea
obiectivelor mentionate mai sus.

Verificarile efectuate de echipa de control a DGPECU nu ar putea contrazice constatarile DNA,
avand in vedere audierile efectuate in dosar, declaratiile persoanelor implicate, ¢at si mijloacele
specifice utilizate in faza de urmarire penala.

in cazul celor 5 societiiti mentionate mai sus, beneficiarii reali ai fondurilor nerambursabile au
fost persoane care nu indeplineau conditiile de eligibilitate stabilite prin Schema de ajutor de
minimis, respectiv nu faceau parte din categoria de persoane aflate in risc de saracie i
excluziune sociald. Prin urmare, caracterul neeligibil al cheltuielilor cu subventiile acordate
pentru infiintarea celor 5 societati nu poate fi pus la indoiala.

Tn mod eronat, structura verificatd apreciaza ca echipa de control ar fi extins aceleasi concluzii
si pentru celelalte 15 societdti infiintate in cadrul proiectului.

In realitate, in cadrul activitatii de control, echipa a procedat la verificarea modului de acordare
a subventiilor, respectiv de organizare §i desfasurare a concursului de planuri de afaceri, in acord
cu prevederile contractului de finantare, ale cererii de finantare, ale metodologiilor i
procedurilor realizate in acest scop in cadrul proiectului, in conformitate cu Ghidul solicitantului
si Schema de minimis §i cu respectarea legislatiei nationale §i comunitare aplicabile.

Pentru argumentele prezentate pe larg la punctul 5 Prezentarea verificdrilor efectuate din
prezentul act, echipa de control a concluzionat ca organizarea si desfagurarea concursului de
planuri de afaceri, acordarea subventiilor pentru infiintarea de afaceri, cat si activitatea de
monitorizare a ajutoarelor de minimis acordate, s-au realizat cu incdlcarea prevederilor
contractului de finantare, a cererii de finantare, a Ghidul solicitantutui si Schemei de minimis.
Procesul de evaluare §i selectie a planurilor de afaceri nu s-a desfasurat conform metodologiei
elaborate in cadrul proiectului si descrisa in cererea de finantare.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmarit reducerea numarului de persoane aflate in risc de
saracie si excluziune sociald din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii rome, prin furnizarea unor servicii integrate la nivelul comunitati, sustenabile, care
sd promoveze incluziunea sociala, independenta economica a femeilor, s combata sardcia i
oricare forma de discriminare, s& Tmbunatateasca nivelu! de educatie si competente si sa ajute
la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Prin maniera de acordare a subventiilor pentru antreprenoriat, catre beneficiari ce nu se
incadreazd in categoria de persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie §i
excluziune sociala, cit §i prin modul formal in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de control concluzioneaza ca proiectul nu a respectat obiectivele si tintele pentru care a
fost acordata finan{area §i pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei.

Partenerii nu au executat contractul cu buna credinté, in mod obiectiv si impartial, au uzat de
legaturi si interese personale neoneste, au incalcat propriile obligatii stabilite in sarcina lor prin
semnarea contractului de finantare, a contractelor de subventie, acfionand in detrimentul
proiectului, a obiectivelor §i rezultatelor asumate prin cererea de finantare, respectiv in
detrimentul comunitatii marginalizate pentru care a fost deschis apelul de preiecte in cadrul
Programului Operational Capital Uman.

Acestia aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii
obiectivelor asumate, inclusiv elaborarea i aplicarea Metodologiilor $i Procedurilor de evaluare
si selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor si de monitorizare a ajutoarelor de
minimis pentru afacerile finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
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scopului §i atingerii obiectivelor si rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidului solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate saracia §i excluziunea
socfald din comunitétile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritatii rome.

Scopul principal al Activitatii A3 - Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitdtii era acela
de a cultiva i dezvolta spiritul antreprenorial in randul comunitatii marginalizate in care exista
populatie apartindnd minoritatii rome. Masurile propuse prin cererea de finantare trebuiau sa
contribuie la atingerea rezultatelor asumate, iar, in ceea ce priveste desfasurarea concursului
de planuri de afaceri, rezultatul asumat era evaluarea si ierarhizarea unui numar de minim 30
de planuri de afaceri, dintre care primele 20 de planuri cu punctaj maxim sa fie declarate
castigatoare si selectate pentru finantare, iar pentru urmitoarete 10 planuri de afaceri sa fie
acordat statutu! de rezerva.

Faptul c, in competitie, au fost inscrise doar 20 de planuri de afaceri, reprezinta ¢ incalcare a
regulamentului stabilit prin Metodologia de organizare a concursului si calificd acest proces ca
fiind unul viciat, de vreme ce, conditiile esentiale pentru desfisurarea unui concurs sunt
existenta unei competitii reale intre participanti si aplicarea in integralitate a regulamentului
aprobat §i facut cunoscut tuturor participantilor,

Astfel, in cadrul concursului nu a fost asigurata nicio competitie, neexistand concurenta reald
intre candidati, de vreme ce 20 de planuri de afaceri au fost inscrise in competitie, toate au fost
admise in concurs si apoi declarate céstigatoare,

Prin urmare, in procesul de evaluare si jurizare a planurilor de afaceri, nu au fost respectate
principiile transparentei, egalitatii de sanse, liberei concurente, impartialitatii si corectitudinii
in alocarea subventiilor.

Asa cum am ardtat, reprezentativitatea membrilor din comisia de evaluare si jurizare nu
corespunde categoriilor stabilite in Ghidul solicitantului - Conditii specifice si prevazute in
cererea de finantare, respectiv reprezentati ai mediului de afaceri si patronatelor din aria de
implementare a afacerii evaluate.

Mai mult, membrii comisiei de jurizare detin functii in cadrul proiectului, fiind angajati ai
Partenerilor din proiect, cu atributii de monitorizare a afacerilor nou create, iar toate aceste
aspecte duc la nerespectarea principiilor privind corectitudinea si impartialitatea in alocarea
subventiilor, transparenta, egalitatea de sanse, libera concurenta.

Concursul a fost organizat netransparent, a fost inechitabil, discriminatoriu, fiind rezervat unui
numar fix de 20 de planuri de afaceri si fard a exista o lista de rezerva, asa cum Metodologia
prevedea, ceea ce il clasifica ca fiind desfagurat incorect fata de alti posibili candidati.
Constatarea echipei de control este cd, intregul proces de evaluare §i jurizare a planurilor de
afaceri este unul viciat, fiind realizat in mod formal, fara control, incalcand chiar propria
Metodologie de organizare a concursului i fara a tine cont de prevederile cererii de finantare si
a conditiitor stabilite prin Ghidul solicitantului - Conditii specifice.

Cu toate ca, structura verificata afirma ca nu ar fi putut influenta depunerea in competitie a
unui numar mai mare de planuri de afaceri, facem mentiunea ca aceasta responsabilitate
revenea tocmai prin Metodotogia de concurs elaborata in cadrul proiectului, prin care partenerii
si-au asumat evaluarea si jerarhizarea unui numar minim de 30 de planuri de afaceri.

Mai mult decat atat, cultivarea si dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul comunitatii
marginalizate din Deda era un obiectiv asumat prin cererea de finantare, in care au fost
prevézute §i bugetate activitdti in acest scop.

In acest sens, in cererea de finantare a fost prevazut un program specializat de formare
antreprenoriala, prin organizarea de cursuri de antreprenoriat social, antreprenoriat clasic §i
competente IT, la care vor participa persoanele din gruput tinta. Astfel, au fost propuse cursuri
de antreprenoriat social pentru un numar de 280 de persoane, cursuri de antreprenoriat clasic
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pentru 140 de persoane selectate in urma cursului de antreprenoriat social si cursuri IT pentru
200 de persoane.

Conform cererii de finantare, notiunile pe care formatorii le vor explica cursantilor privesc:
economia sociald, diferenta dintre economia social si economia generald, rolul economiei
sociale in economia nationald, forme de organizare in economia sociald, obiectivele structurilor
de economiei sociald §i diferenta dintre acestea si societafile comerciale, modul in care o
intreprindere sociald functioneaza si serviciile pe care le poate presta in folosul comunitatii,
strategii de dezvoltare, implementare activita{i, promovare si marketing, dezvoltarea planului
de afaceri, aspecte legale ce tin de management, metode de finantare, asigurarea
sustenabilitatii etc.

De asemenea, este prevazut c dintre cei 280 de participanti, 140 vor fi selectati pe bazi de
competente, prin intermediului unor teste atdt de cunostinte, cdt si psiho-vocationale
(motivare/profil antreprenorial), pentru a-si continua specializarea in cadrul cursului de
competente antreprenoriale clasice. Modulele propuse in cadrul cursurilor de antreprenoriat
clasic constau in: initierea afacerii, gestiunea afacerii, management financiar, managementul
resurselor umane, marketing §i vanzari, dezvoltarea planului de afaceri etc. Totodats, este
prevézut cd, "peste doud treimi din durata cursului vor fi dedicate aplicatiilor practice in
vederea dezvoltdrii unui plan de afaceri”; ” Cursantii vor fi ghidati pas cu pas de la conturarea
ideii de afacere, validarea acesteia cu comunitatea, formatorii si expertii in antreprenoriat,
alegerea formei de infiintare a afacerii, realizarea strategiei de business etc”,

in completarea cunostintelor, cursantii vor urma un curs de dezvoltare a competentelor IT&C,
punandu-se accent pe competentele de lucru cu suita Office, email, ciutare pe internet,
identificare de surse pentru promovarea afacerilor infiintate, tehnici de promovare online si prin
sacial media, publicare de anunturi pe site-uri de specialitate, instrumente digitale si online de
gestiune a afacerii in functie de domeniul ales etc.

Pentru fiecare curs acestia vor sustine examene practice (pe bazd de portofolii practice) si
examen teoretic, iar in urma evaludrii competentelor vor obtine certificate de absolvire.

In urma absolvirii intregului program, participantii vor fi pregititi si vor avea cunostintele
necesare pentru a implementa un plan de afaceri pornit de la 0 idee ce are la baza calificarea
pe care au dobandit-o, precum si cunostintele necesare pentru gestionarea si promovarea
afacerii atat in offline cat si online.

Cursantii interesati s& dezvolte o afacere vor fi incurajati 53 dezvolte afaceri inovatoare social
care sd aduca schimbdri semnificative in bine in cadrul comunititii, asigurand totodati
dezvoltarea serviciilor sociale.

Toate aceste aspecte au fost previzute in cererea de finantare, fiind considerate de parteneri,
atat necesare, cat si suficiente, pentru ca participantii si fie pregititi si si aibd cunostintele
necesare pentru a implementa un plan de afaceri, precum si cunostintele necesare pentru
gestionarea si promovarea afacerii.

Mai mult, in cadrul centrului comunitar creat in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat ¢
expertii angajati vor fi la dispozitia grupului {intd, pe toata durata proiectului si vor asigura
servicii de consiliere, mentorat, sprijin pentru infiintarea afacerii, explicarea condiiilor
concursului de planuri de afaceri si a obligatiilor antreprenorului, derulare de sesiuni
motivationale si informative, asistenta pentru elaborarea si perfectionarea ideii de afacere i a
planului de afacere.

Pe baza celor prevazute in cererea de finantare, a fost elaborati in cadrul proiectului
Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri, prin care partenerii si-au asumat
numarul de planuri de afaceri pe care acestia le vor evalua si ierarhiza in functie de punctajul
obfinut. Astfel, a fost stabilit faptul ca, in functie de punctajul obtinut, primele 20 de planuri

Autoritatea de Management pentre Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: » 0372 838 896

cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro

18



de faceri vor fi selectate pentru finantare, iar urm3toarele 10 vor fi inscrise pe lista de rezerva,
rezultdnd ¢& numarul minim de planuri de afaceri ce trebuiau inscrise in competitie,
corespunzator regulilor impuse prin Metodologia de concurs, era de 30 de planuri de afaceri.

Prin urmare, activitatile premergdtoare organizarii concursului de planuri de afaceri, respectiv
programul specializat de formare antreprenoriald, nu au avut efectul urmarit, de yvreme ce nu a
putut fi atins numirul minim de planuri de afaceri ce trebuia inscris in competitie, in
conformitate cu regulamentul de concurs impus prin Metodologia de organizarea concursului de
planuri de afaceri.

Cursurile de formare antreprenoriald se adresau grupurilor marginalizate, §i, cu toate acestea,
chiar ele au fost private de oportunitatea de a invita, de a se forma in acest sens si de a participa
la concursul de planuri de afaceri, in speranta acceptarii §i finan{arii ideii de afaceri, pentru
asigurarea unui trai mai bun in viitor.

Tn punctul de vedere, structura verificatd confirma faptul ca au fost declarate castigitoare mai
multe planuri de afaceri cu un grad mare de asemiinare, desi aceasta abordare era interzisa prin
Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri. Argumentul ca “antreprenorii
sunt persoane fdrd o instruire inaltd, care nu reusesc sd conducd o afacere complexd”, nu poate
fi acceptat de echipa de control, avénd in vedere ca responsabili de instruirea noilor antreprenori
in domeniile in care urmau sa infiinteze afaceri erau chiar partenerii din proiect.

Concursul de planuri de afaceri se adresa persoanelor care au absolvit cursurile de formare
antreprenoriald in cadrul proiectului, respectiv a celor care dobandisera cunostintele necesare
pentru a implementa un plan de afaceri, precum si cunostintele necesare pentru gestionarea §i
promovarea afacerii. Explicatia structurii verificate nu face decdt si pund la ndoiald
corectitudinea acordérii certificatelor de absolvire a cursurilor de antreprenoriat, de vreme ce,
se afirma acum, ¢& antreprenorii nu reusesc sa conduca o afacere complexa.

Asa cum am mentionat anterior, structura verificatd nu si-a indeplinit cu responsabilitate
obligatia de monitorizare a societdtilor infiintate, avand in vedere cd nu a constatat ca
beneficiarii de drept ai celor 5 societati comerciale SC Mirustef Calimanu SRL, SC Forum Dinamic
Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci De Munte Atv SRL si SC Atv Rent Calimani SRL nu
sunt cei care au implementat planurile de afaceri si ca subventiile acordate erau folosite in
interesul altor persoane.

in procesul de monitorizare a afacerilor au fost implicati chiar membrii comisiei de jurizare a
planurilor de afaceri, cat si observatorii din cadrul concursului, acestia fiind §i cei care au
acceptat si evaluat favorabit planurile de afaceri aferente celor 5 societati mentionate anterior.
Cu privire la aceste societati, expertii de monitorizare nu au semnalat nicio deficienta, toate
documentele intocmite certificdnd faptul cd acestea si desfasoara activitatea in conformitate
cu contractele de subventie incheiate si ¢a indeplinesc toate conditiile pentru care a fost acordat
sprijinul financiar.

in cazul celor 5 societdti, confirmarea faptului ca nofi antreprenori se ocupa activ de derularea
afacerii si cd asigura profitabilitatea firmei, in conformitate cu prevederile contractului de

subventie, nu isi are corespondent in realitate.

Desi structura verificata se face ca nu intelege ce aspecte trebuiau avute in vedere in activitatea
de monitorizare a afacerilor nou create, reamintim ca Metodologia de monitorizare a functionarii
§i dezvoltdrii afacerilor reprezintd chiar instrumentul de control a ajutoarelor de minimis
acordate. Metodologia de monitorizare a fost elaboratd in cadrul proiectului, iar aceasta trebuia
respectata in integralitate.
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in cuprinsul acesteia, este definita ca fiind un ghid de lucru pentru expertii din proiect, pentru
a garanta o prestatie de calitate a serviciilor oferite prin proiect, utilizand instrumente adecvate
si orientate spre atingerea rezultatelor urmérite,

Conform Metodologiei, expertii trebuiau s& se asigure ca noii antreprenori se ocupa activ de
derularea afacerii, ca pastreaza locul de munca nou creat, ca asigura profitabilitatea firmei, ca
respectd contractul de subventie, ca realizeaza activitdtile asumate prin planul de afaceri,
precum si, ca vor contribui la asigurarea justificarilor necesare pentru dovedirea eligibilitatii
cheltuielilor si utilizarea eficienta a fondurilor. De asemenea, si-au asumat ca vor urmarii gradul
de dezvoltare a afacerii, modul de promovare, gradul de capitalizare in urma vénzarilor,
consolidarea pozitiei pe piata a afacerii, precum si respectarea conditiitor cuprinse in schema de
ajutor de minimis.

Tn cuprinsul documentelor intocmite de experti, cu privire la monitorizarea celor 20 de societiti
infiintate in cadrul proiectului, nu se regisesc mentiuni cu privire la aspectele ce trebuiau avute
in vedere In activitatea de monitorizare a afacerilor, prevazute in mod expres in Metodologia de
monitorizare a functionarii i dezvoltarii afacerilor. Nu sunt consemnate elementele verificate,
detatii, referinte sau alte mentiuni cu privire la activitatea desfasurata de antreprenori sau la
expertiza acordatd antreprenorilor., Toate aceste aspecte, conduc céatre concluzia ¢
documentele au fost Tntocmite in mod formal, cu scopul de a raporta afaceri functionale, cat si
indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de subventie.

Contractul de subventie prevede utilizarea subventiei exclusiv pentru atingerea scopului i
obiectivelor pentru care a fost acordata, iar obligatiile stabilite prin acesta nu au fost respectate,
respectiv:

» de a selecta beneficiarul ajutorului de minimis cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate,
in conformitate cu regulile stabilite in Ghidul solicitantului conditii specifice ,,Dezvoltare
Locala Integratd (DLl 3600) in comunitatile marginalizate in care exista populatie
apartindnd minoritatii rome” si in schema de ajutor de minimis asociata;

« de a monitoriza permanent ajutcarele de minimis acordate, aflate in derulare, si de a
dispune masurile care se impun in cazul incalcani conditiilor impuse prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationala ori europeana aplicabila;

o de a verifica periodic, conform prevederitor din proiect, modut de utilizare a subventiei
acordate si de desfasurare a activitatii;

» sa execute prezentul contract cu buna credintd, in mod obiectiv si impartial si sa evite
interferarea cu orice interese economice, afinitati politice sau nationale, legaturilor de
familie sau emotionale, ori al altor legdturi sau interese neoneste;

* saia toate masurile necesare pentru evitarea neregulilor, a conflictelor de interese §i/sau
a incompatibilitatilor, conform prevederilor legale, in special 0.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, privind combaterea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau fondurilor publice
nationale aferente acestora.

Finantarea nerambursabila se acorda pentru implementarea proiectului in conformitate cu
obligatiile asumate prin contractul de finantare, inclusiv anexele care fac parte integranta din
acesta. Partenerii s-au angajat ci vor implementa proiectul asa cum a fost aprobat, avand
obligatia de a respecta toate conditiile impuse de finantator prin Ghidul solicitantului, contractul
de finantare, reglementarile comunitare si nationale incidente. De asemenea, acestia §i-au
asumat respectarea legalitatii si conformitadtii tuturor activitatilor si actiunitor din cadrul
proiectului, precum §i urmarirea si verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate.

Structura verificata avea obligatia de a acorda o atentie deosebita modului in care sunt folositi

banii publici, sd asigure corectitudinea acordarii si utilizarii acestor fonduri, precum si
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respectarea principiului bunei gestiuni financiare, asa cum este acesta definit in legislatia
comunitara.

Chiar si numai faptul c&, n activitatea de acordare a subventiilor, au fost identificate fapte ce
contravin prevederilor contractutui de fmanl;are, ale leg1sla1;1e1 na1;1onale si europene, ale
Ghidului solicitantului si Schemei de minimis, conduce cdtre concluzia ci toate activitafile
premergatoare si ulterioare acesteia nu au fost realizate cu scopul de a contribui la indeplinirea
obiectivelor liniei de finantare, acelea de a combate siracia si oricare forma de discriminare, de
a promova incluziunea sociald, independenta economica a femeilor, imbunatatirea nivelului de
educatie si competente si integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

In sustinerea punctului de vedere formulat, structura verificata nua transmis alte documente
suplimentare. Astfel, argumentele prezentate nu sunt de natura sa modifice constatérile echipei
de control. Prin urmare, valoarea cheltuielilor neeligibile ramane neschimbata.

¢) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la Ministerul Investitiilor 5i Profectelor Europene -
Directia General Programe Europene Capital Uman, din strada Mendeleev, nr, 36-38, Sector 1,
Bucuresti.

d) Tn perioada: 02,10.2024 - 17.06.2025

2. Baza legald a verificarii:

a) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregu!‘rlor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene gi/sau a
fondurilor pubhce nationale aferente acestora, cu modificarile $i completarile uiterioare;

b) Hotdrdrea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Contractul de finantare POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,De la marginalizare la
integrare!”, cod SMIS 115353, beneficiar COMUNA DEDA.

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului:
a) Denumirea/Numele §i prenumele: Comuna DEDA
b) Sediut/Domicilivt: Str. Principald, Nr. 175, comuna Deda, jud. Mures, cod postal 547205
¢) Cod de inregistrare fiscala: 4765618
d) Domiciliul Fiscal: Str. Principala, Nr. 175, comuna Deda, jud. Mures, cod postal 547205
e) Reprezentantul lega

4, Denumirea i datele de identificare ate proiectului:
a) Numdrul si data contractului de finantare: 909/12.02.2018;
b) Titlul proiectului: “De la marginalizare la integrare”;
c) Perioada de implementare: 36 de luni;
d) Bugetul total 27.195.393,50 lei, din care: 27.195.393,50 lei pentru cheltuieli eligibile si 0,00
lei pentru cheltuieli neeligibile;
e} Surse de finan{are:
- contributie UE: 22.568.789,77 lei;
- contributie din bugetul national: 3.744.773,48 lei;
- contributie proprie beneficiar: 881.830,25 lei.
f} Stadiul actual de implementare: finalizat
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Progresul financiar al proiectului POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare (a
integrare!”, sub aspectul incasarilor beneficiarului si partenerilor:

Cereri de prefinantare:

Cereri de rambursare:

Partener Surs3 Valoare totali:
- Lei -
COMUNA DEDA Fondul Social European 3.301.226,98
LICEUL TEHNOLOGIC "VASILE NETEA" Fondul Social European T 1.344.061,71 |
ASOCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR IN VANZARI | Fondul Social European ©434.900,31
SC IOANIDA TURISM SRL Fondul Social European 4.401.344,84
SC UNIC SPORTS SRL Fondul Social European t,349.661,71
Cereri de plata: i
Partener Sursa Valoare totala:
- Lei -
COMUNA DEDA Bk Fondul Social European 3.740.623,59 |
Bugetul de Stat © 591.740,81
LICEUL TEHNOLOGIC "VASILE NETEA" - | Fondul Social European 726.344,75
auqetul de Stat | 117.087,85
SC IDANIDA TURISM SRL T \ ' Fondui Sociat European | 2 107.683, 46
| mﬁil de Stat N 386612,18 |
SC UNIC SPORTS SRL | " Fondul Social European 365.473,34
| Bugetul de Stat 64.495,31

5. Prezentarea verificarilor efectuate

Partener Sursa Valoare totala:
- Lei-
COMUNA DEDA Fondul Social European 38.750,23
Bugetul de Stat 5.926,50
LICEUL TEHNOLOGIC "VASILE NETEA” Fondul Social European 24 666, 45
Bugetul de Stat ENZE5
5C I0ANIDA TURISM SRL Fondut Social European | 129.135,54_
| Bugetul de Stat 22.788.64
"SC UNIC SPORTS SRL Fandul Social European 56.863,81 |
Bugetul de Stat 10. u.s4_8_

Prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU 2014-2020), Axa Prioritara 4 -

incluziunea sociald si combaterea sdrdciei, Obiectivul specific 4.1

- Reducerea numdrului de

persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate in care
existd populatie apartindnd comunitdtii rome, prin implementarea de mdsuri integrate, se
implementeaza de catre beneficiarul Comuna DEDA/Primaria proiectul cu tittul ,De la

marginalizare la integrare!”.

Beneficiarul Comuna DEDA/Primaria implementeaza proiectul cu titlut ,,De la marginalizare la

integrare!” in parteneriat cu :
¢ Liceul Tehnologic "Vasile Netea" - P 1;

Asociatia Generala a Profesionistilor in Vanzari - P2;

[ ]
* SC loanida Turism SRL - P3;
o SC Unic Sports SRL - P4,

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman

$tr. Mmendeleev, nr. 16-38, Sector 1, Bucuresti
Tel.: + 0372 838 896

cabinet. pocu@mle.gov.ro

www.mfe.gov.ro

22



0b1ectwul general at proiectului il reprezintd diminuarea fenomenului de excluziune sociald si
saracie n comunitatea margmallzata din comuna DEDA, jud. Mures, prin furnizarea de masuri
integrate de sprijin si asistentd pentru 150 de gospodarii, respectiv 565 persoane. Obiectivul
general al proiectului se va realiza prin furnizarea de servicii integrate de crestere a accesului
§i a participarii la educatie, sprijin pentru accesul si mentinerea pe piata muncii, sustinerea
antreprenoriatului, furnizarea de servicii medicale $i sociale, imbunatétirea conditiilor de locuit,
asistentd juridica pentru reglementarea actelor, care se adreseaza membrilor comunitatii
marginalizate din comuna DEDA, in numar de 565 de persoane aflate in risc de séricie si
excluziune sociala, din care 336 persoane beneficiare de masuri de ocupare din care cel putin
35,10% femei i 30% persoane de etnie roma din total grupul tintd de 565 persoane.

Obiectivele specifice ale proiectului:

0S 1: Cresterea nivelului de informare §i educatie pentru 200 de persoane, din care 60 persoane
de etnie roma si 176 de parinti provenind din comunitatea marginalizat3, prin activitdti de sprijin
pentru cresterea accesului, participérii la educatie si prevenirea abandonului scolar, programe
de tip "Scoala dupa ;coaté" si »A doua sansd”, consiliere si educatie parentald, informare,
activitati educative, recreative si de dezvoltare.

05 2: 1mbunatat1rea conditiilar de acces si participare pe piata muncii la nivel regional si local
pentru 336 pers. din comunitatea marginalizatd, din care 101 pers. de etnie roma, someri si
persoane inactive, prin implementarea de mésuri integrate de ocupare: informare §i orientare
profesionala, mediere pe piata muncii precum si programe de formare profesionald.

OS 3: Dezvoltarea antreprenoriatului in comunitatea margmahzata prin furnizarea de servicii de
consiliere antreprenorlala pentru 336 pers. 51 sprijinirea unui numir de 20 de persoane
intreprinzatoare in a dezvolta si gestiona noi afaceri competitwe Persoanele din GT vor
beneficia de un program de formare in antreprenoriat in urma caruia acestea isi vor imbunatatii
cunogtintele si abilitatile antreprenoriale. Mai mult decat atdt, acest program de formare va
oferi posibilitatea ob{inerii de competente antreprenoriale, dar si de cunostinte transversale si
TIC, facilitand astfel gestionarea de catre antreprenori a structurilor de afaceri, avand astfel un
set de competente si abilitati teoretice, cat si practice.

05 4: Dezvoltarea 5i implementarea unui pachet de servicii integrate, sociale, medicale si
medico-sociale, adresate unui numar de 565 de pers. dintre care 29 persoane
varstnice/dizabilitd{i afectate sau aflate in risc de saracie si excluziune sociald, in cadrul
Centrului Comunitar din comunitatea marginalizata a comunei DEDA.

05 5: Imbunatatirea condﬂ;ulor de locuire pentru 150 de familii care tréiesc in conditii precare,
afectate sau aflate in risc de sdracie si excluziune sociald, din comunitatea marginalizata a
comunei DEDA. in conformitate cu analiza preliminari efectuati in comunitate au fost
identificate urmatoarele tipuri de nevoi, in ceea ce priveste, conditiile de locuit, astfel:
reabilitare/modernizare case - 20 buc; extindere-20; iluminat public; reabilitare/modernizare
garduri -15; reabilitare/modernizare acoperisuri - 20; pachete electrocasnice: aragaz, frigider,
masina de spalat etc - 150 gospodarii.

0S 6: Tmbunététirea situatiei juridice prin furnizarea de servicii de asistentd juridica citre 150
gospodarii pentru reglementarea actelor de proprietate a locuintelor. Serviciile de consiliere
juridicd pentru obtinerea actelor necesare realizérii cadastrului §i intabutirii vor fi
subcontractate de catre Solicitant unei firme specializata care va fi subcontractati in proiect.
0S 7: Dezvoltarea de campanii de informare i actiuni in vederea cresterii gradului de implicare
§i proactivitate a membrilor comunitatii marginalizate in solutionarea problemelor cu care se
confruntd comunitatea marginalizatd. Prin acest set de actiuni se va urmarii identificarea de
solutii §i masuri care s3 contribuie la rezolvarea problemelor, la sustinerea activitatilor din
Centrul de servicii integrate, organizarea de actiuni in vederea cresterii competentelor locale
privind dezvoltarea integratd $i sustenabild a comunitdtii, promovarea si valorificarea
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potentialului economic $i turistic local, actiuni ce vor conduce la dezvoltare locatd pe termen
mediu §i lung.

Grupul tinta al proiectului ,.De la marginalizare ta integrare!” este format din persoane in risc
de saracie §i excluziune sociald din comunitétile marginalizate din comuna DEDA sau care au
domiciliul pe raza comunei DEDA, judetul Mures, 565 de persoane, grupate dupa cum urmeazi:

1. copii de varsta prescolara - 50 de persoane;

2, copii de varsta scolara - 126 de persoane;

3. copii de varsta pregcolara sau scolard de etnie roma - 60 de persoane;

4, femei - persoane fara calificare sau cu calificiri redundante - 118 de persoane;

5. persoane de etnie roma - 170 persoane;

6. persoane fara calificare sau cu calificari redundante - 336, dintre care 110 de etnie

roma;

7. familit cu 3 sau mai multi copii - 45 de famitii;

8. persoane cu dizabilitali/ persoane varstnice - 29 de persoane.

9. tineri/adulti, program ,A doua sans3” - 24 de persoane;

10. périnti - 126 de persoane.

Misiunea de verificare a fost demarata ca urmare a aspectelor semnalate in suspiciunea de frauda
nr. G2024-49601/12.09.2024, prin care a fost identificatd o cheltuiald suspectatd a fi platitad
necuvenit, in suma de 16.063.727,61 lei, reprezentand o corectie in procent de 100% la nivel de
proiect, ce cuprinde toate cheltuielile autorizate in cadrut proiectului.

Suspiciunea de frauda nr, G2024-49601/12.09.2024 are la bazad Comunicatul DNA nr. 678/VIIl/3
din 11.09.2024 s5i Sesizarea de frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistrati la DGPECU cu
nr. 49601/05.09.2024,

in sesizarea de fraudd OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistratd la DGPECU cu nr.
49601/05.09.2024, este semnalat faptul &, in cadrul misiunii de verificare la fata tocului finald,
realizata la proiectul POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare la integrare!”, a fost
efectuata si o vizita la sediul a 3 dintre iMM-urile sustinute prin proiect, ocazie cu care au fost
constatate mai multe neconcordante si situatii contradictorii care contravin conditiilor asumate
prin contractul de finantare, in aceasta situatie regasindu-se :
« 5C Forum Dinamic Serv SRL - Contract de subventie nr. 1323/20.08.2021, reprezentata
legal d " = sediul social in Sat Filea, nr.121, Com. Deda
$i
o 5C MIRUSTFF CAlIMANII SRE. - Contract de subventie nr. 1321/20.08.2021, reprezentata
legal de - iul social in Sat Pietriy, nr.43, Com. Deda.
Pentru cele doua societéti a fost platita integral valoarea subventiei, in suma de 110.000,00 lei
/ societate. Prima transa, in valoare de 77.000,00, pentru societatea Mirustef Calimanu, a fost
platitd in cadrul CPL 31, iar pentru Forum Dinamic a fost platitd in cadrul CPL 32. Transele 2, in
valoare de 33.000,00 tei fiecare, au fost platite in cadrul CPL 45.

In ceea ce priveste SC Forum Dinamic Serv SRL, . reprezentant legal, a
declarat ca:
YActele firmei se afld incd de la inceput la o altd persoand - Ire se

foloseste si de utilajele achizitionate prin proiect, respectiv un tractor 51 o viaanja conform
planului de afaceri cdstigdtor in cadrul proiectului”;

”..nu are cunostintd exactd nici despre documentele semnate (Plan de afaceri, documente
contabile ale firmei, extrase de cont, contract de vdnzare-cumpdrare al utilajelor), dar nici
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despre utilajele achizitionate cu fondurile primite in urma semndrii contractului de subventfie
nr. 1323/20.08.2021.
.. tractorul si utilajul achizitionate prin proiect se afld pentru prima datd in curtea sa”, "le
vdd pentru prima datd! Nici nu am stiut cum aratél”, ” 2l care s-ar fi folosit
pe nedrept de utilajele achizifionate este un fost pohnst §i totodatd finul doamnei

.+ Utilajele au fost identificate de echipa de control a OIR, au fost fotograflate din
exterior, fara sa fie identificate elementele de identitate vizuala conform MIV si nici actele de
identitate ale acestora (talon, Carte de identitate auto, asigurare etc.) si cheile de acces in
tractor).
“...dacd voi semna aceste documente, imi va face si mie o cdsutd...cd vedeti cum este aici §i
cum aratd casa asta..” (n.a.: Persoana care i-ar fi promis toate aceste lucruri Tn schimbul
semnarii documentelor este dna. pr- srezentant legal al UAT DEDA).
"...nu am vdzut nimic...nu am primit nimic” (n.a.: referitor la salariu sau alte sume de bani).
"...ar fi avut contract si ar fi lucrat numai cu Primdria Deda, respectiv o intelegere intre
primdritd si finul ei”.

a recunoscut faptut ca locuieste in casa si pe terenul doamnei primar

ecum si faptul ca ar fi mers personal la banca ‘de unde ar fi scos in numerar

trei transe a cite 10.000 de lei, pe care i-ar fi inmanat numitului Lircd Petru, chiar la sediul

bancii. Mai mult, cardul bancar pe care se presupune ci “i trebuit s& primeasca

salariul, conform declaratiilor acesteia, ar fi fost tot in posesia lui Lirca Petru, care astfel ar fi
incasat inciusiv salariut care ar fi trebuit sa 7i revina dansei.

Pentru SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, reprezentantul legal al societatii,

prezentat utilajele achizitionate, tractorul si despicatorul de lemne atasat traciviuie, po -are
nu au fost identificate elementele de identitate vizuald conform cerintelor MIV.

La data vizitei la fata locului (09.08.2024), pentru tractor figurau aproximativ 48 de ore de
functionare de la data achizitiei Tractan| achizitionat nu este inmatriculat.

Cu pnvnre la utilaje, ... . eclarat: "le-am foiosrt mai mult pentru mine. Mi-am
dorit sd am un astfel de utrlaj sd pot crdpa lemnele de foc, s imi fie mai usor”; "nu am prestat
niciodatd pentru nimeni, ci doar in interesul meu personal”.

Ca documente contabile au fost identificate 3 facturi emise de firma SC Miha Beton Star SRL din
Bréncovenesti, jud. Mures: nr. 202201/28.07.2022 in valoare de 10758,30 lei; nr.
202203/30.08.2022 in valoare de 8151,50 lei si nr. 202205/20.09.2022 in valoare de 5093,20 lei.
Acestea au stat la baza Indeplinirii conditiel pentru eliberarea transei a doua din subventie.
Facturile au fost emise in baza Contractului de prestari servicii nr, 289/24.05.2022, care nu a
putut fi identificat printre actele firmei la momentul controlului la sediut social,

Printre documentele firmei a fost insa identificat un contract de achizitie aproape identic ca si
format/date/structura, ce apartine SC Forum Dinamic Serv SRL.

Cu privire la aceste documente, dl. Horga Vasile a declarat: “Nu stiu! Nu cunosc! Nu md ocup eu
de aceste acte”.

in Comunicatut DNA nr. 678/VIi1/3 din 11.09.2024 este precizat faptul ci:

"Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures au
dispus punerea in migcare a actiunii penale si retinerea pentru 24 de ore, incepdnd cu data de
10 septembrie 2024, fatd de inculpatii:

- CADAR LUCRETIA, primar al comunei Deda, judetul Mures, pentru sdvérsirea infractiunilor de
folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea
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pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori In numele ei (patru infractiuni).

- C.C.V., manager de proiect si L.M.P. pentru sdvarsirea mai multor infractiuni de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca
rezultat obfinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la aceeasi infractiune.

fn ordonanta procurori ilor se aratd cd, in cauzd, existd date si probe care contureazd urmdtoarea
stare de fapt in cursul anului 2018, in cadrul Programului Operational Capital Uman, Primdria
comunei Deda a dobdndit calitatea de beneficiar pentru mai multe proiecte. Proiectele vizau
incluziunea sociald si combaterea sdrdciei si au presupus furnizarea de servicii de consiliere
antreprenoriald pentru 336 de persoane si sprijinirea unui numdr de 20 de persoane
intreprinzdtoare in a dezvolta si gestiona noi afaceri competitive. Dupd finalizarea cursurilor,
cele 20 de persoane ar fi urmat sd fie sprijinite sd infiinteze societdti comerciale si sd primeascé
ajutor din partea Primdriei Deda.

In perioada 2021-2023, in calitate de primar, inculpata Cadar Lucretia, beneficiind de ajutorul
celorlalti inculpati, ar fi convins mai multe persoane defavorizate din localitate, care
indeplineau conditiile din proiect, sd figureze ca si administratori ai unor societd{i comerciale,
astfel incat acestea sd primeascd, prin intermediul Primdriei comunei Deda, ajutoarele
financiare din fonduri europene prevé'zute in respective(e proiecte.

Cu aceste fonduri au fost achizitionate in total mai multe utilaje auto, noud ATV-uri §i un
autovehicul de tip UTV. In realitate, utilajele ar fi fost utilizate de alte persoane la activitdti
economice pe raza comunei. Totodatd, inculpata Cadar Lucretia, in calitate de reprezentat legal
al Primdriei comunei Deda, beneficiara contractului de finantare, ar fi semnat cererile de
acordare a subventiei, cererile de platd si de rambursare pentru sumele cheltuite cu
achizifionarea utilajelor auto si ATV-urilor, desi ar fi stiut cd acestea sunt nereale.

Valoarea totald a prejudiciilor retinute in dosar se ridicd la aproximativ 484.000 de lei.”
Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures a emis ORDONANTA din data de
14.10.2024, constatand urmatoarele:

Cu privire la SC Forum Dinamic Serv SRL:

ob;inerea de cdtre societatea comerciald Forum Dinamic Serv S.R.L., cu sprijinul Primdriei
comunei Deda, jud. Mures, pe nedrept, a unor fondurr din bugetul general al Uniunii Europene
sau din bucetele administrate de aceasta ori in numele ei, fard ca in realitate

. ministrator de drept) sd fi avut cunostin{d despre activitatea soctetagn ur:

veniturile acesteia.
In fapt, administratorul Forum Dinamic Serv S.R.L. este numitul lomiciliat
in com. Deda, sat Deda, nr. 1354, bl. 1, ap. 3, jud. Mureg, care are n posesie cele doud vehicule
de mai sus i pe care le foloseste in activitdfi curente, pe raza localitdtii Deda sau a localitédtilor
limitrofe, desfdsurdnd activitdtii comerciale, insusindu-si foloase patrimoniale. Astfel, se
prezumd cd numitul Lircd Mircea Petru este beneficiarul real al fondurilor ori activelor din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.”

Cu privire la SC Mirustef Calimanu SRL:

"In drept, S.C. Mirustef Calimanu SRL este administrata de cdtre nu

domiciliat in com. Deda, sat Pietri., nr. 43, Jud. Mures, si nu detine permis de conducere.

in fapt, numitul Horga Vasile, admlmstratarul de drept al socretd;n comerciale Mirustef
Calimanu SRL, nu are cunogtinid despre activitatea comerciald a societdtii, desi a achizitionat
un tractor si un despicdtor de lemne cu fonduri provenite din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta, astfel se prezumd faptul cd o altd persoand
este beneficiarul real al fondurilor ori activelor din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.”
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Cu privire fa SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL si SC Poteci de Munte Aty
SRL:

YPrimdria comunei Deda a incheiat n cursul anului 2021 contracte de subventie cu SC Atv Rent
Calimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL si SC Poteci de Munte Atv SRL, iar, ulterior, cdtre aceste
societdfi au fost virate sume de bani provenite din fondurile ori activele bugetului general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ej.

aeed
gn drept, SC Atv Rent Cdlimani SRL este administratd de cétre omicitiatd
in com. Deda, sat Bistra Muresului, nr. 110, jud. Mures.
In drept, SC Tbv Atv Sprinter SRL este administratd de cdtre dna. Suciu Demian Doina,
domiciliatd in com. Deda, sat Bistra Muregului, nr. 206, jud. Mures.
In drept, SC Poteci de Munte Atv SRL este administratd de cdtre .
domiciliatd in com. Deda, sat Bistra Muresului, nr. 25, jud. Mures.

Toate aceste trel societdti au ca obiect de activitate inchirierea de bunuri recreationale si
echipament sportw, respectiv inchirierea de ATV-uri si echipamentele aferente acestora.
In realitate, cei trei administratori de drept nu au cunostingd despre activitdtite curente ale
societdtilor.
in fapt, administratorul SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL si SC Poteci de Munte
Atv SRL este numitu icitiat in Mun. Téargu Mures, str. Muncii, nr.
42, ap. 2, jud. Mures, care detine ATV-urile obtinute de cdtre cele trei societdti din fondurile
ori activele bugetului general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei, folosindu-le in organizarea de drumetii in zona muntoasd din proximitatea
comunei Deda si a localitdtilor limitrofe, insusindu-si foloasele patrimoniale generate de cele
trel societdti.
Astfel, se prezumd cd numit :neficiarul real al fondurilor ori
activelor din bugetul generai al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei.”

in Ordonanta DNA din data de 14.10.2024, se mai retin urmitoarele:

"SC Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter 5RL, SC Poteci de
Munte Atv SRL si SC Mirustef Cdlimanu SRL au obtinut, prin folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, pe nedrept, fonduri din bugetul Uniunii

Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.
{...)

Prin adresa 5455 din 13.09.2024 Organismul Intermediar Regional pentru Programe Europene
Capital Uman Regiunea Centru — Alba (OIR-POCU-Alba) s-a constituit parte civild in prezenta
cauzd in vederea recuperdrii prejudicivlui In sumd de 484.000 lei, defalcat pentru fiecare
beneficiar de minimis, respectiv fatd de SC Forum Dinamic Serv SRL cu suma 110.000 lei, fatd
de SC Atv Rent Cdlimani SRL cu suma de 110.000 lei, fatd de SC Tbv Atv Sprinter SRL cu suma
de 77.000 lei, fatd de SC Poteci de Munte SRL cu suma de 77.000 lei, fatd de SC Mirustef
Cdlimanu SRL cu suma 110.000 lei.
Fiind audiati cu privire la prejudiciul stabillt in prezenta cauzd o
administrator de fapt al 5.C. Mirustef Célimanu S.R.L., \ rator
de fapt al 5.C. Tbv Atv Sprinter S.R.L. si 5.C. Poteci De Munte Atv S.R.L.
-_administrator de fapt S.C. Atv Rent Cdlimani S.R.L. si

aaministrator de fapt al 5.C. Forum Dinamic Serv S.R.L. au declarat faptul cd sunt de acora su
depund intreaga sumd de bani reprezentdnd paguba totald in cuantum de 484.000 lei cauzatd
Organismul Intermediar Regional pentru Programe Europene Capital Uman Regiunea Centru -
Alba (OIR-POCU-Albai. in mod defalcat, respectiv:

. ) nd suma de 110.000 de lei incasatd de 5.C. Mirustef

Cdlimanu S.R.L.,
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e 0 " = =% 4epund suma de 154.000 de lei incasatd de S.C. Thy
Atv Sorinter S.R.L. §i 5.C. rotevi w. . dunte Atv 5.R.L. (cdte 77,000 lei fiecare),

] . . " sd depund suma de 110.000 de lei incasatd de S.C.
Atv Rent Cdlimani S.R.L.,
. de 110.000 de lei incasatd de 5.C. Forum Dinamic Serv
S.R.L.
(...}

"Din sumele de bani obtinute, pe nedrept, din fondurile bugetului Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, suspectele SC Forum Dinamic Serv SRL, SC
Atv Rent Calimani SRL, SC Tbv Aty Sprinter SRL, SC Poteci de Munte SRL si SC Mirustef Cdlimanu
SRL au dobdndit bunurile ce au fost identificate cu ocazia perchezitiilor domiciliare. Aceste
bunuri nu urmeazd a fi restituite cdtre persoana vdtdmatd/parte civild OIR — POCU — Alba si nu
servesc la despdgubirea acesteia.

Bunurile mobile, respectiv utilaje ori autovehicule de tip motociclu, aflate in proprietatea
suspectelor SC Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Thy Atv Sprinter SRL, SC
Poteci de Munte SRL si SC Mirustef Cdlimanu SRL, fac obiectul dispozitiilor prev. de art, 112
alin. 11it. e C.p. si alin. 6 Cp. fiind supuse confiscdrii speciale.(...)

Avand in vedere aspectele identificate §i descrise in ORDONANTA din data de 14.10.2024 de
Directia Nationalda Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures, echipa de control a DGPECU
constatd ca subventiile acordate de beneficiarul COMUNA DEDA pentru infiintarea societatilor SC
Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Calimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, 5C Poteci de Munte
Atv SRL si SC Mirustef Calimanu SRL, in sumd totald de 484.000 lei, reprezintd cheltuieli
neeligibile rambursate in cadrul proiectului POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De {a marginalizare
la integrare!”.

Subventiile pentru infiintarea celor 5 societati au fost acordate prin CR 49 aferentd CPL 27, CR
59 aferenta CPL 31, CR 60 aferenta CPL 32 si CR 75 aferentd CPL 45.

Prin Adresa nr. 12/3974/2024/04.12.2024, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
indisponibilizate, din cadrul Ministerului Justitiei, a instiintat Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene cd, potrivit Ordonantei din data de 08.12.2024, Parchetul de pe langd Thalta
Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu-Mures a
dispus transferut in contul beneficiarului Directia Generala Programe Europene Capitat Uman a
sumei totale de 484.000 lei, renrezentand prejudiciul cauzat antorititii finantatoare de

Astfel, in baza acestei Ordonante, Agenyia ivayivnawa ae Administrare a Bunuritor inaisponibilizate
a efectuat urmatoarele viramente in contul Ministerului investitiilor si Proiectelor Europene -
Directia Generala Programe Euranena (anital 1lman.

¢ suma de 110.000 lei, «

» suma de 154.000 lei di.

e suma de 110.000 lei, din su

* suma de 110.000 lei, dir -

Echipa de control a DGPECU constata, de asemenea, ca inculpati in dosarul penal instrumentat
de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures si responsabili pentru
prejudiciul cauzat autoritatii finantatoare, sunt chiar reprezentantii beneficiarului, respectiv
. © ' ~~litatea de reprezentant legal cu functia de primar al COMUNEI
DDA si dna rica, angajata in cadrul proiectului in functia de manager de

proiect.
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Cele doua reprezentante ale beneficiarului sunt cele care aSIgura reprezentarea parteneriatulm
si a beneficiarului in relagla cu autoritatea finantatoare §i alte autoritdti publice si care, prin
activitatea desfasurata in cadrul partenenatulm garanteaza buna implementare a proiectului,
in conformitate cu reglementdrile nationale si europene si in acord cu prevederile contractului
de finantare.

Tn ceea ce priveste sustinerea antreprenoriatului in cadrul comumta;n in Ghidul Solicitantului -
Conditii Specifice ,,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comumta;ile marginalizate in care
existd populatie apartindnd minoritdtii rome” este prevazut ca:
"Planurile de afaceri vor fi supuse aprobdrii unei comisii de selectie, pe baza unor criterii
stabilite de beneficiarul finantdrii nerambursabile, in cadrul unui proces transparent si
nediscriminatoriu, Comisia de selectie a ideilor de afaceri va include obligatoriu un numdr impar
de membri din care se recomandd sd facd parte reprezentanti ai:

s Mediului de afaceri;

» Patronatelor din aria de implementare a proiectului.
Subventia maximd pentru un plan de afaceri aprobat este de 25.000 euro/ plan de afaceri/
firmd, Pentru subventia acordatd este obligatorie angajarea a minimum 1 persoand in cadrul
afacerii sprifinite. Afacerile infiintate trebuie sd functioneze minimum 12 de {uni pe perioada
implementdrii proiectului si sd asigure o perioadd de sustenabilitate de minimum 6 luni.
Pericada de sustenabilitate presupune continuarea functiondrii afacerii, inclusiv obligatia
mentinerii locului de muncd ocupat, si poate fi contabilizatd pe perioada implementdrii
proiectului sau dupd finalizarea implementdrii,
Personalul echipei de proiect (atdt al beneficiarulul, cat si al partenerilor) nu poate face parte
din firmele infiinfate prin proiect.
Beneficiarul finantdrii nerambursabile va asigura monitorizarea implementdrii_mdsurilor_de

ajutor de minimis.”

in cererea de finantare, in cadrul Activitatii A3 a fost previzut3 organizarea unui concurs de
planuri de afaceri si acordarea de finantare pentru 20 de afaceri castigétoare.

Asa cum a fost prevazut in cererea de finantare, jurizarea planurilor de afaceri inscrise in
competitie a fost subcontractata unef firme/organizatii private, fiind incheiat contractul nr. 42
/ 23.05.2018 intre Comuna DEDA si ASOCIATIA PROMOTORILOR DE AFACER! SUSTENABILE.
Reprezentant legal si presedinte al Asociatiei este

Beneficiarut a prevazut in cererea de finantare: "Este necesard subcontractarea metodologiei
de concurs si a jurizdrii pentru a asigura transparenta, egalitatea de sanse in stabilirea
concursului de planuri de afaceri. Metodologia de evaluare a planurilor de afaceri si de
monitorizare a afacerilor nou create va fi subcontractata unei firme/organizatii private, care
va asigura si jurizarea planurilor inscrise in competitive, prin punerea la dispozitia proiectului
a unei comisii formate dintr-un numdr impar de membrii reprezentati ai mediului (de afaceri)
§i patronatelor din aria de implementare a afacerii evaluate.”

Astfel, in vederea evaluérii §i jurizarii planurilor de afaceri, trebuiau asigurate principiile
transparenten egalitatii de sanse, liberei concurente, impartialitatii §i corectitudinii in alocarea
subventiilor,

Prin Decizia nr. 17 / 05.12.2020 a resedinte al ASOCIATIE
PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE, a fost numita Comisia de nunizare ptanuri de afaceri -
etapa 1, formata din urmatorii membrii:

Prin Decizia nr. 645 / 05.12.2020, doamn calitate de manager proiect, in
scopul derularii in bune conditii a concursului de selectie planuri de afaceri, numeste membrii
din echipa de implementare a proiectului in calitate de observatori §i liantul intre firma
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externalizata (ASOCIATIA PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE), in etapa de evaluare a

planurilor de afaceri. respectiv pe iordonator Partener P2), doamna
T ardonator Program Antreprenoriat si dezvoltare sustenabild - P3) si
. A - Antreprenoriat si dezvoltare sustenabil - P3).

Conform Deciziel, "expertii au obligatia sd respecte toate etapele previzute in Metodologia de
organizare a concursului de planuri de afaceri”.

Conform Raportului privind organizarea concursului de planuri de afaceri, au fost inscrise in
concurs 20 de planuri de afaceri, Toate cele 20 de planuri de afaceri au fost admise. Tn Raport
se mentioneazd ca a existat o perioada de depunere a contestatiilor si ca nicio contestatie nu a
fost depusd, astfel incdt, in data de 12.02.2020 a fost publicati Lista finald a castigatorilor
concursului de planuri de afaceri, respectiv toti cei 20 de participanti care au depus un plan de
afaceri.

Se constata c3, in cadrul concursului nu a fost asigurat3 nicio competitie, neexistand concurenta
reald intre candidati, de vreme ce 20 de planuri de afaceri au fost inscrise in competitie, toate
au fost admise in concurs 5i apoi declarate castigitoare,

In Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri este prevazut cd: "Primele 20
de planuri de afaceri sunt cdstigdtoare si sunt selectate pentru finantare, iar urmdtoarele 10
planuri de afaceri au statut de rezervd. In cazul in care in urma evaludrii planurilor de afaceri
Inscrise vor rdmdne sume nealocate, concursul se va redeschide si se vor prelua cdstigdtorii
aflati in lista de rezervd,”

Aceasta prevedere nu a fost respectata de beneficiar, concursul organizat fiind unul de tip inchis,
rezervat unui numdr fix de 20 de planuri de afaceri, fird a exista o concurent’ reald, firi a
exista o lista de rezerva, in mod discriminatoriu, netransparent si incorect fat3 de alti posibiti
candidati. Avand in vedere 3 toate cele 20 de planuri de afaceri au fost admise si declarate
céstigatoare, rezervarea unei perioade pentru depunerea de contestatii nu si-a mai avut sensul,
nici aplicabilitatea, fiind prevazuta doar pentru a simula desfasurarea unui concurs corect, liber
si impartial, dar, in realitate, concursul s-a adresat unui numir fix de candidati castigitori.

Contrar regulilor concursului, prin Decizia managerului de proiect, a fost organizatd o a doua
etapa de depunere, evaluare si jurizare a planurilor de afaceri. Acest demers reprezinta o
depdsire a atribufiilor managerului de proiect stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun
fundament procedural, etapa a doua fiind desfasurata in afara regulamentului de concurs stabilit
prin Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.
Astfel, prin Decizia nr. 1255 / 25.06.2021 a - manager de proiect, a fost
numit3 Comisia de jurizare planuri de afacen - etapa £, tarmata ain urmatorii membrii:

expert 2 tip A - antreprenoriat si dezvoltare sustenabila - P3-10ANIDA TURISM
SRL, - expert planificare financiara - P3-10ANIDA TURISM SRL si dna.
’ OCIATIA PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE.
31 presedinte si reprezentant legal al ASOCIATIEI PROMOTORILOR
DE AFALULEKI U3 1 Livawn E,

Conform Deciziei, organizarea concursului de planuri de afaceri - etapa 2, a avut la baza

urmatoarele considerente:
1. Rezilierea contractelor de subventie de citre cistigitori si neavand alti castigitori pe lista de

rezerva.

2. Din cele 20 de planuri declarate castigatoare admisi in cadrul concursului etapa 1, doar 15
beneficiari implementeaza Planul de afaceri, au fost semnate 17 de contracte de subventie, iar
2 beneficiari au reziliat contractele de subventie;
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3. Atingerea indicatorilor asumati prin proiect.
4. Diminuarea bugetului a doua planuri de afaceri declarate castigitoare in cadrul concursului
etapa 1, datorita restituirii subventiilor, in valoarea totala de 220.000 {ei.

in cadrul etapei 2 a concursului de planuri de afaceri au fost inscrise 9 planuri de afaceri, fiind
declarate castigatoare 5 planuri de afaceri, respectiv SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF
CALIMANU SRL, SC POGTECH DE MUNTE ATV SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC AXFOR AUSTRO
WKT SRL, cu care au fost semnate contracte de subventie,

METODOLOGIA DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE AFACERI prevede urmatoarele:

Metodologia de fata prezintd conditiile de desfisurare a Concursului, organizat de partenerii
proiectului responsabili de activitatea 3 Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii,
inclusiv a ocupérii pe cont-propriu din proiect, in calitate de administrator al schemei de
minimis.

in vederea inscrierii in concurs, persoanele care doresc sa participe trebuie sa fie de acord cu
regulamentul concursului. Nu se accepta inscrieri, decat daca participantul respectiv este de
acord cu prezentul regulament.

Concursul de planuri de afaceri vizeazd persoane in risc de sirdcie si excluziune sociald cu
domiciliul sau resedinta in comunitatea marginalizata din comuna Deda, judetul Mures care
doresc sa dezvolte o activitate independenta.

Concursul de planuri de afaceri se adreseaza persoanelor care au absolvit cursurile de formare
antreprenoriatd in cadrul proiectului ,,De la marginalizare la integrare!”.
Pot beneficia de facilitatile prevazute in prezenta schema, intreprinderile care vor fi infiintate
de castigitorii concursului de planuri de afaceri §i care indeplinesc cumulativ anumite conditii,
precum:
o intreprinderile create in cadrul proiectului vor avea sediul social si isi vor desfisura
activitatea in comuna Deda;
« este direct responsabila de pregatirea si implementarea proiectului si nu actioneaza ca
intermediar pentru proiectul propus a fi finantat;
 asigurarea functionarii intreprinderii sprijinite prin schema de minimis, pe o perioadi de
minimum 12 luni pe perioada implementarii proiectului aferent contractului de finantare;
+ asigurarea perivadei de sustenabilitate de minimum 7 luni, in care beneficiarul sa asigure
continuarea functionarii afacerii, inclusiv cu obligatia mentinerii locurilor de munca;
Pericada de sustenabilitate presupune continuarea functionarii afacerii, inclusiv obligatia
mentinerii locului de munca ocupat, si poate fi contabilizatd pe pericada implementarii
proiectului sau dupa finalizarea implementarii;
+ respectarea obiectivelor asumate prin planul de afaceri aprobat in cadrul proiectului.

Doar persoanele care se inscriu {a Concurs pot gestiona afacerea cu care aplica la Concurs.

Obiectele/bunurile finantate in cadrul proiectului trebuie s fie folosite conform scopului
destinat, mentionat in planul de afaceri, si acestea nu pot fi vandute, inchiriate (cu exceptia
activitatilor de inchiriere) sau instrainate sub orice form3 previzuta de legislatia in vigoare, pe
pericada de implementare si sustenabilitate a afacerii.

Beneficiarii ajutorului de minimis vor mentine destinatia bunurilor achizitionate prin ajutor de
minimis pe o duratd de minimum 3 ani de la data finalizdrii proiectului aferent contractului de
finantare cu ID 115353.

Nu vor fj finantate doua sau mai multe planuni de afaceri, propuse de persoane diferite, identice
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sau cu un grad foarte mare de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piatd, a
lanului de management si marketing si bugetul detaliat.

Primele 20 de planuri de afaceri sunt castigitoare si sunt selectate pentru finantare, iar
urmétoarele 10 ptanuri de afaceri au statut de rezervi. In cazul in care in urma evaluarii
planurilor de afaceri inscrise vor rdmane sume nealocate, concursul se va redeschide si se vor
relua castisatorii aflati in lista de rezerva.

subventiile la care persoanele aflate pe lista de cdstigdtori vor renunta, vor fi_acordate
persoanelor imediat urmétoare aflate pe lista de rezerve.

In cazul in care beneficiarul subventiei nu valorificd subventiile acordate in scopul descris in
planul de afaceri timp de 3 luni din momentul incas3rii subventiei, el va fi obligat si restituie
integral subventia acordata.

Astfel, contrar regulilor stabilite prin METODOLOGIA DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE
PLANURI DE AFACERI, au fost declarate castigdtoare planuri de afaceri ale unor persoane care
nu erau direct responsabile de pregatirea acestora, actionind ca intermediari pentru alte
persoane beneficiare - SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANL SRL, SC ATV RENT
CALIMANI SRL, SC TBY ATV SPRINTER SRL si SC POTECI DE MUNTE ATV SRL.

De asemenea, au fost declarate castigitoare planuri de afaceri identice sau cu un grad foarte
mare de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piatd, respectiv avind obiect
de activitate inchirierea de bunuri recreationale §i echipament sportiv respectiv, nchirierea de
ATV-uri si echipamentele aferente acestora - SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER
SRL 5i SC POTECI DE MUNTE ATV SRL. Administrator "de facto” al acestor societéti este numitul
Taran Claudiu Gheorghe, iar administratorii de drept ai acestor societiti nici nu au avut
cunostinta despre activititile curente ale acestora.

Mai mult decat atat, conform METODOLOGIEI DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE
AFACERI, ar fi trebuit admise, evaluate si punctate cel putin 30 de planuri de afaceri, iar conform
ierarhizarii acestora, primele 20 de planuri de afaceri care au obfinut cel mai mare punctaj sa
fie declarate cstigétoare si selectate pentru finantare, iar urmatoarele 10 planuri de afaceri si
fie inscrise pe lista de rezerva, astfel incit si poatd beneficla de sansa de a fi declarati
castigatori in cazul in care rdmén sume nealocate, ca urmare a renuntirii antreprenorilor
selectati initial sau rezilierii unor contracte de subventie deja incheiate.

Prin urmare, se constata ca, in procesul de evaluare si jurizare a planurilor de afaceri, nu au fost
respectate principiite transparentei, egalitdtii de sanse, liberei concurente, impartiatitatii si
corectitudinii in alocarea subventiilor.

Emiterea Deciziet nr. 1255 / 25.06.2021 de catre managerul de proiect, doamna Carmen Cotrus,
prin care a desemnat Comisia de jurizare planuri de afaceri - etapa 2, reprezinti o depédsire a
atributiilor stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun fundament procedural, iar
organizarea unei etape suplimentare de depunere, evaluare si selectie a planurilor de afaceri nu
este in conformitate cu regulamentul stabilit prin Metodologia de organizare a concursului de
planuri de afaceri, astfel ca intreg procesul nu respecta cererea de finantare,

Tn mod evident, motivul pentru care cele 9 planuri de afaceri depuse in etapa 2 de evaluare nu
au participat si in etapa 1 de evaluare, este acela ca intre planurile declarate castigitoare in
etapa 2 se numara S5C FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, SC POTEC! DE
MUNTE ATV SRL si SC TBV ATV SPRINTER SRL, iar acestea deserveau intereselor personale ale
managerului de proiect si ale reprezentantului legal al beneficiarului Comuna DEDA.
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De asemenea, nici reprezentativitatea membritor din comisia de evaluare §i jurizare nu a fost
justificata/dovedita in niciun mod §i, prin urmare, nu se poate considera ci acestia fac parte din
categoriile stabilite in Ghidul solicitantului - Conditii specifice §i prevazute in cererea de
finantare, respectiv reprezentati ai mediului de afaceri si patronatelor din aria de implementare
a afacerii evaluate.

Mai mult decat atat, membrii comisiei de jurizare detin functii in cadrul proiectului, filnd
angajati ai Partenerilor din proiect, cu atributii de monitorizare a afacerilor nou create, iar toate
aceste aspecte duc la nerespectarea principiilor privind corectitudinea si impartialitatea in
alocarea subventiilor, transparenta, egalitatea de sanse, libera concurenta.

Intregul proces de evaluare si jurizare a planurilor de afaceri este unul viciat, fiind realizat in
mod formal, fara control, incélcand chiar propria Metodotogie de organizare a concursului §i fira
a tine cont de prevederile cererii de finantare si a conditiilor stabilite prin Ghidul soticitantului
- Conditii specifice.

Concursul a fost organizat netransparent, a fost inechitabil, discriminatoriu, fiind rezervat unui
numar fix de 20 de planuri de afaceri §i fird a exista o listd de rezerva, asa cum Metodologia
prevedea, ceea ce il clasificd ca fiind desfasurat incorect fata de alti posibili candidati.

Prin acest mecanism, fondurile au fost acordate discretionar, beneficiarii reali ai subventiilor
fiind persoane apropiate beneficiarului Comuna DEDA. Asa cum am aratat, pentru a putea fntruni
conditiile de participare, au fost Tnscrise in concurs planuri de afaceri depuse prin persoane
interpuse, care au fost ulterior declarate castigdtoare si finantate din fonduri nerambursabile.
De asemenea, a fost asigurat si cadrul necesar aprobérii de cheltuieli eligibile si raportarii unor
afaceri functionale, in procesul de monitorizare a afacerilor fiind implicati expertii Partenerilor
din proiect, din care fac parte si membrii comisiei de jurizare a planurilor de afaceri, cat si
observatorii din cadrul concursului.

Beneficiarul 5i Partenerii din proiect, in calitatea lor de administratori ai schemei de minimis si
entitati responsabile de acordarea ajutorutui de minimis, nu si-au indeplinit obligatiile privind
monitorizarea ajutoarelor de minimis acordate, aflate in derulare, avind in vedere deficientele
identificate in activitatea societatilor, care nu au fost semnalate de administratorii de schema
si nu au fost consemnate in Rapoartele de monitorizare.

Acestia nu au intreprins nicio actiune pentru remedierea situatiei sau recuperarea ajutorului de
minimj acordat.

Tn Ghidul Seticitantului - Conditii Specifice ,,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comunitétile
marginalizate in care existd populafie apartindnd minoritdtii rome” este previzut ci:
“Beneficiarul finantdrii nerambursabile va asigura monitorizarea implementdrii mdsurilor de
ajutor de minimis”,

Cu privire afacerile nou create in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ¢a acestea vor fi strict monitorizate si ¢& acest proces va fi asigurat pe toatd perioada
de implementare a proiectului, cat si in etapa de sustenabilitate, in vederea asigurdrii ci noii
antreprenori se ocupa activ de derutarea afacerii, c§ utilizeazi subventia i resursele in scopul
implementarii planului de afaceri, ¢ mentin locurile de muncd nou create, asiguri
profitabilitatea firmei §i continuarea functionarii afacerii in perioada de sustenabilitate, in acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis si cu respectarea legislatiei nationale si europene,

in acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare lunare {a sediile sau la locul de desfisurare a activit&tii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeaz3 activitatile asumate
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prin planul de afaceri §i rezultatele obtinute si vor aplica chestionare prin care sa evalueze feltul
in care se deruleazé afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenarilor,

In cadrul proiectului a fost elaboratd METODOLOGIA DE MONITORIZARE A FUNCTIONARN SI
DEZVOLTARII AFACERILOR, activitatea fiind subcontractata ASOCIATIEI PROMOTORILOR DE
AFACERI SUSTENABILE, cu care beneficiarul Comuna DEDA a incheiat contractul nr. 42 /
23.05.2018.

In METODOLOG!A DE MONITORIZARE A FUNCTIONARII SI DEZVOLTARII AFACERILOR sunt prevazute
urmatoarele:

Prezenta metodologie este realizata pentru monitorizarea functiondrii si dezvoltirii afacerilor
infiintate. Este un ghid de lucru pentru expertii din proiect, pentru a garanta o prestatie de

calitate a serviciilor oferite prin proiect, utilizind instrumente adecvate si orientate spre

atingerea rezultatelor urmérite.

Este supusa activitdtii de monitorizare activitatea start-up-urilor atdt in perioada de

implementare cét si in pericada de sustenabilitate {post-implementare), pe toata perioada pan3

la data in care intreprinderile nou Infiintate vor atinge pragul de rentabilitate, dar nu mai putin
de 12 luni de la incheierea proiectului.

Expertii P2+P3 vor asigura pe toatd perioada proiectului, dar si in etapa de sustenabilitate

monitorizarea afacerilor nou create jn vederea asigurérii faptului ca noii antreprenori se ocupa
activ de derularea afacerii, ca pastreaza locul de muncd nou creat si ca asigura profitabilitatea
firmei in conformitate cu prevederile contractului de subventie. Astfel, beneficiarii de subventie

vor trebui sa trimita expertilor rapoarte de activitate, expertii vor derula vizite de monitorizare
la_sediile sau la locul de desfisurare al activitatii firmelor nou inffintate, vor aplica chestionare

care sa evalueze felul in care se deruleaza afacerea si vor transmite recomandiri de redresare
antreprenorilor. De asemenea, acestia vor verifica inclusiv_modul in care antreprenorut

realizeaza activitatile asumate prin planul de afaceri si rezultatele pe care le obtine.

Acestia vor monitoriza afacerile nou infiintate si vor contribui la asigurarea justificaritor necesare
pentru dovedirea eligibilitatii cheltuielilor, utilizarea eficientd a fondurilor si_monitorizarea

gradului de cheltuire ale transelor de subventie.

Metodologia de evaluare a planurilor de afaceri si de monitorizare a afacerilor nou create va fi
subcontractatd unei firme / organizatii private, care va asigura si jurizarea planurilor inscrise in
competitie, prin punerea la dispozitia proiectului a unei comisii formate dintr-un numir impar
de membrii reprezentati ai mediului "de afaceri’ si patronatelor din aria de implementare a
afacerii evaluate.

Este necesard subcontractarea metodologiei de concurs si a jurizérii pentru a asigura
transparenta, egalitatea de sanse n stabilirea concursului de planuri de afaceri.

Expertii in antreprenoriat ai partenerului 2+3 impreuna cu coordonatorut program antreprenoriat
$i dezvoltare sustenabila, implicandu-se in oferirea de asistentd si mentorat in elaborarea
planurilor de afaceri, in urma derularii programului de formare, nu se pot implica neechivoc si
in organizarea jurizirii.

Partenerii au considerat necesara subcontractarea metodologiei si jurizirii pentru a se asigura
rincipiile transparentei, egalitatii de sanse, liberei concurente, impartialititii, si corectitudinea

in alocarea subventiitor pe baza de performant3 economica dovedita prin planul de afaceri.
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fn_cazul in care in urma evalugrii planurilor de afaceri inscrise vor rimine sume nealocate,
concursul se va redeschide si se vor prelua cistigatorii aflati in lista de rezervi.

Afacerile infiintate trebuie sa functioneze minimum 12 de luni pe pericada imptementarii
proiectului si sd asigure o pericada de sustenabilitate de minimum 7 luni. Perioada de
sustenabilitate presupune continuarea functionarii afacerii.

Pe toatd perioada proiectului afacerile vor fi strict monitorizate de citre expertii P2+P3
urmérindu-se:

1. Dezvoltarea afacerii;

2. Promovarea afacerii §| capitalizarea in urma vanzarilor;

3. Mentinerea locurilor de munc;

4. Consolidarea pozitiei pe piata a afacerii;

5. Transmiterea la termen a documentelor justificative privind progresul afacerii si mentinerii
locului de munca (state de plata, raport revisal, balantd ,bilan{ etc); Beneficiaril de ajutor de
minimis vor asigura respectarea conditiilor cuprinse in schema de ajutor de minimis, vor
evidentia diferit, pe conturi analitice toate inregistrarile contabile aferente cheltuirii ajutorutui
de minimis, vor respecta regulile privind derularea achizitiilor publice.

Conform metodologiei, toate aceste aspecte se vor urmdrii si in perioada de sustenabilitate.

Prin metodele de monitorizare sustenabila se va urmari:

- dezvoltarea afacerii si in perioada de sustenabilitate

- promovarea afacerii §i capitalizarea in urma vanzarilor si in perioada de sustenabilitate

- mentinerea locurilor de munca si in perioada de sustenabilitate

- consolidarea pozitiei pe piata a afacerii in perioada de sustenabilitate

- transmiterea la termen a documentelor justificative privind progresul afacerii si mentinerii
locurilor de munca in perioada de sustenabilitate

Nerespectarea acestor conditii duce la rezilierea contractului de subventie, clasarea finantarii

ajutorului de minimis utilizat abuziy si la recuperarea prejudiciutui.

Monitorizarea lunard este un proces continuu, in vederea aprecierif performantelor inregistrate

de intreprinderile infiintate, oferind pesibilitatea adoptarii in timp util a solutiilor corective in
cazul aparitiei sau posibilitdtii de aparitie a unor neconformitati.

Expertii coordonatori de mentorat si dezvoltare sustenabild, vor deruta vizite de monitorizare
lunard la sediul intreprinderilor nou infiintate - in cadrut verificirilor efectuate vor aplica
chestionare care sa evalueze felul in care se deruleaza afacerea, si vor emite recomandiri de
redresare administratorilor.

Se va verifica inclusiv modut in care antreprenorul realizeazi activitatile asumate prin ptanul de
afaceri si rezultatele pe care te obtine.

Elaborarea raportului de monitorizare, ca urmare a verificirilor efectuate la sediile functionale
ale afacerilor nou-infiintate, privind activititile curente ale acestora.

Principalele elemente care vor fi avute in vedere in revizuirea si monitorizarea efectuati in
perioada de sustenabilitate vor fi: indicatorii de performanti financiari, nivelul veniturilor si
cheltuielilor, capacitatea de a asigura fluxul de numerar necesar desfisuririi activititii,
capacitatea de a genera profit din activitatea curentd, indicatori de impact local si general,
mentinerea numarului de locuri de munca create in cadrul afacerii infiintate.

Monitorizarea functionarii si dezvoltdrii afacerilor infiintate se desfisoard in pericada de
sustenabilitate, precum si pe o perioada de minim 7 luni dupé finalizarea proiectului.
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Toate aceste aspecte sunt prevazute si in cererea de finantare §i trebuiau respectate cu strictete
de membrii parteneriatului.

Echipa de control constata c&, intregul proces de monitorizare a planurilor de afaceri a fost
realizat in mod formal, fird a se tine cont de conditiile stabitite prin Ghidul soticitantului si
contractul de subventie, fara a respecta cererea de finantare $i cu incédlcarea propriei
Metodologii de monitorizare a functionarii si dezvoltirii afacerilor. In aceste conditii, au fost
aprobate i declarate cheltuieli eligibile §i au fost raportate afaceri functionale de citre expertii
Partenerilor din proiect, cu aprobarea managerului de proiect si a coordonatorilor desemnati din
partea Partenerilar.

Nu a fost respectata nici PROCEDURA DE LUCRU - INFIINTAREA CELOR 20 AFACERI §| ACORDAREA
SUBVENTIILOR CATRE FIRMELE NOU INFIINTATE, in care este previzutd monitorizarea strictd a
afacerilor nou create de citre expertii antreprenoriat.

Echipa de control evidentiaza si faptul cd, monitorizarea societatilor SC FORUM DINAMIC SERY
SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBY ATV SPRINTER SRL si SC
POTECI DE MUNTE ATV SRL, despre care am arétat ¢3 au cbtinut finantare in mod fraudulos, a
fost realizata de expert 2 tip A - antreprenoriat si dezvoltare
sustenabild din partea partenerului SC I0ANILA TURISM SRL si membru in comisia de jurizare a
planurilor de afaceri, acesta fiind §i reprezentantul legal cu functia de presedinte al ASOCIATIEI
PROMOTORILOR DE AFACER! SUSTENABILE, cu care beneficiarul Comuna DEDA a incheiat
contractul nr. 42 / 23.05.2018 in vederea organizarii si desfasurarii concursului de antreprenoriat
si selectarii planurilor de afaceri castigitoare.

intocmit $i semnat Rapoarte de vizitd si Minute intalniri cu
antreprenorii castigatori, confirmand, contrar realitdtii, ci la vizite au participat chiar
administratorii de drept ai societatilor.
in documentete intocmite a consemnat, contrar realitatii, indeplinirea conditiilor pentru care au
fost acordate subventiile. Multe dintre aceste documente nu sunt datate, contin numai informatii
generale extrase din Metodologiile elaborate in cadrul proiectului, i care trebuiau aduse la
cunostinta antreprenorilor inainte de inscrierea planurilor de afaceri in concurs.

Au fost intocmite mai multe documente, Rapoarte vizitd ad-hoc, Minute intalniri, Fise
monitorizare etc, in care expertii au consemnat, contrar realitatii, faptul cd s-au intalnit cu
administratorii de drept ai societdtilor verificate, cu care au purtat discutii despre diferite teme
privind implementarea planurilor de afaceri.

Toate documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea celor 20 de societiti, au
continut identic, fiind consemnate numai aspecte favorabile, care si confirme legalitatea §i
conformitatea acordarii §i utilizarii subventiei, cat si implementarea planurilor de afaceri in cele
mai bune conditii. Nu exist& particularitati sau diferente intre raportarile efectuate, desi vorbim
de societdfi cu activitate diferita, ce se adreseazi unor piete diferite. Nu sunt identificate si
consemnate probleme, deficiente sau alte aspecte negative, cu fiecare ocazie fiind certificat3
conformitatea deruldrii activittii si o foarte bund implementare a planurilor de afaceri.
Printre aspectele confirmate de experti in Rapoartele de monitorizare se regisesc:
* Utilizarea efectiva a finantarii nerambursabile corespunde obiectivelor propuse in planul
de afaceri,
implementarea proiectului se face in conformitate cu contractul de finantare (subventie),
Nu au existat riscuri in implementarea proiectului,

Utilizarea efectiva pentru implementarea planului de afacere a bunurilor achizitionate,
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La sediul beneficiarului exista documente suport, in original,
Resursele financiare sunt gestionate in mod corect,

5-a verificat fiecare element de investitie,

5-au verificat activitagile desfasurate de angajati,

2 & @ a8

Nu sunt consemnate elementele verificate, detalii, referinte sau alte mentiuni cu privire la
activitatea desfasuratd de antreprenori sau la expertiza acordatd acestora. Documentele
intocmite de experti nu justificd in niciun mod activitatea de monitorizare pentru care au fost
angajati.

In aceste documente nu se regasesc niciun fel de mentiuni concrete cu privire la elementele care
trebuiau avute in vedere in activitatea de monitorizare a dezvoltdrii, functiondrii §i
sustenabilitatii afacerilor, conform celor previzute in Metodologia elaboratd in cadrul

proiectului.

Avénd in vedere deficientele identificate in activitatea societitilor, aspectele consemnate in
documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea afacerilor se dovedesc a fi contrare
realitatii, acestea fiind intocmite in mod formal, pentru a putea justifica indeplinirea atributiilor
pentru care au fost angajati si orele inscrise fisele lunare de pontaj.

Se constata c3 intreg procesul de monitorizare a afacerilor, desfisurat de expertii angajati ai
partenerilor din proiect, atit in perioada de implementare, cat si in sustenabilitate, a fost unul
formal, angajatii neprestand activitatile pentru care au fost angajati, iar scopul urmirit a fost
acela de a raporta afaceri functionale si indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de
subventie, desi, in realitate, existau situatii fn care fondurile acordate erau utilizate in mod
fraudulos in interesul altor persoane.

Astfel, avdnd Wn vedere verificdrile efectuate, echipa de control concluzicneazi c3
administratorul schemei de minimis nu si-a respectat obligatiile instituite in sarcina sa prin
contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353, prin Schema de minimis si
prin Ghidul Solicitantului - Conditii specifice, incilcand prevederile legislatiei nationale si
europene aplicabile, cét i prevederile contractului de subventie.

Contractul de subventie prevede utilizarea subventiei exclusiv pentru atingerea scopului si
obiectivelor pentru care a fost acordata, conform proiectului POCU/138/4/1/115353.
Beneficiarul finantarii nerambursabile nu si-a respectat obligatiile stabilite in sarcina sa in
contractul de subventie, respectiv:

+ de a selecta beneficiarul ajutorutui de minimis cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate,
in conformitate cu regulile stabilite in Ghidul solicitantului conditii specifice ,,Dezvoltare
Locald Integratd (DLI 3600) in comunititile marginalizate in care existd poputatie
apartinand minoritatii rome” si in schema de ajutor de minimis asociatd;

* de a monitoriza permanent ajutoarele de minimis acordate, aflate in derulare, si de a
dispune masurile care se impun in cazul incilcarii conditiilor impuse prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationald ori europeana aplicabili;

« de a verifica periodic, conform prevederilor din proiect, modul de utilizare a subventiei
acordate $i de desfasurare a activitatii;

* & execute prezentul contract cu bund credintd, in mod obiectiv si impartial si s3 evite
interferarea cu orice interese economice, afinititi politice sau nationale, legaturilor de
familie sau emotionale, oti al altor legaturi sau interese neoneste;

* sdia toate masurile necesare pentru evitarea neregulilor, a conflictelor de interese si/sau

oM.

a incompatibilitatilor, conform prevederitor legale, in special 0.U.G. nr. 66/2011, cu
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modificarile si completarile ulterioare, privind combaterea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utitizarea fondurilor europene si/sau fondurilor publice
nationale aferente acestora.

Conform contractulti de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353, finantarea
nerambursabild acordatd Beneficiarului este stabilitd in termenii si conditiile prezentului
Contract.

Asa cum este definit in contractul de finantare, obiectul contractului il reprezint3 acordarea
finantarii nerambursabile pentru implementarea proiectului in conformitate cu obligatiile
asumate prin contractul de finantare, inclusiv anexele care fac parte integrants din acesta.
Astfel, prin semnarea contractului de finantare, Beneficiarul se angajeazi s3 implementeze
Proiectul, in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul contract si legislatia europeana
$1 nationald aplicabile acestuia.

Prin urmare, subventiile acordate pentru infiintarea de afaceri si intreaga activitate de
monitorizare a afaceritor este neeligibild in cadrul proiectului.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmarit reducerea numérului de persoane aflate in risc de
saracie i excluziune sociald din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii rome, prin furnizarea unor servicii integrate la nivelul comunitatii, sustenabile, care
s& promoveze incluziunea sociald, independenta economici a femeilor, si combati siracia si
oricare forma de discriminare, s& imbunatiteascd nivelul de educatie §i competente si s ajute
la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Or, prin maniera de acordare a subventiilor pentru antreprenoriat, citre beneficiari ce nu se
incadreaza in categoria de persoane din comunititile marginalizate aflate in risc de siricie si
excluziune sociald, cat si prin modul format in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de control concluzioneazi proiectul nu a respectat obiectivele si tintele pentru care a
fost acordata finantarea i pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei.

Prin semnarea contractului de finantare partenerii gi-au asumat responsabilitatea implement3rii
proiectului aga cum a fost aprobat, precum si obligatia de a respecta toate conditiile impuse de
finantator prin: Ghidurile solicitantului, contractul de finantare, reglementrile comunitare si
nationale incidente.

Partenerii aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii
objectivelor asumate, inclusiv elaborarea si aplicarea Metodologiilor si Procedurilor de evaluare
$t selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor si de monitorizare a ajutorului de
minimis pentru afacerile finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
scopului §i atingerii obiectivelor §i rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidutui solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate siricia si excluziunea
sociald din comunitatile marginalizate in care exist3 populatie apartindnd minoritatii rome.

Avand in vedere aspectele identificate si prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de
control concluzioneazd ca actiunile intreprinse in cadrul Activitditii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitétii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu nu au contribuit
prin rezultatele atinse la indeplinirea scopului si aobiectivelor liniei de finantare, acelea de a
combate sdrdcia §i oricare formd de discriminare, si promoveze incluziunea sociali,
independenta economica a femeilor, sa imbunatateasca nivelut de educatie si competente si sa
ajute la integrarea socio-economica a comunitétilor marginalizate,
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Beneficiarul §i Partenerii nu au executat contractul cu bun3 credint3, in mod obiectiv si
impartial, au uzat de legaturi si interese personale neoneste, au incalcat propriile obligatii
stabitite Tn sarcina lor prin semnarea contractului de finantare, a contractelor de subventie,
actionénd in detrimentul proiectului, a obiectivelor si rezultatelor asumate prin cererea de
finantare, respectiv in detrimentul comunitatii marginalizate pentru care a fost deschis apelul
de proiecte in cadrul Programului Operational Capital Uman.

Conform cererii de finantare, anexa la contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 -
POCU/138/4/1/115353, managementul proiectului este cel prin care se asigurd realizarea
activitatilor specifice de monitorizare, control si raportare, se verifica eligibilitatea cheltuietilor,
se verificd 5i se avizeazd toate documentele realizate in cadrul proiectului, se verifica si se
aprobd rapoartele de activitate ale expertilor, se asiguri aprobarea §i transmiterea cereritor de
rambursare si de plata, se asigurd gestionarea si utilizarea eficientd a fondurilor, se urmireste
respectarea contractului de finantare.

Managementul proiectulli va fi asigurat pe toata perioada de derulare a proiectului si va urméri
planificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul tuturor activitatilor, astfel incat s se poat
asigura atingerea tuturor obiectivelor si indicatorilor in pericadele de timp estimate. Managerul
de proiect asigura coordonarea generald a proiectului, insd fiecare partener este responsabil
pentru supervizarea activitéilor conform acordului de parteneriat.

Pentru realizarea unui management al proiectului performant, se va asigura urmérirea gradului
de indeplinire a activitatilor, monitorizarea din punct de vedere cantitativ si calitativ a
proiectului, respectarea legalitatii 51 conformitdtii tuturor activititilor si actiunilor din cadrul
proiectului, urmarirea si verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate, elaborarea unor
piste de audit corespunzdtoare activitatilor si subactivitafilor din proiect.

In acest context, managerul de proiect are atributii specifice in verificarea, aprobarea si
raportarea catre autoritatea finantatoare a tuturor activitatilor si cheltuietilor solicitate la
rambursare, precum si in supervizarea efectuarii si inregistrérii operatiunilor financiar-contabile,
verificarii eligibititdtii cheltuietilor, verificirii si acceptirii documentelor justificative ale
soticitantului si partenerilor, aprobarii si asiguririi respectirii procedurilor financiare, de
monitorizare si de lucru,

In ndeplinirea acestor atributii, managerul de proiect réspunde de coordonarea financiari a
proiectului, de inregistririle contabile si raportarile financiare transmise autoritétii finantatoare
n vederea rambursarii cheltuielilor.

Managementul §i gestiunea proiectului trebuie asigurate in acord cu prevederile contractului de
finantare, ale instructiunilor AMPOCU si cu respectarea legistatiei nationale si europene, avand
drept scop realizarea obiectivelor proiectului la un nivel ridicat de eficienta si calitate.

Managerul de proiect asigurd centralizarea si verificarea datelor si rezultatelor obtinute de la
parteneri, asumandu-si totodata responsabilitatea finald a sustenabilitatii rezultatelor

proiectului.

Cu privire la elaborarea cererilor de prefinantare, plata, rambursare, partenerii si-au asumat
prin cererea de finantare ca acestea vor respecta cu strictete prevederile legale, contractul de
finantare, instructiunile si cerintele finantatorului.

Partenerii si-au asumat, de asemenea, respectarea legalitatii 5i conformitatii tuturor activitatitor
§i actiunilor din cadrul proiectului, precum si urmdrirea si verificarea eligibilitatii tuturor
cheltuielilor efectuate.
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Cu privire afacerile nou create in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ca acestea vor fi strict monitorizate §i cii acest proces va fi asigurat pe toatd perioada
de implementare a proiectului, cat si in etapa de sustenabilitate, in vederea asigurarii ci noii
antreprenori se ocupd activ de derularea afacerii, ci utilizeazi subventia si resursele Tn scopul
implementarii planului de afaceri, cd mentin locurile de muncd nou create, asigurd
profitabilitatea firmei si continuarea functionirii afacerii in perioada de sustenabilitate, in acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis si cu respectarea legislatiei nationale si europene.

in acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare la sediile sau la locul de desfisurare a activitatii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeazi activitatile asumate
prin planul de afaceri $i rezultatele obtinute si vor aplica chestionare prin care s evalueze felul
in care se deruleazi afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenorilor.

Tn Ghidul Solicitantutui - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritétii rome” este prevazut ci:
"Personalul echipei de proiect (atat al beneficiarului, c@t si al partenerilor) nu poate face parte
din firmele infiinfate prin proiect.”

In contextul celor precizate anterior, echipa de control a DGPECU constatd o conduita
frauduloasa in realizarea activitatilor derulate de experti si coordonatorii acestora. S-a urmérit
satisfacerea unor interese personale, obtinerea unor foloase necuvenite, in detrimentul
proiectului, a obiectivelor §i rezultatelor asumate prin cererea de finantare, generand astfel o
pagubd finantatorului, prin insusirea, pe nedrept, a unor fonduri din bugetul Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Actiunile intreprinse au fost realizate cu incalcarea atributiilor specifice, cu nerespectarea
prevederilor contractului de finantare, ale legislatiei nationale §i europene, cu incilcarea
principiilor eticii profesionale §i nerespectarea normetor de deontologie, pe care partenerii §i-
au asumat cd le vor respecta prin semnarea contractului de finantare.

in atare conditii, angajatii Partenerilor responsabili de implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
entreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, nu sunt indreptatiti
sa fie remunerati din finantare nerambursabild pentru activitatea prestata in cadrul proiectului.

Avénd n vedere verificarile efectuate, pe baza aspectelor identificate si a concluziilor rezultate
§i prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de control constati ci, toate cheltuielile
rambursate in cadrul proiectului pentru implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, reprezinti
cheltuieli neeligibile.

Pentru implementarea Activitatii A3, pentru Partenerul SC UNIC SPORTS SRL, au fost autorizate
cheltuieli in suma totald de 559.260,60 lei, care reprezintd cheltuieli neeligibile decontate in
cadrul proiectului, aferente urméatoarelor tipuri de cheltuieli:
» 25 - cheltuieli salariale, in suma totald de 479.460,60 lei, din care:
o 83 - cheltuieli salariale cu personalul, in suma de 276.162,20 lei,
o 164 - contributii sociale aferente cheltuielilor salariale, in sumi de 203.298,40 lei:
* 159 - subventii pentru cursanti, in suma de 79.800 lei.

Avand in vedere stabilirea ca neeligibile a cheltuielilor salariale in suma de 479.460,60 lei, se
diminueaza valoarea cheltuielilor indirecte cu suma de 71.919,09 lei, ce reprezintd chettuieli
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indirecte neeligibile rambursate in procent de 15% (aprobat {a ultima versiune a bugetului
(v.108)), aplicat la valoarea cheltuietilor salariale autorizate.

Valoarea cheltuielilor neeligibile, stabilitd prin_prezentul titlu de creantd, este in suma de
631.179.69 lei, dupd cum urmeaza:
¢ suma de 559.260,60 lei este aferentd Activitatii A3, din care:
- 79.800 lei, reprezentand subventii pentru cursanti,
- 479.460,60 lei, reprezentand cheltuieli salariale,
¢ suma de 71.919,09 lei, reprezentand cheltuieli indirecte,
Notd:
Prezentul Proces Verbal de constatare a neregulilor i de stabilire a creantelor bugetare a fost intocmit
pe baza documentelor puse la dispozitie de cdtre structura verificatd. Mentiondm cd echipa de control
din cadrul Directiel Generale Programe Europene Capital Uman nu-si asumd rdspunderea pentru situatia
in care structura verificatd a furnizat informatii si documente, incomplete sau false.

6. Motivele de fapt:
Aceasta misiune de control a fost demarata ca urmare a aspectelor semnalate in suspiciunea de
fraudd nr. G2024-49601/12.09.2024 ce are la bazid Comunicatul DNA nr. 678/VIH/3 din
11.09.2024, Sesizarea de frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistrati la DGPECU cu nr.

49601/05.09.2024.

7. Temeiul de drept:

v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregutilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificérile si completérile ulterioare;

v Hotaradrea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor QUG nr. 66/201, cu madificarile §i completarile ulterioare;

v" Ordonanta de Urgenta nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020;

v" Hotdrdrea Guvernului nr. 399/27.05.2015, privind regulile de eligibilitate a cheltuielitor
efectuate in cadrut operatiunilor finantate prin Fondul eurapean de dezvoltare regional, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Contractul de finantare nr, 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353;

v ORDIN nr. 533 din 20 aprilie 2016, privind aprobarea schemei de ajutor de minimis
"Dezvoltare locald integratd (DLI 360°) in comunitétile marginalizate in care existd populatie
apartinand minoritatii rome", aferentd Programului operational Capitat uman 2014-2020 (POCU
2014-2020), axa prioritara 4 “Incluziunea sociala si combaterea séraciei”, obiectivul specific 4.1
"Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald din comunitatile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritatii rome, prin implementarea de
masuri integrate”;

v' Ordonanta de Urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

¥"  Orientdri privind accesarea finantarilor in cadrul POCU 2014-2020;

v" Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald integratd (DLI 360) in
comunitdtile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome”;

v REGULAMENTUL. (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social eurapean, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
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Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului.

8. Concluziile activitatii de verificare:

Ca urmare a verificarilor efectuate, a aspectelor identificate si descrise in ORDONANTA din data
de 14.10.2024 de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures, echipa de
control a DGPECU constata cad subventiile acordate de beneficiarul COMUNA DEDA pentru
infiintarea societatilor SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV
SPRINTER SRL, SC POTECI DE MUNTE ATV SRL SI SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, in sumi totald de
484.000 lei, reprezinta cheltuieli neeligibile rambursate in cadrul proiectului
POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,De la marginatizare la integrare!”.

SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL, SC POTECI
DE MUNTE ATV SRL SI SC MIRUSTEF CALIMANU SRL au obtinut, prin folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, pe nedrept, fonduri dint bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Prejudiciul cauzat autoritatii finantatoare, in sumé de 484.000 lei, reprezenténd subventiile
acordate pentru infiintarea celor 5 societati a fost recuperat de la inculpati’
data de 08.12.2024, prin care Parchetul de pe langa Inalta Lurte ge Casapie 51 susuiyie - Uectia
Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Térgu-Mures a dispus transferul in contul
beneficiarului Directia Generala Programe Europene Capital Uman a sumei totale de 484.000 lei.
In acest context, Agenfia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a efectuat
urmatoarele viramente in contul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene - Directia
Generala Programe Europene Capital Uman:

¢ suma de 110.000 le;

¢ suma de 154.000 lei dir -

¢ sumade 110.006 le

s suma de 110.000 lei, din subce S S—— R

in cererea de finantare, in cadrul Activitatii A3 a fost prevazutd organizarea unui concurs de
planuri de afaceri i acordarea de finantare pentru 20 de afaceri castigatoare.

Asa cum a fost prevazut in cererea de finantare, jurizarea planurilor de afaceri inscrise in
competitie a fost subcontractata unei firme/organizatii private, iar in vederea evaluarii si
jurizérii planurilor de afaceri, trebuiau asigurate principiile transparentei, egalitdtii de sanse,
liberei concurente, impartialitétii si corectitudinii in alocarea subventiilor, conform Ghidului
Solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome”.

Concursul organizat a fost unul de tip inchis, rezervat unui numar fix de 20 de planuri de afaceri,
fara a exista o concurentd reald, fird a exista o listd de rezervd, in mod discriminatoriu,
netransparent §i incorect fata de alti posibili candidati. Avand in vedere cé toate cele 20 de
planuri de afaceri au fost admise si declarate castigatoare, rezervarea unei perioade pentru
depunerea de contestatii nu gi-a mai avut sensut, nici aplicabilitatea, fiind prevazuta doar pentru
a simula desfasurarea unui concurs corect, liber si impartial, dar, in realitate, concursul s-a
adresat unui numar fix de candidati castigatori.

Se constata cd in cadrul concursului nu a fost asigurata nicio competitie, neexistand concurentd
reald intre candidati, de vreme ce 20 de planuri au fost inscrise in competitie, toate au fost
admise in concurs si apoi declarate castigitoare.
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Contrar regulilor concursului, prin Decizia managerului de proiect, a fost organizat3 o a doua
etapa de depunere, evaluare 5i jurizare a planurilor de afaceri. Acest demers reprezinta o
depdsire a atributiilor managerului de proiect stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun
fundament procedural, etapa a doua fiind desfasurata in afara regulamentului de concurs stabilit
prin Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.

in cadrul etapei 2 a concursului de planuri de afaceri au fost inscrise 9 planuri de afaceri, fiind
declarate castigatoare 5 planuri de afaceri, respectiv SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF
CALIMANU SRL, SC POTECI DE MUNTE ATV SRE, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC AXFOR AUSTRO
WKT SRL, cu care au fost semnate contracte de subventie. Se remarca faptul c, 4 dintre cele 5
planuri de afaceri declarate castigatoare in etapa 2, sunt cele pentru care s-a constatat ci au
obtinut, prin folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, pe nedrept, fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei.

De asemenea, contrar regulilor stabilite prin METODOLOGIA DE ORGANIZARE A CONCURSULU! DE
PLANURI DE AFACERI, se constata ca au fost declarate céstigitoare planuri de afaceri ale unor
persoane care nu erau direct responsabile de pregatirea acestora, actionénd ca intermediari
pentru alte persoane beneficiare - SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL,
SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL i SC POTECI DE MUNTE ATV SRL.

Mai mult, au fost declarate castigatoare planuri de afaceri identice sau cu un grad foarte mare
de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piatd, respectiv avind obiect de
activitate inchirierea de bunuri recreationale §i echipament sportiv respectiv, inchirierea de
ATV-uri 5i echipamentele aferente acestora - SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER
SRL si SC POTECI DE MUNTE ATV SRL, iar administratorii de drept ai acestor societati nici nu au
avut cunostintd despre activitatile curente ale acestora.

Mai mult decat atat, conform METODOLOGIEI DE QRGANIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE
AFACER!, ar fi trebuit admise, evaluate si punctate cel putin 30 de planuri de afaceri, iar conform
lerarhizarii acestora, primele 20 de planuri de afaceri care au obtinut cel mai mare punctaj sa
fie declarate castigatoare si selectate pentru finantare, iar urmatoarele 10 planuri de afaceri si
fie inscrise pe lista de rezervd, astfel incit si poatd beneficia de sansa de a fi declarati
castigtori in cazul in care rdmén sume nealocate, ca urmare a renuntirii antreprenorilor
selectati initial sau rezitierii unor contracte de subventie deja incheiate.

Prin urmare, se constata cd, in procesul de evaluare st jurizare a planurilor de afaceri, nu au fost
respectate principiile transparentei, egalititii de sanse, liberei concurente, impartialitatii si
corectitudinii in alocarea subventiilor.

Emiterea Deciziei nr. 1255 / 25.06.2021 de citre managerul de proiect, doamna Carmen Cotrus,
prin care a desemnat Comisia de jurizare planuri de afaceri - etapa 2, reprezinti o depdsire a
atributitlor stabitite prin cererea de finantare, nu are niciun fundament procedural, iar
organizarea unei etape suplimentare de depunere, evaluare si selectie a planurilor de afaceri nu
este in conformitate cu regulamentul stabilit prin Metodologia de organizare a concursului de
planuri de afaceri, astfel ca intreg procesul nu respecta cererea de finantare.

Ca urmare a verificarilor efectuate, prezentate pe larg in cuprinsul capitolului 5 - Prezentarea
verificdrilor efectuate, din prezentul act, echipa de control constatd c&, intregul proces de
evatuare si jurizare a planurilor de afaceri este unul viciat, fiind realizat in mod formal, fara
control, incalcdnd chiar propria Metodologie de organizare a concursului si fara a tine cont de
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prevederile cererii de finantare si a conditiilor stabilite prin Ghidul solicitantului - Conditii
specifice.

Prin acest mecanism fondurile au fost acordate discretionar, beneficiarii reali ai subventiilor
fiind persoane apropiate beneficiarului Comuna DEDA. Asa cum am aritat, pentru a putea intrunii
conditiile de participare, au fost inscrise in concurs planuri de afaceri depuse prin persoane
interpuse, care au fost ulterior declarate castigitoare si finantate din fonduri nerambursabile.
De asemenea, a fost asigurat §i cadrul necesar aprobirii de cheltuieli eligibile si raportarii unor
afaceri functionale, in procesul de monitorizare a afacerilor fiind implicati expertii Partenerilor
din proiect, din care fac parte $i membrii comisiei de jurizare a planurilor de afaceri, cit §i
observatorii din cadrul concursutui.

Cu privire afacerile nou create in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ca acestea vor fi strict monitorizate §i c& acest proces va fi asigurat pe toat3 perioada
de implementare a proiectului, cit i in etapa de sustenabilitate, in vederea asiguririi c noi
antreprenori se ocupd activ de derularea afacerii, ci utilizeazi subventia si resursele in scopul
implementérii planului de afaceri, ¢& men{in locurile de muncd nou create, asigurd
profitabilitatea firmei si continuarea funciiondrii afacerii in perioada de sustenabilitate, jn acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis $i cu respectarea legislatiei nationale si europene.

Tn acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare la sediile sau la locul de desfisurare a activitatii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeaza activitatile asumate
prin planul de afaceri §i rezultatele obtinute i vor aplica chestionare prin care si evalueze felul
in care se deruleaza afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenorilor,

Ca urmare a verificarilor efectuate, prezentate pe larg in cuprinsul capitolului 5 - Prezentarea
verificdrilor efectuate, din prezentul act, echipa de control constatd ca, intreg procesul de
monitorizare a planurilor de afaceri a fost realizat in mod formal, fira a se tine cont de conditiile
stabilite prin Ghidul solicitantului si contractul de subventie, fard a respecta cererea de finantare
$f cu incdlcarea propriei Metodologii de monitorizare a functionarii si dezvoltirii afacerilor, cét
s Procedura de lucru - infiintarea celor 20 afaceri si acordarea subventiilor citre firmele nou
infiintate. In aceste conditii, au fost aprobate si declarate cheltuieli eligibile $i au fost raportate
afaceri functionale de cétre expertii Partenerilor din proiect, cu aprobarea managerului de
proiect si a coordonatorilor desemnati din partea Partenerilor.

Avand in vedere deficientele identificate in activitatea societtilor, aspectele consemnate in
documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea afacerilor se dovedesc a fi contrare
realitatii, acestea fiind intocmite in mod formal, pentru a putea justifica indeplinirea atributiilor
pentru care au fost angajati §i orele inscrise fisele lunare de pontaj.

Continutul identic al acestora, lipsa unor particularititi sau diferente intre raportirile efectuate,
lipsa detaliitor, a unor referinte clare, a elementelor verificate de experti, faptul ca sunt
consemnate numai aspecte favorabile, fiind certificata de fiecare datd conformitatea derulirii
activitatii si o foarte bund implementare a planurilor de afaceri, denotd intocmirea unor
documente care nu justificd in niciun mod activitatea de monitorizare pentru care au fost
angajati.

Astfel, se constata ca intregul proces de monitorizare a afacerilor, desfasurat de expertii angajati
ai partenerilor din proiect, atat in perioada de implementare, cit si in sustenabilitate, a fost
unul formal, angajatii neprestand activitatile pentru care au fost angajati, iar scopul urmarit a
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fost acela de a raporta afaceri functionale §i indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele
de subventie, desi, in realitate, existau situatii in care fondurite acordate erau utilizate in mod
fraudulos in interesul altor persoane.

Echipa de control concluzioneazad cd administratorul schemei de minimis nu si-a respectat
obligatiile instituite in sarcina sa prin contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 -
POCU/138/4/1/115353, prin Schema de minimis si prin Ghidul Solicitantului - Conditii specifice,
incalcand prevederile legislatiei nagionale si europene aplicabile, cat si prevederile contractului
de subventie.

Conform contractuiui de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115333, finantarea
nerambursabil acordata este stabilita in termenii si conditiile prezentului Contract.

Asa cum este definit in contractul de finantare, obiectul contractului il reprezintd acordarea
finantarii nerambursabile pentru implementarea proiectului in conformitate cu obligatiile
asumate prin contractul de finantare, inclusiv anexete care fac parte integranta din acesta.

Astfel, prin semnarea contractului de finantare, partenerii se angajeaza ca implementeaza
Proiectul, in conformitate cu prevederile cuprinse in contract si legisiatia european3 si nationald

aplicabile acestuia.

Prin urmare, subventiile acordate pentru infiintarea de afaceri §i intreaga activitate de
monitorizare a afacerilor este neeligibild in cadrul proiectului.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmarit reducerea numarului de persoane aflate in risc de
saricie si excluziune sociala din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritdtii rome, prin furnizarea unor servicii integrate la nivelul comunitatii, sustenabile, care
s& promoveze incluziunea sociald, independenta economica a femeilor, sa combata sdrécia si
oricare forma de discriminare, sa imbunatateasca nivelul de educatie si competente si s ajute
la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Or, prin maniera de acordare a subveniiilor pentru antreprenoriat, cétre beneficiari ce nu se
incadreaza in categoria de persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si
excluziune sociald, cat si prin modul formal in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de contro! concluzioneaza proiectul nu a respectat obiectivele si tintele pentru care a
fost acordata finantarea si pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociald si combaterea saraciei,

Prin semnarea contractului de finantare partenerii si-au asumat responsabilitatea implernentarii
proiectului asa cum a fost aprobat, precum si obligatia de a respecta toate conditiile impuse de
finantator prin: Ghidurile solicitantului, contractul de finantare, reglementarile comunitare $i
nationale incidente.

Partenerii si-au asumat, de asemenea, respectarea legalitatii si conformitatii tuturor activitatilor
si actiunilor din cadrul proiectului, precum si urmarirea si verificarea eligibilitaii tuturor
cheltuietilor efectuate.

Partenerii aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii
obiectivelor asumate, inclusiv elaborarea si aplicarea Metodologiilor si Procedurilor de evaluare
si selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor si de monitorizare a ajutorului de
minimis pentru afacerite finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
scopului si atingerii obiectivelor §i rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidului solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate saracia §i excluziunea
sociald din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartindnd minoritatii rome.
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Cu privire la elaborarea cererilor de prefinantare, plata, rambursare, partenerii si-au asumat
prin cererea de finantare ca acestea vor respecta cu strictete prevederile legale, contractul de
finantare, instructiunile si cerintele finantatorului.

Avand n vedere aspectele identificate si prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de
control concluzioneazd ca actiunile intreprinse in cadrul Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupirii pe cont-propriu nu au contribuit
prin rezultatele atinse la indeplinirea scopului si obiectivelor liniei de finantare, acelea de a
combate saracia si oricare form3 de discriminare, s& promoveze incluziunea sociald,
independenta economica a femeilor, s3 imbunatiteasca nivelul de educatie si competente si sa
ajute la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Beneficiarul si partenerii nu au executat contractul cu buna credintd, in mod obiectiv si
impartial, au uzat de legaturi si interese personale neoneste, au incalcat propriile obligatii
stabilite in sarcina lor prin semnarea contractului de finantare, a contractetor de subventie,
actionadnd in detrimentul proiectului, a obiectivelor i rezultatelor asumate prin cererea de
finantare, respectiv in detrimentul comunitatii marginalizate pentru care a fost deschis apelul
de proiecte in cadrul Programului Operational Capital Uman.

Managementul proiectului este cel prin care se asigura realizarea activititilor specifice de
monitorizare, control si raportare, se verifica eligibilitatea cheltuielilor, se verifica si se avizeaza
toate documentele realizate in cadrul proiectului, se verifica §i se aprobd rapoartele de
activitate ale expertilor, se asigura aprobarea si transmiterea cererilor de rambursare si de plata,
se asigura gestionarea si utilizarea eficienta a fondurilor, se urmareste respectarea contractului
de finantare.

Managementul proiectului trebuia asigurat pe toata perioada de derulare a proiectului, urmarind
planificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul tuturor activitatilor, astfel incat sa se poata
asigura atingerea tuturor obiectivelor si indicatorilor. Managerul de proiect asigura coordonarea
generald a proiectului, nsa fiecare partener este responsabil pentru supervizarea activitatilor
conform acordului de parteneriat.

Managementul i gestiunea proiectului trebuiau asigurate in acord cu prevederile contractului
de finantare, ale instructiunilor AMPOCU si cu respectarea legislatiei nationale si europene,
urmarind realizarea obiectivelor proiectului la un nivel ridicat de eficienta si calitate.

in vederea realizérii unui management al proiectului performant, ar fi trebuit urmrite
respectarea legalitatii si conformitatii tuturor activitatilor si actiunilor din cadrul proiectului,
precum si urmarirea i verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate.

in procesul de implementare, pe toatd perioada de derulare a proiectului, prin managementul
de proiect se asigura coordonarea tehnica a proiectului, planificarea, monitorizarea, evaluarea
si controlul tuturor activitatilor, urmérind realizarea activitatilor proiectului ta termen si
obtinerea indicatorilor si a rezultatelor asumate.

in contextut celor precizate anterior, echipa de control a DGPECU constatd o conduita
frauduloasa in realizarea activitatilor derulate de experti si coordonatorii acestora. S-a urmarit
satisfacerea unor interese personale, obtinerea unor foloase necuvenite, in detrimentu!
proiectului, a obiectivelor §i rezultatelor asumate prin cererea de finantare, generand astfel o
paguba finantatorului, prin insusirea, pe nedrept, a unor fonduri din bugetul Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.
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Actiunile intreprinse au fost realizate cu incalcarea atributiilor specifice, cu nerespectarea
prevederilor contractului de finantare, ale legislatiei nationale si europene, cu incalcarea
principiilor eticii profesionale si nerespectarea normelor de deontologie, pe care partenerii si-
au asumat ca le vor respecta prin semnarea contractului de finantare.

in atare conditii, angajatii Partenerilor responsabili de implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, nu sunt indreptéatiti
sa fie remunerati din finantare nerambursabila pentru activitatea prestata in cadrul proiectului.

Avand in vedere verificarile efectuate, pe baza aspectelor identificate si a concluziilor rezultate
si prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de control constata c3, toate cheltuielile
rambursate in cadrul proiectului pentru implementarea Activitatii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, reprezinta
cheltuieli neeligibile.

Pentru implementarea Activitatii A3, pentru Partenerut SC UNIC SPORTS SRL, au fost autorizate
cheltuieli in sumi totald de 559.260,60 lei, care reprezinti cheltuieli neeligibile decontate in
cadrul proiectului, aferente urmatoarelor tipuri de cheltuieli:
e 25 - cheltuieli salariale, in suma totald de 479.460,60 lei, din care:
o 83 - cheltuieli satariale cu personalul, in suma de 276.162,20 lei,
o 164 - contributii sociale aferente cheltuielilor salariale, in suma de 203.298,40 lei;

» 159 - subventii pentru cursanti, in suma de 79.800 lei.

Avénd in vedere stabilirea ca neeligibile a cheltuielilor salariale in suma de 479.460,60 lei, se
diminueazi valoarea cheltuielilor indirecte cu suma de 71.919,09 lei, ce reprezinta cheltuieli
indirecte neeligibile rambursate in procent de 15% (aprobat la ultima versiune a bugetului
(v.108)), aplicat la valoarea cheltuielilor salariale autorizate, iar acestea vor fi refinute din CR
52 si CR72.

Valoarea cheltuielilor neeligibile, stabilitd prin prezentul titlu de creantd, este in suma de

631.179,69 lei, dupa cum urmeaza:
« suma de 559.260,60 lei este aferentd Activitatii A3, din care:
- 79.800 lei, reprezentand subventii pentru cursanti,
- 479.460,60 lei, reprezentand cheltuieli salariale,
¢ suma de 71.919,09 lei, reprezentand cheltuieli indirecte.

Abaterile constatate constituie nereguld in sensul art., 2 alin. (1) din OUG 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fonduritor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale §i contractuale:

» Contract de finantare - Conditii Generale:
Art. 4
(1) Cheltuielile sunt considerate eligibile dacd sunt in conformitate cu :
{a) Legislatia nationald si europeand aplicabild
(b} Ghidul Solicitantului
{c) Prezentul Contract de Finantare
Art. 7
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(1) Beneficiarul are obligafia 5i responsabilitatea sd asigure managementul si
implementarea Proiectului in concordantd cu prevederile acestui contract, ale legislotiei
europene si nationale aplicabile

(16) Beneficiarul este obligat sd respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea de
Finantare, referitoare la asigurarea conformitdtii cu politicile Uniunii Europene si
nationale, privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea
durabild, informarea §i publicitateaq.

At 12

(1) Pdrtile se obligd sd ia toate mdsurile pentru prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor in conformitate cu OUG 66/2011.

Contract de finantare - Conditii Specifice:
Art. 3
(5) In completarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Contractul de finantare - Conditii
generale, cheltuielile angajate pe perioada de implementare a Proiectului sunt eligibile
inclusiv, in conditiile stabilite de:

« Orientdri privind oportunitdfile de finantare in cadrul Programului Operational

Capital Uman 2014-2020;

» Ghidul solicitantului - Conditii specifice;

« prezentul Contract de finantare si anexele acestuia;

« legislatia nationald si europeand aplicabild;

» manualul beneficiarului.
Art. 5
(1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat si partenerii au intreaga responsabilitate pentru
asigurarea unui management financiar riguros.
Art. 10
(3) Toti partenerii sunt obligati sd respecte intocmai si in integralitate prevederile
prezentului Contract de Finantare. Liderul de parteneriat rdspunde in fata AMPOCU/ O}
responsabil de indeplinirea prevederilor prezentului Contract si de cele ale Anexei 2 -
Cererea de finantare.

Capitolul 4.3.2 Reguli generale privind eligibilitatea cheltuielilor din Orientari privind
accesarea finantarilor in cadrul Programuiui Operational Capital Uman 2014-2020:

"Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd respecte prevederile HG 399/2015 privind
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operafiunilor finantate prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
2014-2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
O cheltuiald decontatd pe bazd de costuri reale trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmdtoarele conditii cu caracter general:
(...) sd fie in conformitate cu prevederile din contractuil/decizia/ordinul de
finantare incheiat de «cdtre autoritatea de management/organismul
intermediar, de administratorul schemei de tip grant global sau de
organismul responsabil pentru implementarea instrumentului financiar,
pentru aprobarea operatiunii;
- sd fie conformd cu prevederile legislatiei aplicabile la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene;
- sd fie rezonabild, justificatd si sd respecte principiile bunei gestiuni
financiare, in special in ceea ce priveste economia si eficienta;
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o

- sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nafionale aplicabile;

()"

Hotdrarea nr. 399/27.05.2015, privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
Social European si Fondul de coeziune 2074-2020, cu modificdrile §i completarile
ultericare:

Art. 2

"(1) Fard a incdlca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd
indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter general: (...) ¢) sd fie in
conformitate cu prevederile programului; d) sd fle in  conformitate cu
contractul/decizial/ordinul de finantare, incheiat ntre autoritatea de management sau
organismul intermediar si beneficiar; e) sd fie rezonabild si necesard realizdrii operatiunii”;
f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile(...)”.

OUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996:

Art. 25

(1) Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeazd {...) de citre
furnizorul/administratorul mdsurii, Acestia (...) sunt obligati sd verifice respectarea
conditiilor de acordare a ajutoarelor $i sd dispund mdsurile ce se impun in situatia in care
aceste conditii nu au fost respectate.

Art. 39

(1) Furnizorii sau administratorii, dupd caz, dispun recuperarea ajutoarelor de stat sau de
minimis in cazul in care conditiile de acordare a ajutorului nu au fost respectate, precum
§i in cazul in care a fost acordat un ajutor ilegal fdrd indeplinirea conditiilor de
compatibilitate prevdzute in legislatia europeand aplicabild.

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli:

Valoarea cheltuielii afectate de nereguli este de 631.179,69 lei, din care:

- contributie UE: 509.678,04 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 89.943,15 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 31.558,50 lei - 5,00 %.

10. Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli

Valoarea creantei bugetare rezultata din nereguli este de 599.621,19 lei, din care:

RN

- contributie UE: 509.678,04 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 89.943,15 lei - 14,25 %.

11.  Documente probante:

Contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353 cu titlul "De la
marginalizare la integrare!”, cu modificarile si completarile ulterioare si Anexele sale;
Bugetul proiectutui - versiunea 108 - POCU/138/4/1/115353;

Orientari privind accesarea finantarilor in cadrul Programului Operational Capital Uman

2014-2020;
Ghidul solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in
comunitdtile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome”;
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¥ Suspiciunea de frauda nr, G2024-49601/12.09.2024;

v Comunicatul DNA nr. 678/VIII/3 din 11.09.2024;

v’ Sesizarea de frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistrati la DGPECU cu nr.
49601/05.09.2024;

Suspiciunea de neregula nr, G2025-4565/23.01.2025;

Sesizarea de nereguld OIR Centru nr. 206/17.01.2025, inregistratd la DGPECU cu nr.
4565/20.01.2025;

ORDONANTA din data de 14.10.2024 emisa de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul
Teritorial Targu Mures;

Adresa nr. 12/3974/2024/04.12.2024 transmisd de Agentia Nationald de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, din cadrul Ministerului Justitiei;

Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri;

Metodologia de monitorizare a functionarii si dezvoltarii afacerilor;

Procedura de lucru - infiintarea cetor 20 afaceri si acordarea subventiilor catre firmele nou
infiintate;

Contractele de subventie incheiate de Comuna DEDA cu sacietdtile infiintate;

Rapoartele tehnice nr. 14-21 cu documentele justificative tehnice si financiare.

AN N .Y

AN

Chetltuielile afectate de nereguli au fost incluse in urmatoarele cereri de rambursare:

Cererea de rambursare 32 - nr. 4312 /31.03.2020, cu cheltuieti in sum& de 121.867,20 lei, din
care:

- contributie UE: 98.408,06 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationalda:  17.366,13 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 6.093,01 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 38 - nr. 7371 /02.06.2020, cu cheltuieli in suma de 16.435,00 lei, din
care:

- contributie UE: 13.271,28 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 2.341,99 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 821,73 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 41 (aferenta CPL 22) - nr. 11606 /19.08.2020, cu chettuieli in suma de
91.342,40 lei, din care:

- contributie UE: 73.759,08 lei 80,75 %;
- contributie publica nationala:  13.016,30 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 4.567,02 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 42 (aferenta CPL 23) - nr. 11689 /20.08.2020, cu cheltuieli in sumi de
12.293,00 lei, din care:

- contributie UE: 9.926,60 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationald:  1.751,76 lei 14,25 %;
- contributie privata: 614,64 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 45 (aferenta CPL 25) - nr. 16856 /23.11.2020, cu cheltuieli in sumi de
79.800,00 lei, din care:

- contributie UE: 64.438,50 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala:  11.371,50 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.990,00 lei - 5,00 %.

Autoritatea de Management pentry Programul Gperational Capitat Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 838 896

cabinet, pocu@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro

50



Cererea de rambursare 47 - nr. 15250 /27.09.2020, cu cheltuieli in suma de 53.206,00 lei, din
care:

- contributie UE: 42.963,85 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 7.581,85 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 2.660,30 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 52 - nr. 21666 /23.12.2021 redepusd cu nr. 4984 704.03.2022, cu
cheltuieli in suma de 167.830,60 lei, din care:

- contributie UE: 135.523,22 lei - 80,75 %,
- contributie publica nationala: 23.915,851ei - 14,25 %;
- contributie privata: 8.391,53 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 67 - nr, 18847 /12.09.2022 redepusd cu nr. 20290 /10.10.2022, cu
cheltuieli in suma de 34.119,00 lei, din care:

- contributie UE: 27.551,09 lei - 80,75 %;
- contributie publicd nationala: 4.861,96 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 1.705,95 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 70 (aferentd CPL 41) - nr. 5647 /28.03.2023, cu cheltuieli in suma de
27.584,00 lei, din care:

- contributie UE: 22.274,09 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 3.930,71 lei- 14,25 %;
- contributie privata: 1.379,20 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 72 - nr. 14598 /25.09.2023 redepusa in 30.10.2023, cu cheltuieli in suma
de 26.702,49 lei, din care:

- contributie UE: 21.562,27 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 3.805,10 lei - 14,25 %;
- contribugie privata: 1.335,12 lei - 5,00 %.

12. Debitor:
a) Denumirea: SC UNIC SPORTS SRL
b) Sediul: Str, fancu Jianu nr.12, Bloc.12, Scara 1, Ap.11, Craiova, jud. Dolj, cod postal 200142
¢) Cod de inregistrare fiscald: 28995916
d) Domiciliul Fiscal: Str. lancu Jianu nr.12, Bloc.12, Scara 1, Ap.11, Craiova, jud. Dolj, cod postal
200142
€) Reprezentantul lege

12.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:
Beneficiarut COMUNA DEDA a implementat proiectul POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la
marginalizare la integrare!”, in parteneriat cu Liceul Tehnologic "Vasile Netea” - P 1, Asociatia
Generala a Profesionistilor in Vénzari - P2, SC loanida Turism SRL - P3 si $C Unic Sports SRL - P4.

12.2. Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:
La art. 10 alin. (5) Implementarea in parteneriat a proiectelor (daca este cazul) din Contractut
de finantare - conditii specifice, se mentioneaza: ,Pentru neregulile identificate in cadrul
proiectelor implementate in parteneriat, AMPOCU/O! responsabil emite notificdrile si titlurile
de creantd pe numele liderului de parteneriat sau, dupd caz, partenerului care a efectuat
cheltuielile afectate de nereguli conform Anexei 5 -Acordul incheiat intre Liderul de parteneriat
si parteneri.”
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La art. 29*1 din Ordonanta de urgentd nr. 40/23.09.2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020 se precizeazi:
“Pentru neregulile constatate in cadrul proiectelor implementate in parteneriat, titlurile de
creantd se emit potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe numele
liderului de parteneriat si/sau a partenerului din a cdrui actiune sau inactiune a rezultat o
abatere de la legalitate, conformitate si regularitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
eurapene”.

La alin. (23) art. B Obligatiile partenerilor din Acordul de Parteneriat, se precizeazd cd:
"Partenerii sunt responsabili pentru neregulile identificate in cadrul proiectului aferente
cheltulelitor proprii conform notificdrilor si titlurilor de creantd emise pe numele lor de cdtre
AMPOCU/0O}”,

13.  Cuantumul creantei bugetare stabilit n sarcina debitorului:
Debitorul, SC UNIC SPORTS SRL, datoreaza autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene un debit in valoare de 599.621,19 lei, din care:
- contributie UE: 509.678,04 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 89.943,15 lei - 14,25 %.

. 14, Termen de plata:

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare, scadenta creantei bugetare stabilite prin prezentul titlu de creant3 este
la 30 de zile de la data comunicarii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantei bugetare conform termenului stabilit atrage calcularea de dob&nd3 si
recuperarea acesteia conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile i completarile
ulterioare.

15. Cont bancar de recuperare:
Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care urmeaza

sd se recupereze debitul este cod IBAN RO20TREZ70057070563XXXXX deschis la Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a municipiului Bucuresti, adresa: Splaitt Unirii, nr. 6-8, sector
4, Bucuresti, cod fiscal MIPE-AMPOCH): 38918422,

in conformitate cu prevederile art. 21 alin. {20) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare constituie titlu de creanta.

In temeiul art. 43 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari 5i completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si completirile ulterioare,
prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
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constituie titlu executoriu, in caz de neplatd in termenul prevazut la pct. 14 din prezentul
proces-verbal.

Impotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creanta se poate formula contestatie ce se
depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice de ta comunicare, la
autoritatea publica emitenta a titlului de creanta.

Prezentul Proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare a fost
intocmit in 4 (patru) exemplare originate.

Echipa de control:

din cadrul Serviciului Constatare Nereguli §i Antireauaa,

persoana desemnata pentru stabilirea =’ din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si
Antifrauda.

Avizat:
) ~srviciul Constatare Nereguli i Antifrauda.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr, 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 538 395

cabinet.pocu@mie.gov.ro

www.mie.gav.ro

53



