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Proces verbal de constatare a neregulilor 5i
de stabilire a creantelor bugetare

privind projectul cu titlul “Dezvoltareq activitdtii de productie in cadrul Madona impex SRL prin

achizitie de echipamente 7, contractul de finantare nr.3780/22,02.2019, cod SMIS 13001,
benefiriar ST MADONA MPEX SEL.

1.Denuimirea si datele de identificare ale autoritagii cu competente in gesticnerea foandurilos
suropene

a3 Denumirea autorizatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:
Kinisterul ’nvmtvtnkor si Proiectelor Europene cu adresa in sos. Bucuresti - Pluwsh, . 1-1b,
segtor 1, maw CH" 38918422, in calitate de autoritate cu competenfe i gesonars:

|ondur‘lor eur mpune

Echipa de control formata din:

y consilier sunerior In cadrul Serviciului Constatare Nesaadi i Antifrand?,
D'il‘PCtla Generalé Dezvoliare Regwnata Inovare si Digitalizare (DG DRID);-

2 ' _wonsilier superior in cadrul Serviciului Constatare Mereguli si

Loy

Antifrauda, Dzrectia uvenerald Dezvoltare Regionald, inovare si Digitalizare (PG DRil:

3. - S consilier superior in cadrul Serviciului Constatare Nereguli si Antifraudi,
Dzrerm Generala Dezvoltare Regionald, Inovare §i Digitalizare (DG DRID);

i baea Mondatului-nr. 62025-62710/30.05.2025, emis de Seful Autoritatii de Management per’
FOR in vaderea efectuarea verrflcaru/controlului echipa de control a pmcedat 4 efectuarea un-.
varificar] dorumentare a suspiciunii de nereguld nr. G2024-92181/09.12.2024 ce a avut drept scop
verificarea aspectelor mentionate: ‘

S o dnaed By ecpuadl care 0 oongos 13 eoactuzin of oxjetd 0 suspiciime s pereguwid
Urspdcive sl neregyld notitinstd o cftre ADR SE prin adresa o, 12846 /DIPOR/O4.12,2024 = Aveva
tnr i ST 1OR 04, 12,2024, Tregistratd Lo MIPF cu i, G202:4-89808/ 04,12.2024.
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- ‘Efectuarea de ¢dtire ADR SE a vizitei privind durabmtatea mvestrpe: din data de 06.02,2024 la locut
~ide implementare din cadrul prorectuluz s:tuat in Mumcaplul Tulcea, Soseaua Tulcea - Agighiol, Km.
- '8; Judeful Tulced. -

In, cadru{ vizitei de. durabrlttate ADR SE a constatat urmatoarefe

- Activitatea de productie din eadrul pro:ectulur afost sistatd in data de 10.11.2022 ca urmare a
' faptuliti-cd Beneficiarul-nu-a obtinut viza anuald-a Autorizatiei de mediu nr. 94/10.11.2020 pentru
perioada 10.11.2022 - 09.11:2023, respectiv pentru-anul 2024; Beneficiarul a demarat procedura
pentru obtinerea vizei anuale, prin adresa transmisd cdtre APM Tulcea din data de 09.09.2022;
- In perioada septembrie 2022 - decembrie 2023, APM Tulcea a solicitat n scris beneficiarului o serie
de clarificdri de naturd tehnicd referitoare la modu! de functionare a instalatiei de piroliza-distilare
achizitionatéd in cadrul proiectului, perioada in care a fost sistatd activitatea proiectului;

- La data vizitel, Beneficiarul astepta punctul de vedere al APM Tulcea in legdturd cu raspunsu( g, -
solicitarea do clarificdri nr. APM/14417113.12.2023, estimdnd la acel moment ¢d existd premise.
avizdrii Autorizatiei de mediu Intr-un termen de maximum 6 luni,

Tipul neregulii suspectate
Nereguld neintentionatd

Descrierea neregulii (inclusiv modul producerii)

«Meregula referitoare la sistarea activitdtii.de productie in perioada de durabrl:tate a proiectului a

fost-identificatd.in-cadrul-vizitel prrvmd durabilitatea investitiei din-data de:06.02.2024, efectuutd
ta-punctul de lucru din cadrul proiectului; conform constatdrilor la fata tocului si pe baza

- das umentelor puse la dispozitie de Beneficiar;

- Iy urma: analizei mformatrior transmise de Beneficiar in cadrul. raportuxu; de durabilitate nr.
71729.04,2024, in cadrul cdruia au fost descrise demersurile efectuate de .acesta pénd la acea datd
in vederea avizdrii Autorizatiei de mediu, a fost orgamzata 0 noud vizitd, in data-de 21.05.2024,
efectuatd la punctul de lucru din cadrul proiectului, in cadrul cdreia s-a constatat cd activitatea
proiectului este in continuare sistatd.

Beneficiarul nu a asigurat sustenabilitatea investitiei fn perioada de durabrlrtate a pro:ectu(ur
(01.04.2022 - 01.04.2025), ca urmare a faptului c¢d nu detine Autorizatia de mediu necesard
functiondrii in conditii de legalitate a instalatiei de p;rolrza - distilare finantatd in cadrt!’
proiectului, conform preveden(or Contractului de finantare, Anexa | -

Conditii specifice:

o Art. 3 alin.12: ,Beneficiarul are obligatia de a mentine investitia realizatd din contributia din
fonduri europene structurale si de investitii (FESI) pe o perioadd de trei ani de (a efectuarea pldtii
finale sau fn termenul previzut de normele privind ajutorul de stat.”

e Art.3, alin.17: ,Beneficiarul trebule sd ia mdsuri pentru obtinerea tuturor
awzelor/autonza;nlor/acred:tarrlor/ licentelor/etc.: “necesare pentru realizarea  activitdgilor

- prevdzute n cadrul prezentului contract de fmanrare precum si pentru deSfasurczrea in ‘conditii
- legalea activitatii sale.” \

In timpul perioadsi de implementare a pro:ectulur Benefrcmru! a obtinut Autonzqtm de mediu nr.
94/10,11.2020 cu valabilitate de 1 an (10.11.2020 - 09.11.2021),In vederea desfasurarn in conditii

v legale @ activitdgii pi o.ecr?u;‘ur Confo; m documentului emis de APM Tulcea, Autorizatia dz mediu Jsi
L Fisbroazl v alabilivacie o featd g N f':'.:"; wecare titularul acestefa obfine viza enuc!q conform

;Jtew.o«—m!fu legiztatic}: de micdiy W vigoass
Conforit Deciziei ARM Tulcea nr, 271704, .F 2021, Autorizatia de mediu nr. 94/10.11.202¢ a fost
prelungitd pentru cnul urmdtor, respectiv p2ntru. perroada 10.11.2021 - 09.11.2022.

>
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Cu toate demersurile efectuate de Beneficiar, acesta nu a reusit sd obtind avizarea Autorizatiei de
mediu pentru perioada 10.11,2022 - 09.11.2023, respectiv anul 2024, astfel incat in data de
18.01.2024, APM Tulcea a emis Decizia de respingere nr. 1/18.01.2024 a solicitdrii de emitere a
Autorizatiei de mediu. In aceste conditii, Madona Impex SRL a incheiat contractul nr.
MDMO050/01.04.2024 cu MDM Green Parteners SRL, companie care are o experientd de peste 14 ani
in domeniul protectiei mediului, avdnd o echipd formatd din experti de mediu cu portofoliu national
si international, pentru intocmirea documentatiei corespunzdtoare in vederea remiterii Autorizatiei
de mediu.

Documentatia necesard obtinerii Autorizatiei de mediu a fost depusd la APM Tulcea, conform adresei
nr. 7031/ APMTulcea/ 16.05,2024.

Avénd in vedere cd In cadrul vizitelor ex-post efectuate in perioada de durabilitate a proiectului s-
a constatat cd investifia din cadrul prolectulul nu este operationald incepand cu data de 09.11.2022,
O! POR a solicitat Beneficiarului prin adresa nr. 12254/DIPOR/18.11.2024, informatii actualizate in
legaturd cu stadiul obfinerii Autorizatiei de mediu,

In urma rdspunsului Beneficiarului conform adresei nr. 12425/27.11.2024, a rezultat cd investitia
finantatd in cadrul proiectului nu este functionald 100 % si este in procedurd de testare operationala
a acesteia in vederea evaludrii perfomantelor tehnologice si a optimizdrii fluxului tehnologic.

Natura cheltuielii
Cheltuieli aferente contractului de finantare

Suma suspectatd a fi pldatitd necuvenit

Conform ART4SMIS pentru acest proiect au fost autorizate cheltuieli in cuantum de  3,776,689. 15
{ei (FEDR+BS+CP), in CR 1 - CR 10,

Suma suspectatd a fi platitd necuvenit: cheltuieli aferente contractului de finantare in cuantum de
3,776,689.15 lei (FEDR+BS+CP).”

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

Cu adresa nr. G2025-69955/17.06.2025 s-a transmis beneficiarului prin e-mail bogdan@pbmadona.ro,
Protectul Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, in vederea
formuldrii unui punct de vedere, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (11) coroborat cu alin.
(15) din O.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile $i completérile ulterioare.

Beneficiarul nu a formulat raspuns la Proiectul de Proces verbal de constatare a neregulilor si

de stabilire a creantelor bugetare, motiv pentru care vom emite urmatorul titlu de creanta.

c) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene -
Directia Generala Dezvoltare Regionald, Inovare si Digitalizare,
d) Verificarile proiectului au avut loc in perioada: potrivit Mandatului nr. G2025-62710/30.05.2025.

2, Baza legala a verificarii*

a) Prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utitizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare,

b) contractul de finantare nr.3780/22.02.2019, cod SMIS 122911, proiectul cu titlul “Dezvoltarea
activitdtii de productie in cadrul Madona Impex SRL prin achizitie de echipamente”, beneficiar
SC Madona Impex SRL,
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* In aplicarea §i cu respectarea prevederilor:

Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 al Consiliului privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312 din 23
decembrie 1995; ' : ‘

Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr,966/2012 al Parlamentutui European si al Consitiului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr.2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr, 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE} nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/ UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare sunt
acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale Uniunii
Europene,

art.148 alin(2) din Constitutia Romaniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd
de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”. -

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: SC Madona impex SRL

b) Sediul: Municipiul Tulcea, Sos. Tulcea Agighiol Km 8 , nr. 30J, cladirea C1, judetul Tulcea,
ROMANIA

¢) Codul unic de inregistrare:22714345

d) Domiciliul fiscal: Municipiul Tulcea, Sos. Tulcea Agighiol Km 8 , nr, 30J, cladirea C1, judetul
Tulcea, ROMANIA

e) Reprezentant legal: = .

4, Denumirea si datele de identificare ale proiectutui:

a) Numarul si data contractului de finantare: nr.3780/22.02.20219;

b} Titlul proiectului “Dezvoltarea activitdtii de productie in cadrul Madona Impex SRL prin
achizitie de echipamente”;

c) Perioada de implementare: 01.04.2018 - 31.08.2021

Buget total:4.606.047,68 lei, din care 3.870,364,17 lei valoare totala eligibila §i 3.870.364,17 lei
valoare neeligibila;

d) Surse de finantare: 3.870.364,17 lei- 100%

- contributie UE: 2.331.195,52 lei - 60.26 %;

- contributie BS: 411,387,42 lei - 10,63 %;

- contributie proprie: 1.127.781.23 lei -29,11 %.

e) Stadiul actual de implementare: finalizat,
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Progresul financiar al proiectului sub aspectul incasarilor beneficiarului (inclusiv sume primite in

avans/sume rambursate beneficiarului);
. Buget de stat
NP Crt. | paca efectusri Tipul plagii FEDR eligibil (o) 1 igibil ctety
plagis '
1 18.06,2019 Cerere de rambursare nr. 1 ajutor de minimis 16,110.22 2,842.97
di bur! . nta it de plata
2 18.06.2019 Cerere. e rambu ‘sa.re.nr 2 aferenta cererii de plata 38,159.19 6,733.98
nr. 1 ajutor de minimis
Cer e rambursare nr, 3 af t5 cereril d 4
3 08.07.2019 erere d are nr. 3 aferenta cererli de plata 1,046,393.78 184,657.72
nr. 2 ajutor regional
4 - 07.11.2019 Cerere de rambursare nr. 4 ajutor regional 1,916,57 2,102.93
b . F ii d E
5 08.11.2019 Cerereide ram 1‘Jrsare nr. 5 aferenta cererii de plata 226,414.85 39,955.56
nr. 3 ajutor regional
o r . ta ii d A
6 06.02. 2020 erere.de rambur.sa‘ e‘nr 6 aferentd cererii de plati 22,641.18 3,995.51
nr. 4 ajutor de minimis
C b .6 S rii d E
7 06.02.2020 erere.de rarm fjrsare nr. 6 aferentd cerel e platd 697,595.85 123,105.15
nr. 4 ajutor regional
8 27.03.2020 Cerere de rambursare nr, 7 ajutor regional 42,102.50 7,429.85
9 13.05.2020 Cerere de rambursare nr, 8 ajutor de minimis 4,428.62 781,52
10 13,05.2020 Cerere de rambursare nr. 8 ajutor regional 51,630.53 9,111.27
b . ) ii d E :
11 07.07.2020 Cererelde ram E.lrsare nr, 9 aferenta cererii de plata 48,178.35 8,502.06
nr. 8 ajutor regional
12 10.03,2021 Cerere de rambursare nr. 10 ajutor de minimis 36,424.30 6,427.81
13 10.03,2021 Cerere de rambursare nr. 10 ajutor regicnal 31,303.79 5,524.20
Cer b .11 a 1d
14 24.06.2021 [i:d e;re de ra.rn ursare rl\rl ! aferentd cererli de 7,536.,93 1,330.05
platd nr. 6 ajutor de minimis
C de rambu nr. 11 aferenti ii d
15 24.06.2021 erere de rambursare grenta cerern de 48,178.35 8,502.06
platd nr. 6 ajutor regional .
Cerere de rambursare nr. 12 finali ajutor d
16 01.04.2022 erere de rambursa 3 ajutor de 2,179.34 384.58
minimis
Total plati 2,331,194.35 411,387.22
Buget de stat
Nr. Crt, Data rec Tip doc FEDR eligibil (lei
r a P eligibil tlel) | igibil qen)
1
2
Total fncasari 0.00 0.00
TOTAL RAMAS DE RECUPERAT 2,331,194.35 411,387.22

5. Prezentarea verificarilor efectuate

in conformitate cu prevederiie art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct
aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene;in acest sens, receptarea tratatelor insti-
tutive in ordinea juridica interna prin norme nationale nu transforma normele de drept comunitar
in norme de drept intern, ci ramin aplicabile ca atare si, c& este interzisé preluarea continutului

normativ al regulamentelor in norme juridice interne, menite ,sd pund in executare
regulamentul”;
de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin(2) din Constitutia Romaniei,

potrivit caruia ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.
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Astfel, a fost initiatd de catre Autoritatea de Management prin structura de control, procedura
administrativa de efectuare a verificarilor pentru a stabili existenta unei intentii, in special de
fraudd, astfel cum este prevazutd la art.1 alin.(1) lit.(a) din Conventia privind protectia
intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene (1), instituitd in temeiul articolului K.3
din Tratatul privind Uniunea Europeand, in vederea confirmarii/infirmarii unor indicii certe
cu privire la existenta unor posibile fapte de natura penala,

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de catre Serviciul Nereguli si
Monitorizare Audit, ca urmare a notificarii privind suspiciunii de nereguld nr. G2024-
92181/09.12.2024, referitoare la contractul de finantare nr. 3780/22.02.2019, cod SMIS 122911,
beneficiar Madona Impex SRL.

in data de 22.02.2019, Madona Impex SRL a semnat contractul de finantare nr.3780 pentru
implementarea proiectului “Dezvoltarea activitatii de productie in cadrul Madona Impex SRL”,
in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 2: Imbunatatirea
competitivitatii intreprinderitor mici si mijlocii 2.2: Sprijinirea credrii §i extinderea capacitatilor
avansate de productie si dezvoltarea serviciilor.

Obiectivul general al proiectului/Scopul proiectului

Obiectivul general al proiectului este consolidarea pozipiei pe piapa a MADONA IMPEX SRL intr-un
domeniu competitiv identificat in Strategia Napionala de Competitivitate si Planurile de Dezvoltare
Regionala, si anume in Fabricarea altor produse chimice organice, de baza, obiectiv ce se incadreaza
in obiectivul general al POR.

Obiectivele specifice ale proiectului

1. 0S 1. Diversificarea gamei activitati economice prin dezvoltarea activitatii de productie de catre
societate si anume Fabricarea altor produse chimice organice, de baza - ulei pentru industria auto
Acest obiectiv este realizabil prin achizitia a 11 echipamente si a unui activ necorporal, produs
software necesare pentru fluxul de productie.

2. 0S 2. Diversificarea gamei de produse prin noi procese care nu au mai fost aplicate de catre
societate, specifice fabricarii altor produse chimice organice, de baza - ulei pentru industria auto,
Acest obiectiv este realizabil prin achizitia a 11 echipamente si a unui activ necorporal, produs
software necesare pentru fluxul de productie,

Ca urmare a vizitei privind durabilitatea investitiei din data de 06.02.2024 la locul de implementare
de catre ADR SE s-a constatat urmatoarele:

- In anul 2023 activitatea principala din cadrul proiectului a fost sistata ca urmare a faptului ca
nu a mai fost obtinuta viza anuala de Autorizatiei de mediu.

- APM Tulcea a solicitat in perioada septembie -2022 -decembrie 2023 mai multe clarificari cu
privire la modul de functionare a instalatiei de piroliza -distilare achizitionata in cadrul proiectului.
- La momentul vizitei, Beneficiarul estimeaza un termen de 6 luni in vederea obtinerii
Autorizatiei de mediu.

Acest control a avut la baz8 urmatoarele documente:
+ Notificare ADR SE prin adresa nr. 12545 / DIPOR /04.12.2024, inregistrata la MIPE cu nr.
G2024-89808/ 04.12,2024;

¢ Anexa 1 la adresa ADR SE nr, 12545 / DIPOR /04,12.2024;

e Raportul de durabilitate nr. 1/26,05,2023;

e Raportul de durabilitate nr. 2/29,04,2024,;

¢ Raportul vizitei ex post la fata locului din data de 06.02.2024;
e Raportul vizitei ex post la fata locului din data de 21.05.2024;
« Documente justificative.
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6. Motivele de fapt:

In urma verificirilor documentare de SNMA si Tnaintatd structurii de control din cadrul DGDRID, s-au
evidentiat urmatoarele: '

-in data 09 .09.2022 Madona Impex, dupa primii 2 ani de functionare conform autorizatiei de mediu
94/2020, a solicitat aplicarea celei de a doua vize anuald

-la data de 20,10.2022, APM Tulcea a solicitat vizita pe amplasament cu stabilirea datei de
27.10.2022 pentru aceasta

-la data 09.11.2022 APM Tulcea solicita revizuirea auteorizatiei de mediu

-in data de 29.11.2022 Madona Impex depune documentatia pentru revizuirea autorizatie de mediu
-la datele de 16,12.2023 (adresa nr. 15140), 26.01.2023 (adresa nr. 1375) si 03.03.2023 (adresa
nr.1375}, APM Tulcea solicita informatii suplimentare pentru fisa de prezentare depusa in vederea
revizuirii autorizatie de mediu

- in perioada14.03.2023-19.03.2023, Madona Impex PORNESTE ACTIVITATEA DE PRODUCTIE in
conditiile Autorizatiei de mediu 94/2020 la solicitarea APM TULCEA,unde instalatia este folosita la
capacitate maxima si randament optim de functionare

-la data de 08.05.2023 APM Tulcea decide respingerea procedurii de revizuire a autorizatiei de mediu
(adresa 6517)

-in data de 17.05.2023 APM Tulcea solicita depunerea documentatiei in vederea emiterii unei noi
Autorizatii de mediu (adresa 6956)

-in data 21.06.2023 Madona impex intocmeste si depune documentatia ( inclusiv fisa de prezentare)
in vederea obtinerii noii autorizatii de mediu la solicitatarea APM Tulcea

-in datele de 18.07.2023( adresa 8460), 13.10.2023 {(adresa 13227) si 13.12.2023 ( adresa 14417), APM
Tulcea solicita informatii suplimentare pentru fisa de prezentare depusa in vederea emiterii
autorizatiei de mediu

-in data de 18.01,2024 APM Tulcea emite decizia de respingere a solicitatrii de emitere a autorizatiei
de mediu( adresa 863)

-in data de 06.03.2024 APM Tulcea motiveaza decizia de respingere nr 863 ( adresa 2095} in care
mentioneza ca termenul de depunere a ultimilor informatii solicitate a fost depasit in conditiile in
care APM Tulcea solicita ca acestea sa fie transmise sa fie depuse pana la data 28,12,2023, iar Madona
Impex a depus aceste informatii la data de 28,12,2023 prin adresa 788/27.12.2023 .

-in data de 01.04.2024 Madona Impex incheie contractul Nr. MDM050/01.04.2024 cu MDM Green
Parteners SRL, de prestari servicii de consultanta si intocmire documentatie in vederea obtinerii
Autorizatiei de mediu,

Avand cele mentionate mai sus cat si faptul ca in cadrul vizitelor ex-post efectuate in perioada de
durabilitate a proiectului, s-a constatat ca investitia din cadrul proiectului nu este operaticnala
incepand cu data de 09.11.2022, ca urmare a faptului ca nu a fost obtinuta revizuirea Autorizatiei de
mediu nr. 94/10.11.2020 pentru desfasurarea in conditii de legalitate a activitatii proiectului, astfel
suspiciunea de neregula se confirma.

7.Temeiul de drept

Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014-2020

Art.2 alin. (1) - Fdrd a incdlca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd
indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter general:

¢) sd fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sd fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11}, art,
70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1,303/2013;
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f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile.
» Contractul de finantare nr. 3780/22.02.2019
"Art. 1 Obiectul Contractului de finantare, alin. (2} Beneficiarul se angajeaza sa implementeze
Froiectul, in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul contract si legisiatia europeand si
national aplicabile acestuia. '
Art, 7 Obligatiile pdrtilor/ A Drepturile si obligatiile beneficiarului, alin.(19) Beneficirul are
obligatia sa asigure resursele necesare desfdsurdrii activitatilor proiectului, conform Cererii de
finantare, in termenele stabilite prin prezentul Contract de Finantare.
Alin (29) Beneficiarul se angajeaza sd implementeze toate masurile necesare in vederea atingerii
obiectivului /obiectivelor si rezultatelor proiectului si pentru asigurarea eficientei , eficacitatii,
sustenabilitdtii si impactului acestuia.
Art. 4 Eligibilitatea cheltuielilor, alin (1) Cheltuielile sunt considerate eligibile dacd sunt in
conformitate cu.
aj Legislatia nationata si europeana aplicabila
b) Instructiunile AM dupa caz/Ol, pentru Contrectele de finantare semnate, dupd data
publicdrii acestora
c) Ghidul solicitantului(...)
Art. 8, alin. (3) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice, Sectiunea I - Conditii
specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Prelungirea perioadei de
implementare a proiectului nu se poate realiza fn nici un caz dupd expirarea acesteia,
aj art. 3 alin. (3) Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice, Sectiunea | -
Instructiunii AMPOR nr. 174/16.10.2020 (Actiuni AM/OIl de pregdtire in vederea inchiderii
Programului Operational Regional 2014-2020
Anexa 1 - Conditii specifice
Sectiunea | - Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020
Articolul 1 Completarea Conditiilor generale privind eligibilitatea cheltuielilor:
(1) Cheltuielile sunt considerate eligibile dacd sunt in conformitate cu:
{a) Requiamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020,
(b) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
(c) Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozifiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd si de abrogare
a Regulamentutui (CE) nr. 1080/2006,
{d) Hotdrdrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020, precum si cu
(e) Ordinul nr. 1594/18.04.2019 pentru aprobarea Ghidului specific apelului de proiecte
nr.POR/604/2/1 Microintreprinderi, Axa prioritard 2 - Imbundtdtirea competitivitdtii
intreprinderilor mici si mijlocii, Prioritatea de investitii 2.1 - Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin facilitarea exploatdrii economice a ideilor noi si prin incurajarea
credrii de nol intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, din cadrul Programului Operational Regional 2014-2020.
art, 2,36, art. 65, art. 70, 74 si art. 125 alin.{1) si alin.(4) din Regulamentul (UE) AL
PARLAMENTULU! EUROPEAN $! AL CONSILIULUI nr. 1303/ 2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
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maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr, 1083/2006 al Consiliului,
modificat si completat,

art.59 alin. (2) lit.b) din Regulamentul (UE, EURATOM) nr, 966/2012 al Parlamentului European
si ‘al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului,

art, 14 alin 5 din REGULAMENTUL (UE) NR. 651/2014 AL COMISIEl din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor
107 si 108 din tratat.

8. Concluziile activitatii de verificare

In urma verificérilor documentare efectuate, cu privire la aspectele evidentiate in SN identificatd cu
nr.G 2024-92181/09.12.2024, intocmita de SNMA si inaintatd structurii de control din cadrul DGDRID,
au fost identificate cheltuieli neeligibile solicitate la rambursare in cadrul CR 1-CR 12, cheltuieli in
valoare de 3.870,362,17 lei,

Activitatea principala prevazuta in cadrul profectului (activitatea de piroliza-distilare) a fost sistata
in perioada 10.11.2022-21.05.2024, ca urmare a neavizarii Autorizatiei de mediu de catre APM
Tulcea. Beneficiarul a efectuat mai multe demersuri in vederea obtinerii Autorizatiei de mediu, dar
care s-au finalizat prin Decizia de respingere a APM Tulcea nr. 863/18.01.2024 transmisa prin adresa
2095/06.03.2024.

Beneficiarul nu a obtinut viza anuala a Autorizatiei de mediu nr. 94/10.11.2020 pentru perioada
10.11.2022 - 09.11.2023, respectiv pentru anul 2024,

Prin urmare, indicatorul Realizarea unei investitii initiale, conform prevederilor contractului de
finantare, beneficiarul are obligatia realizarii unei investitii initiale prin crearea unei noi unitati de
prestare de servicii la punctul de lucru din Municipiul Tulcea unde a fost autorizata activitatea de
fabricare de produse chimice organice -CAEN 2014, pana la finalul exercitiului financiar ulterior
anului in care s-a finalizat implementarea proiectului, respectiv pana la 31.12 2022,

Ca urmare a celor prezentate, suma de 3,870.362,17 lei este chettuiald neeligibild, intrucit nu sunt
respectate prevederile:

Contractului de finantare, Anexa I -Conditii specifice:

» Art.3, alin.12: ,Beneficiarul are obligafia de a mentine investitia realizatd din contributia din
fonduri europene structurale si de investitii (FESI) pe o perioadd de trei ani de la efectuarea pldtii
finale sau in termenul prevdzut de normele privind ajutorul de stat.”

s Art.3, alin.17: ,Beneficiarul trebuie sd ia mdsuri pentru obtinerea tuturor
avizelor/autorizatiilor/acreditdrilorilicentelor/etc. necesare pentru realizarea activitdtilor
prevdzute in cadrul prezentului contract de finantare, precum si pentru desfdsurarea in conditii
{egale a activitdtii sale.”

Pe cale de consecinta, aspectele evidentiate in Suspiciunea neregula nr. G 2024-92181/09.12.2024
intocmitd de SNMA si Tnaintatd structurii de control din cadrul DGDRID se confirmé, fiind stabilit in
sarcina beneficiarului un debit de recuperat in cuantum de 3.870.362,17 lei, fiind considerata
cheltuiala neeligibila.

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli:

Au fost identificate cheltuieli neeligibile aferente CR 1-CR12 in valoare de 3.870.362,17 lei, dupd
cum urmeaza:
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CR Valoarea autorizata cp UE BS

1 90.00 9.00 68.85 12.15

1 6,992.70 699.27 5,349.42 944.01

1 13,976.40 1,397.64 10,691.95 1,886.81
2 49,881.30 4,988.13 38,159.19 6,733.98
3 1,758,645.00 527,593.50 1,046,393.78 184,657,72
4 20,027.85 6,008.35 11,916.57 2,102.93
5 380,529.15 114,158.74 226,414.85 39,955.56
6 1,172,430.00 351,729.00 697,595.85 123,105.15
6 29,596.32 2,959.63 22,641.18 3,995,51
7 12,010.50 3,603.15 7,146.25 1,261.10
7 58,750,00 17,625.00 34,956.25 6,168.75
8 5,789.04 578.90 4,428.62 781.52
8 28,024.00 8,407.20 16,674.28 2,942.52
8 58,750.00 17,625.00 34,956.25 6,168.75
9 80,972.02 24,291.61 48,178.35 8,502.06
10 6,244.26 1,873.28 3,715.33 655.65
10 46,367.16 13,910.15 27,588.46 4,868.55
10 7,200.00 720.00 5,508.00 972.00
10 19,477.20 1,947.72 14,900.06 2,629,42
10 11,631.25 1,163.12 8,897.91 1,570.22
10 9,305.00 930.50 7,118.33 1,256.17
11 80,972.02 24,291.61 48,178.35 8,502,06
11 9,852.20 985.22 7,536.93 1,330.05
12 130.00 13.00 99.45 17.55
12 252,10 25.21 192.86 34.03

10



AT IS ELRUL ANVESSTTLIEOR ST PROTC TR T UROPT I
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA, INGVARE Si DIGITALIZARE

15 |2,46670 - | 246.67 1,887.03 333,00

N ) Lo I K A L . oo R v .

Total | 3,870,362.17 - | - 1,127,780.60 | 2,331,194.35 |  411,387.22
| | 2,742,581.57 -

valoare eligibits nerambursabili din FEDR - 2.331.194,35 lef - 60.26 %;

- valoare eligibila nerambursabila din bugetul national - 411.387,22 lei- 10.63%;
- ~ contributie proprie - 1,127.780,60 lei - 29.11%. '

“10. Documente probante

- - LContract de finantare nr,6682/24.02.2021;
- fuspiciunea de frauda nr. G 2024 -38852/13.08.2024;
- Contractul de executie lucrari nr, 2133/14.04.2022;
- ituatia de luerari nr.8 pentru pericada 04 12. 2023 27 04, 2023
< daciura 0 193/28,12.2023; 0
- Drdinele de plata 1091, 1092 si 1093/29.12.2023,
- Raport vizita teren nr.1 /12.07.2024;
- Slwuatie plati.contract finantare.

11. Cuanturiiul creantei bugetare din nereguli
Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli este de 2.742,581,57 lei, dupi cum urmeazé;

R - valoare eligibila nerambursabila din FEDR - 2,331.194,35 lei - 60.26 %;

- valoare eligibila nerambursabila din bugetul naponal - 411 387 22 lei - 10, 63 %;

1 2 Debitor:

. Denumirea si datele de identificare ale benefac1aru|u1/structurn venf!cate

a) Dehumirea:'SC Madona Impex SRL

- h) Sediul: Municipiul Tulcea, Sos. Tulcea Agighiol Km 8 nr, 30J, cladirea C1-, judetul Tulcea,

ROMANIA
¢} Codul unic de inregistrare: 22714345 _
d} Der=ilid fiscal: Municipiut Tulcea, Sos..Tulzea Aglghlol Km 8, nr. 30J, cladirea C1, judetul

g Tutcea ROMANIA .

e) Reprpzentant legal

12.1. Notivele de fapt pentru desemnarea deb1torulu1 '
Se confirma suspiciunea nr.G2024-92181/09.12.2024 se constat3 o nereguli asa cum este definits de
art. 2.36 din Regulamentul nr. 1303/2013 al CONSILIULU! din 17.12.2013, retinuta n culpa

- beneficiarului.‘

12 2, Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:

- Art, 2 &lin 1) tit v) din Ordonanta de urgen;a a Guvernului nr. 66/2011
, nlebitor - persocana fizica sau juridicd n sarcina careia se stabileste o creantd bugetara rezultata dine -
""" nereglili, in vederea recuperérii acesteia,” ‘

13. Creanta bugetara fn sarcina debltoruiui i

fi}f‘i. itorul datoreazd aurorxtf.gt cu compelerife ir gesticticiea fondurllor europene un debit h valoare

2,747 581,57 e, dupd cumi urmeazd;
- valoare eligibila nerambursabila din FEDR 2. ;s3| 194,35 lei - 60.26 %,
. valoare eligibitd nerambursabila din bugetul national - 411.387,22 lei - 10.63 %;

i1
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14, Termen de platd

Meolata, creantel bugetare, rf‘nform nerlsy mlua stabilit, atrage calcutul dobé@nzilor i 1 ‘CUE‘JPT«AU 0
- acestora conform prevedenlor Ordonantei-Ue qrgem;a a Guvernuluz nr. 66/2011. ;
1n cazul sumetor reprezentand ajutor de star/de. minimis constatat ca acordat ilegal su:y utiliza
abuziv, in conformitate cu prevederile art. 47 alin (2) din Ordonanta de urgentd a_Guvernului Ul e,
66/2011, aprobatd cu :modificdri si complet? i prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile . si
completarile ultenoare, scaden{a creantei nigeivve stabilite prin prezentul titlu de creantd este
- data comunicarii prezentului titlu de creantd. Neplata creantei bugetare conforns termenului stabilit
atrage dobanda calculatd conform regulilor de ajutor de stat si recuperarea acesteia conform
pieve’\denlor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 66/2011, aprobaté cu modificari si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modiﬁcante si completarlte ulterioare.

15. Cont bancar de recuperare
wntul bancar al autoritatii cu competente n qestionarea fondurilor europene in care urreaza sa-
o dabital espengod RO-BETRET FOOS4040605 2000 Jesahis FERAT, cond Tkl

fin tarneiul art. 43:lit. a) din-Ordonanta de urgents-a Guvernului nr. 66/2011, prezents +old de
constatare a neregulilor 5i de stabilire a corectiilor financiare constituie titlu executoriu, in caz
-de neplata in termenul prevazut la pct. 15 din prezentul Proces verbal de constiatar a nevegulitor -
si de stabilire a creantelor bugetare.

Aviind Tn vedere prevederile art.17 din HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Nesinelor metodologice
de aplicare a prevederilor OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constaterea si sanctinnare a
reregutilor apirute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/snu & “ndurilue Duidics
nationzle aferuvnte acescora, cu modificdrile si completérile ulterioar~ w& {i oL avie g
posibilitntea de a ¢pia pentru stingerea creantel bugetare rezultatd din nereguiit: »nsintate prin
deducere din p"ﬂ;ile aferante urmatoarelor cereri de rambursare in acest sen find necesari
transmiterea unui acord scris.

impoirlv‘a masurilor \hfpuse prin prezentul Proces verbal de constutare & nereutlitar si de stabilire
aepeayiadey fraaiare ve poate formuls mme'mpe care se.depune, sub sancii-ues locidert, T
termer de 30 de zile calendarlsUce de la comunicare, la Ministerul Investitile <f Profectelor
Eurapein.

ntil roces ver bdl de conatdtarc* a neregulilor si de stabilire a creantclor bugetare o fost
wtoomitin 3 (Lei) cxemplare originale, cu respectarea exigentelor de forma $i fond, facndu s
Jovidn depling a situaticl de fapt si de drept, fiind un act administrativ zure se hw dre de
'(‘zumtw de temeinicie pAna la proba contrara.

“chips de contrai Al

-, consilier superior in cadrul Serviciului Constatars N. - i 51 Antifrandd,
!‘:rir;fef-:wf: petprr sl mzvoltare ﬁeg’ionalé, Inovare si Digitalizare (DG DRID}; '
» consilier-superiorin cadrul Serviviviuichstarnr

u?umwzfﬁ.; Pihseiio Conerald Vexvoltare Regionald, incvare si Digitalizare (06 5o
e sonti) ¢ cumatd oucstabitires de bitomlm consilier saps L0 o
SESHE niifrauds, Direciia Generald Dezvoltare Regiv A%, 0 0 4
’ 4
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