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SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI 51 ANTIFRAUDA
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Ty Aprob
Sef Autoritatea de Mgnagemepit pentru POR
i "guizd Nicoleta Radu

PROCES VERBAL
de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelon/i;ugetare
privind proiectul cu titlul ,,DOX - green & smart aparthotel”, contract de finantare nr.
1690/04.04.2018, smis 110217, beneficiar DOX COMPANY S.R.L.
Incheiat la data de 24.10.2025

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene

a) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu adresa in sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-18, sector
1, Bucuresti, CIF: 38918422, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea fondurilor

comunitare.

Structura de control prin:

RS,

:onsilier superior,
. , consilier superior,
- , constuen superior, persoana care stabileste debitorul,
in baza mandatului nr. G2025-119535/13.10.2025, a procedat la efectuarea unei verificari
documentare a suspiciunii de frauda SNMA nr. G2024-38884/13.08.2024 referitoare la contractul de
finantare nr. 1690/04.04.2018, cu titlul ,, DOX - green & smart aparthotel”, smis 110217, beneficiar

DOX COMPANY S.R.L.
Prin aceasta, sunt sesizate potentiale nereguli in continutul cdrora se precizeaza urmatoarele

aspecte:

Sursa/data primei informatii care a condus la concluzia cd existd o suspiciune de nerequld
Natificare ADR Centru privind suspiciunea de fraudd Nr. 27954 /29.07.2024 inregistrata {a MIPE cu
nr. G2024-32167/31.07.2024.

Modul de descoperire a neregulii

Vizita efectuata la fata locului in data de 19.07.2024 in cadrul cererii de rambursare nr. 9
intermediara finala depusa la ADR Centru cu nr. 7836/29.02,2024.

In cadrul vizitei efectuate la fata locului in data de 19.07.2024 s-a constatat ca desi a fost facturata
in avans toata valoarea contractului de lucrari, au fost realizate doar lucrari de rezistenta ale
cladirii, nefiind realizate lucrari de amenjare intericara si exterioara, cladirea are acoperis din
tigla, geamuri si usi termopan la exterior. Au fost realizate lucrari de aproximativ 62.47% conform
declaratiilor constructorului. Subteranul a fost inundat in urma ploilor si nu au putut fi realizate
fotografii. Geamurile si usile termopan au fost montate doar la exterior, Scarile de acces intre etaje
sunt turnate, fara balustrade de sustinere. Nu exista usi si geamuri montate la interior.

In situatia de lucrari 3 sunt cuprinse materiale nepuse in opera. Beneficiarul a declarat ca aceste
materiale se afla in custodie la furnizor, au fost prezentate 3 procese verbale de predare primire
in custodie a materialelor si echipamentelor. Materialele nu au putut fi identificate in cadrul
focatiei de impiementare.

Lg vizita s-a constatat ca au fost realizate lucrari de rezistenta a cladirii, utilitati necesare
obiectivului, sistem ventilatie geoterrmica (subteran), organizare de santier. Centrala fotovoltaica

nu era montata.
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Au fost identificate depozitate in cutii, in cladirea ce face abiectul proiectului si intr-o magazie,
urmatoarele echipamente:

canapea extensibila, pat dublu, comoda dormitor, dulap dressing, comoda tv sufragerie

lavoar, cada

televizor cu led LG

centrala fotovoltaica

sistem smart home
fost prezentat:

site WEB Dox Aparthotel

software management hotelier
Nu au fost identificate la fata locului, beneficiarul declarand ca se afla in custodie la furnizor:
. ascensor hidraulic persoane
. ascensor hidraulic auto.
Tipul neregulii suspectate
Nereguld intentionatd
Descrierea neresulii {inclusiv moduf producerti;
in cadrul cererii de rambursare nr.4 inregistrata la ADR Centru cu nr.45644/19.12.2022 s-au solicitat
la decontare cheltuieli in valoare de 2,679,200.00 lei aferente contractului de lucrari
001/03.01.2022 ZICU ART CONSTRUCT SRL, conform facturii de avans 5/23.11.2022. A fost efectuata
vizita la fata locului constatandu-se un stadiu incipient al lucrarilor de constructii.
In cadrul cererii de plata nr.3 inregistrata la ADR Centru cu nr. 4684/09.02.2024 s-au solicitat la
decontare cheltuieli in valoare de 1.546.439,43 lei reprezentand avans lucari si incluse in factura
9/03.02.2022, aferente contractului de lucrari 001/03.01.2022 ZICY ART CONSTRUCT SRL..
La cererea de plata au fost solicitate clarificari si solicitate documente justificative (grafic executie
lucrari, situatii de lucrari), pentru a se putea efectua verificarea incadrarii valorilor din cererea de
plata aferente contractului de lucrari nr. 001/03.01.2022 furnizor ZICU ART CONSTRUCT SRL, pe
lintile bugetare. A fost avut in vedere faptul ca, a fost predat amplasamentul conform Proces verbal
predare amplasament 1/01.11.2022, a fost emis ordin de incepere a lucrarilor nr. 1/01.11.2022. De
asemenea au fost avute n vedere prevederile Instructiunii 162/2020 conform careia, cererea de
plata a Beneficiarului trebuie sa fie insotita de documente justificative pentru contractele de lucrari
respectiv situatii de lucrari pentru lucrarile executate aferente fiecarei facturi, semnate de
beneficiar, constructor si diriginte de santier.
La solicitarea clarificarilor s-au avut in vedere si prevederile contractului de lucrari art. 12:
. 12.1-(1) executantul are obligatia de a incepe lucrarile in timpul cel mai scurt posibil de la
primirea ordinului #n acest sens din partea achzitiorului, care nu poate depasi 10 zile lucratoare de
la predarea amplasamentului.

* @ Tn e & & o &

. 12.1-(2) executantul are obligatia inceperii lucrarilor in termen de 10 de la primirea ordinului
de incepere a lucrarilor.
. 12.2-(1) lucrarile trebuie sa se deruleze conform graficului general de executie si sa fie

terminate la data stabilita. Datele intermediare, prevazute in graficele de executie, se considera
date contractuale.

. 12.2-(2) executantul va prezenta, la cererea achizitorului, dupa semnarea contractului,
graficul de executie in detaliu, alcatuit in ordinea tehnologica de executie. Ca raspuns la clarificari
beneficiarul Dox Company a transmis Situatii de tucrdri si extrase din Rapoartele zilnice emise de
subcontractanti, intrucéit Antreprenorul general, ZICU ART CONSTRUCT SRL, urma sa emita situatia
de lucrdri nr.1 doar la finalizarea etapelor de lucrdri in raport cu categoriile de lucrari sau
subcontractorii specifici categoriilor de tucrdri.

In cadrut cererii de plata nr.6 inregistrata la ADR Centru cu nr. 41111/20.11.2023, s-au solicitat la
decontare cheltuieli in valoare de 388.306,60 lei aferente contractului de lucrari 001/03.01.2022
ZICU ART CONSTRUCT SRL, reprezentand:
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. avans ascensor hidraulic persoane inclus in factura 50/09.11.2023, in valoare de 83.282,15
lei,

. avans ascensor hidraulic auto inclus in factura 25/16.06.2023, in valoare de 120.894,48 lei.
. avans centrala fotovoltaica inclusa in factura 24/14.06.2023, in valoare de 257.908,22 lei.

Au fost solicitate clarificari privind decontarea facturilor 50/09.11.2023, 25/16.06.2023 si
24/14.06.2023 reprezentand dotari, tinand cont de clauzele contractului de furnizare referitoare la
facturarea si plata in avans a ucrarilor de constructii si dotarilor si de faptul ca pana la momentut
depunerii cererii de plata nr. é a fost solicitat ta decontare un avans in procent de 89,16% din
contractul de lucrari.

Conform contractului de lucrari la art. 16 Modalitati de plata se mentioneaza: modalitatea de plata
este cu avans de pena la 90% din valoarea contractului platiti in transe, iar ceilalti 10%

dupa finalizarea constructiei si punerea in functiune a utilajelor si echipamentelor.

In raspunsul sau beneficiarul a mentionat faptul ca, a fost intocmit Actul aditional nr. 1/08.11.2023
la ctr 1/03.01.2022 prin care a fost modificat Art.16 - Modalitati de plata si anume: “16.1 -
Modalitatea de plata este cu avans de pdnd la 100% din valoarea contractului pldtit in transe, in
conformitate cu mecanismul decontdrii cererilor de platd al Autoritdtii de Management pentru
POR.” Astfel a jost justificata solicitarea la decontare a facturilor de avans 50/09.11.2023,
25/16.06.2023 si 24/ 14.06.2023.

Mentionam ca la verificarea actului aditional de catre Serviciul Verificare Achizitii Publice si Conflict
de interese a fost intocmita suspiciune de nereguld nr.43107/28.11.2023 inregistrata la MIPE cu
nr.207042/29.11.2023 si nesolutionata pana in prezent, cu privire la nerespectarea legislatiei
achizitiilor in cadrul procedurii competitive aferenta contractului de lucrari nr.001/03.01.2022,
pentru proiectul ,DOX - green & smart aparthotel”, cod SMIS, Dox Company SRL.

in cadrul cererii de rambursare intermediara finala nr.9 depusa la ADR Centru cu nr.
7836/29.02.2024 s-au solicitat la decontare cheltuieli in valoare de 73,146.23 lei aferente
contractului de lucrari 001/03.01.2022 ZICU ART CONSTRUCT SRL, reprezentand refacturare sistem
ventilatie aer si inclus in factura 17/06.04.2023.

In cadrul cererii de rambursare au fost transmise ca documente justificative 3 situatii de tucrari in
valogre totala de 3.899.914,47 lei fara tva, care acopera valearea facturilor de avans in procent de
doar 91,56 %, astfel:

’ SL 1 funie 2022 in valoare de 2.346.553,31 lei fara tva.

. SL 2 noiembrie 2022 in valoare de 289.677,07 lei fara tva.

. Si 3 decembrie 2023 in valoare de 1.263.664,09 lei fara tva. ,

In cadrul situatiei de lucrari nr.3 se solicita la decontare materiale fara a fi puse in opera desi in
contractul de lucrari nu exista mentionata clauza privitoare la materialele Wn santier, conform
Ordinului 4141/2020. Analizand situatia de lucrari nr.3, rezulta urmatoarele materiale nepuse in
opera:

. Deviz arhitectura/valoare materiale 300.127,80 lei din care puse in opera 46.613,57 lei,
rezultand o valoare a materialelor in santier de 253.514,23 lei fara tva.

Deviz instalatii gaz/valoare materiale 3.848,82 lei fara tva.

. Deviz stingere incendiu, hidranti interiori/valoare materiale 23.056,49 lei fara tva.

» Deviz instalatii sanitare/valoare materiale 32.824,16 lei fara tva.

. Deviz incalzire/ climatizare/ventilare/valoare materiale 34.246,63 lei fara tva.

. Deviz instalatii desfumare/evacuare/valoare materiale 58.282,83 lei fara tva .

. Deviz instalatii electrice iluminat exterior/valoare materiale 3.543,32 lei fara tva.

. Deviz instalatii electrice de Huminat forta si prize/valoare materiale 50.475,53 lei fara tva.
. Deviz instalatii electrice paratrasnet si prize de pamant/valoare materiale 2.567.92 lei fara
tva.

. Deviz instalatii curenti slabi cablu tv/valoare materiale 3.777,75 lei fara tva.

. Deviz instalatii curenti slabi supraveghere video/valoare materiale 11.809,49 lei fara tva.
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Deviz instalatii curenti stabi detentie incendiu/vatoare materiale 13.721,38 lei fara tva.
Deviz instalatii sanitare/valoare materiale 8.075,12 lei fara tva.

Dotari lifturi 171.577,60 lei fara tva.

. Dotari centrala fotovoltaica 216.729,60 lei fara tva

Total valoare materiale nepuse in opera 888.050,87 lei fara tva.

Conform contractului de lucrari nr.001/03.01.2022 incheiat cu ZICU ART CONSTRUCT SRL la art.16.
alin 16.1, 16.2, 16.3, 16.4,16.5 Modalitati de plata.

Pretul contractulul va fi achitat furnizorulul, dupd cum urmeaza:

-16.1 Modalitatea de plata este cu avans de pdnd la 90% din valoarea contractului pldtit in transe,
jar ceilalti de 10% dupd finalizarea constructiei §i punerea in functiune a utilajelor si
echipamentelor, in conformitate cu mecanismul decontdrii cererilor de platd al Autoritatii de
Management pentru POR.

-16.2 Plitile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant conform situatiilor de lucrdri
semnate de executant, diriginte de santier si beneficiar.

-16.3 Plata se va efectua prin mecanismul cererilor de platd sau a cererilor de rambursare
reglementate prin OUG 49/2015.

-16.4 Plata facturii finale se va face imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata
definitive de catre achizitor in conditiile stabilite la art.16.1. Daca modificarea se prelungeste din
diferite motive, dar, in special, datorita unor eventuale litigii, contravalorea lucrarilor care nu sunt
in litigiu vor fi platite imediat.

-16.5 Contractul nu va fi considerat terminat pana cand procesul verbal de receptie finala nu va fi
semnat de comisia de receptie, care confirma ca lucrarile au fost executate conform contractului.
Receptia finala va fi efectuata conform prevederilor legale, dupa expirarea perioadel de garantie.
Plata ultimelor sume datorate executantului pentru lucrarile executate nu va fi conditionata de
eliberarea certificatului de receptie finala.

Prin actul aditional nr. 001/08.11.2023 s-a schimbat modalitatea de plata dupa cum urmeaza:
-16.1 Modalitatea de plata este cu avans de pdnd.la 100% din valoarea contractului pldtit in transe,
in conformitate cu mecanismul decontdrii cererilor de platd at Autoritdtii de Management pentru
POR.

-16.2 Pldtile se vor efectua in lei Tn baza facturilor emise de executant.

-16.3 Plata se va efectua prin mecanismul cererilor de platd sau a cererilor de rambursare
reglementate prin OUG 49/2015.

-16.4 Contractul nu va fi considerat terminat pana cand procesul verbal de receptive finala nu va fi
semnat de comisia de receptie, care confirma ca lucrarile au fost executate conform contractului.
Receptia final va fi efectuata conform prevederilor legale, dupa expirarea perioadei de garantie.
Plata sumelor datorate executantului pentru tucrarile executate nu va fi conditionata de eliberarea
certificatului de receptie finala.

Prin facturile emise de catre furnizor a fost solicitat la decontare de catre beneficiar prin cereri de
plata sau cereri de rambursare un procent de 100% avans lucari si dotari, acesta nefiind justificat
prin situatii de lucrari acoperitoare ca valoare, ci doar in procent de 91,56%, in conditiile in care se
jau in considerare materialele aflate in custodie conform proceselor verbale de custodie identificate
la efectuarea vizitei. Contractul de lucrari nu prevede clauza referitoare fa materialele in santier
conform Ordinului 4141/2020 sau de predare in custodie. La depunerea cererii de rambursare 9
intermediara finala au fost incarcate in sistemul MySMIS procese verbale de punere in functiune
incheiate in data de 29.12.2023 pentru ascensor persoane, ascensor auto, centrala fotovoltaica si
sistemn ventilatie desi la efectuarea vizitei acestea nu s-au regasit montate si puse in functiune si
nu se aflau la sediul locatiei de implementare (ascensoare auto si de persoane) fiind in custodie la
furnizor. La vizita pe teren au fost prezentate pracese verbale de predare in custodie pentru
ascensor auto si de persoane intocmit la data de 28.12.2023, anterior procesului verbal de punere
fn functiune datat cu 29.12.2023.
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Referitor la centrala fotovoltaica mentionam ca au fost regasite depozitate la vizita penourile
fotovoltaice si invertorul, nefiind pusa in functiune.

Sistemul de ventilatie nu este functional, au fost prezentate fotografii de la executarea lucrarilor
de instalare, acesta aflandu-se in subteran.

In cererea de plata nr.3 au fost solicitate lucrari reprezentand amencjare teren, utilitati, organizare
de santier si cheltuieli diverse si neprevazute insa, din ultima situatie de lucrari nu rezulta ca
acestea au fost realizate in totalitate,

Beneficiarul refuza sa semneze raportul vizitei efectuate in data de 19.07. 2024 fiind transmisa o
nota de raspuns cu privire la vizita efectuata si procese verbale de predare primire in custodie
inclusiv proces verbal de predare primire ascensoare auto si de persoane incheiat cu data de
29.12.2023 desi, la vizita in teren a fost prezentat proces verbal incheiat cu data de 28.12.2023.
Astfel constatam ca nu au fost respectate clauzele initiale ale contractului de lucrari conform
articolului 16.2 care mentioneaza: pldtile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant
conform situatiilor de lucrdri semnate de executant, diriginte de santier si beneficiar.

Desi a fost intocmit AA1/08.11.2023 la contractul de lucrari care modifica clauzele initiale referitor
la facturarea in avans de 100% si posibilitatea de a se efectua plati fara a fi depuse situatii de lucrari
justificative, la verificarea acestuia de catre Servicitl Verificare Achizitii Publice si Conflict de
interese a fost intocmita suspiciune de nereguld nr. 43107/28.11.2023 inregistrata la MIPE cu pr.
207042/29.11.2023 si nesolutionata pana la data prezentei, cu privire la, nerespectarea legislafiei
achizitiilor in cadrul procedurii competitive aferenta contractului de {ucrari nr.001/03.01.2022,
intrucat prin acceptarea unei pldti in avans de 100%, in cazul contractului de tucrari a fost favorizat
ofertantul castigditor, céitd vreme conform Specificatiilor Tehnice, publicate pe www. fonduri-ue.ro,
procentul maxim pentru avans a fost stabilit la 90%. Potrivit prevederilor Sectiunii a 53-a din Ordinul
MFE nr. 1284/2016: ,,Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificdri
succesive ale contractului de achizitie care cumulate au ca efect: - favorizarea ofertantului
cdstigdtor (de exemplu: acordarea unui avans care nu a fost prevazut de beneficiarul privat in
documentele achizitiei)”.

Pe cale de consecintd considerdm cd existd posibilitatea incadrdrii situatiilor descrise anterior la
punctele 3.13 si 3.14 din HOTARAREA nr. 875 din 31 august 2011 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea nereguiilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene $i/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora care stipuleazd:

.,3. Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice

3.13, Neindeplinirea specificatiilor contractului

Descrierea sistemului

Contractantii care nu indeplinesc specificdtiile contractuluf si apoi declard in mod fals si cu bund
stiintd cd le-au indeplinit comit o fraudd.

Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale de constructie care nu respectd
standardele, componente de calitate inferioard, fundatii necorespunzdtoare in cazul lucrdrilor de
constructie a drumurilor etc. Motivul este, in mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea
costurilor, evitarea penalizdrilor pentru nerespectarea termenelor-limitd etc. Muite astfel de
sisteme sunt dificil de detectat in absenta unor inspectii sau teste amdnuntite efectuate de experfi
independent! in domeniu. Existd totusi posibilitatea ca autorii fraudelor sd incerce sd mituiascd
inspectorii.

Indicatori de fraudd:

-discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele §i specificdtiile

contractului, pe de altd parte;
-absenta certificatelor sau a documentelor de testare ori inspectie;
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-in documentele contabile ale contractantului existd indicii potrivit cdrora contractantul nu a
achizitionat materialele necesare lucrdrilor, nu detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar
pentru efectuarea lucrdrilor ori nu dispune de suficienti lucrdtori pe santier.

3.14. Facturi false, duble sau cu prefuri excesive

Descrierea sistemului

Un contractant poate prezenta cu bund stiintd facturi false, duble sau cu prefuri excesive, actiondnd
pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in urma
coruperii acestora.

Indicatori de frauda:

-mdrfuri sau servicii facturate nu se afld in inventar sau nu pot fi localizate;

-registrele contractantului nu indicd finalizarea lucrdrilor sau efectuarea cheltuielilor necesare;
-preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depdsesc sau nu corespund
cu prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul sau rapoartele de

productie;
Cheltuieli aferente contractelor de lucrari:
. contract lucrdri 1703.01.2022 care are ca obiect executie lucari de constructii si instalatii in

valoare de 4.259.321,44 lei fard TVA
. Act aditional nr.1/18.11.2023, incheiat cu societatea SC ZICU ART CONSTRUCT SRL
Natura cheltuielii
Cheltuieli aferente contractelor de lucrari:

o contract lucrdri 1/03.01.2022 care are ca obiect executie lucari de constructii si instalatii

in valoare de 4.259.321,44 lei fdrd TVA

s Act aditional nr.1/18.11.2023, incheiat cu societatea SC ZICU ART CONSTRUCT SRL
Sumna suspectatd a [i pldtitd necuvenit
Cheltuielile aferente contractului mai sus mentionat, au fost solicitate la decontare in cadrul
cererilor de platd, respectiv in cadrul cererilor de rambursare si nejustificate respectiv
neexecutate, astfel:
- Prin cererea de platd nr. 3 inregistrata la ADR Centru cu nr.4684/09.02.2024, precum si prin
cererea de rambursare nr. 5 aferentd cererii de platd nr. 3 s-au solicitat la decontare cheltuieli
aferente contractului de achizitie mentionate anterior incheiat cu SC ZICU ART CONSTRUCT SRL
astfel:
12-38 in valoare de 36.761,00 lei
13-40 in valoare de 27.263,00 lei
16-57 in valoare de 7,082,00 lej
18-60 in valoare de 6.682,00 lei
- Prin cererea de platd nr. 6 inregistrata la ADR Centru cu nr.41111/20.11.2023, precum §i prin
cererea de rambursare nr. 8 aferentd cererii de platd nr. é s-au solicitat la decontare cheltuieli
aferente contractului de achizitie mentionate anterior incheiat cu 5C ZICU ART CONSTRUCT SRL
astfel:
15-54 in valoare de 69.985,00 lei
15-54 in valoare de 101.592,00 lei
15-54 in valoare de 216.729,60 lei
- Prin cererea de rambursare nr.4 inregistrata la ADR Centru cu nr.45644/19.12,2022 s-au solicitat
la decontare cheltuieli aferente contractului de achizitie mentionate anterior
incheiat cu SC ZICU ART CONSTRUCT SRL astfel:
15-53 in valoare de 888.050,87 lei
- Prin cererea de rambursare nr. 9 inregistrata la ADR Centru cu nr. 7836/29.02.2024 finala aflata
in verificare, se solicitd la decontare cheltuieli aferente contractului de achizitie mentionat anterior
incheiat cu SC ZICU ART CONSTRUCT SRL astfel:
15-54 in valoare de 73.146,23 lei
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Conform ART4SMIS pentru contractul economic de executie lucrdri nr. 1/03.01.2022, au fost
autorizate cheltuieli in cuantum de 4.166.759,00 lei (FEDR+BS+CP) in CR 4 si CR 5 si CR 8 (a fost
aplicata o corectie financiara de 5% ta CR 8} pe ID 26463147 (act aditional).

Suma suspectata a [i platita necuvenit (CR 4, CR5si CR 8) - 1.354.145,47 lei.

b} Proiectul de Praces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantetor bugetare a fost
transmis beneficiarului cu adresi de inaintare nr. G 2025- 120933/15.10.2025, far beneficiarul nu a
transmis raspunsul sau.

¢) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Investitiilor i Profectelor Europene -
Directia Generala pentru Dezvoltare Regionald, Inovare si Digitalizare;

d) in perioada: 13.10.2025-.24.10.2025.

2.Baza legala a verificarii*
a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si

sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare;;

b) Hotérirea Guvernului nr. 875/31.08.2011 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor QUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile §i completarile ulterioare;

c) proiectul cu titlul ,DOX - green & smart aparthotel”, contract de finantare nr. 1690/04.04,2018,
smis 110217, beneficiar DOX COMPANY 5.R.L.

* in aplicarea si cu respectarea prevederilor:

Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 al Consiliului privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 312 din 23 decembrie
1995;

Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Partamentului European §i al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 108312006 al Consiliului;
Regulamentului (UE, EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentului European si al Consitiului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr.2018/1046 al Parlamentului European i al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE)} nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE} nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
54112014/ UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare sunt acte
juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale Uniunii
Europene,

art.148 alin(2) din Constitutia Romaniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:
a) Denumirea: Dox Company SRL;
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b) Sediu: str.Tudor Vladimirescu nr. 45, municipiul Targu Mures, judetul Mures, cod postal 540014;

¢) Codul de identificare fiscala: 9968060;

d) Domiciliul fiscal: str.Tudor Viadimirescu nr. 45, municipiul Targu Mures, judetul Mures, cod
postal 540014,

e) Reprezentantul legal - ___......_ _._ Administrator,

4.Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numérul si data contractului de finantare nr. 1690/04.04.2018;
b) Titlul proiectului: ,, DOX - green & smart aparthotel”;
¢) Perioada de implementare: 106 luni; initial 70 luni, de la data de 01.03.2018 pana la 31.12.2023,
apoi etapizat conform instructiunii nr. 207/31.10.2023 pana la data de 31.12.2026.;
d) Buget total: 6.485.794,33 lei, din care 5.263.989,30 lei pentru cheltuieli eligibile §i 1.221.805,03
lei pentru cheltuieli neeligibite;
e) Surse de finantare (total):
- contributie UE: 3.200.594,12 lei- 60,80 %;
- valoare eligibild nerambursabild din bugetul national: 564.810,73 lei - 10,73 %;
- valoare contributie proprie: 1.498.584,45 lei - 28,47 %.
f) Stadiul actual de implementare: proiect finalizat;
Progresul financiar al proiectului sub aspectul incasarilor beneficiarului (inclusiv sume primite in
avans) §i sume platite de beneficiar:

' Nr. | Data efectudrii | Tiput platii FEDR eligibil (lei) Buget de stat
crt. platii ! eligibil (lei)
1 29.05.2019 | Cerere de Rambursare nr. 1 '10.786,50 1.903,50
1 CTR 110217 L
2 24.10.2019 Cerere de Rambursare nr. 2 99.976,32 17.642,88
I} | AF CP1 AJUTOR MINIMIS |
3 09.03.2020 Cerere de Rambursare nr. 3 7.650,00 1.350,00
AF Cerere de Plata nr. 2
4 05.05.2023 Cerere de Rambursare nr. 4 1.339.600,00 | 236.400,00
_ - CTR 110218 - |
5 11.09.2023 Cerere de Rambursare nr. 5 966.796,48 170.611,12
AF CP3
6 20.12.2023 Cerere de Rambursare nr. 6 16.065,00 2.835,00
- AF CP 4 o { -
7 11.04.2024 Cerere de Rambursare nr. 7 158.955,74 28.051,01
AF CP5 .
8 23.07.2024 Cerere de Rambursare nr. 8 444.008,14 78.354,39
AF CP &
9 08.11.2024 Cerere de Rambursare nr.9 71.894,82 i 12.687,32
L | CTR 110217 ! N
Total plati 3.115.733,00 | 549.835,22

Denumirea 5i datete de identificare ale contractului afectat de suspiciunea de neregula:
a) Numérul si data contractului: 001/03.01.2022, AA1/08.01.2023;
b} Contractor: SC ZICU ART CONSTRUCT SRL;
¢} Obiectul contractului: lucrari de constructii si instalatii;
d) Tipul contractului: contract de ltucrari;
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e) Perioada de executie: 24 luni, dar nu mai tarziu de 31.12.2023;
f) Valoarea contractului: 4.259.321,44 lei + TVA.

5. Prezentarea verificarilor efectuate
Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) Anexa-Norme metodologice de aplicare a prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor eurepene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobate prin HG 875/2011: In vederea fundamentarii Procesului-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/Notei de constatare a neregulilor §i de
stabilire a corectiilor financiare sau a clarificarii unor aspecte referitoare la acesta/aceasta,
structura de control sau, dupd caz, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene
poate utiliza rezultatele investigatiilor altor institutii/structuri abilitate prin lege care au identificat
abateri privind aplicarea prevederilor legislatiei nationale, inclusiv in domeniul achizitiilor publice,
si poate solicita acestora informatiile suplimentare necesare $i, in plus, poate solicita puncte de
vedere orl informatii oricéror alte entitati publice sau structuri de specialitate, in limita prevederilor
legale aplicabile; termenul de finalizare a misiunilor de verificare poate fi prelungit cu durata
necesara obtinerii acestor puncte de vedere/informatii, dar cu respectarea prevederilor art.21 alin.
(24) din Ordonanta.

Obiectivul general al acestui proiect il reprezinta imbunatatirea competitivitatii economice a
intreprinderii Dox Company SRL prin crearea unei investitii noi in domeniul turismului (sector cu rol
economic important si cu influenta asupra ocuparii}.

Obiectivete specifice ale proiectului
1. Crearea unei noi unitati de prestare servicii prin reatizarea unei activitati de cazare inovative si

anume Apart hotel (apartamente in regim hotelier). Aceasta activitate va fi realizata prin extinderea
unei cladiri existente si realizarea unei unitati de cazare S2+51+D+P+2E cu 14 apartamente, dotate
si mobilate la cele mai inalte standarde. Reducerea amprentei de CO2 a Apart hotelului si cresterea
eficientei energetice prin utilizarea surselor regenerabile de energie (montarea unei centrale
fotovoltaice pentru producerea energiei electrice, utilizarea racirii geotermale pe timpul verii,
folosirea tehnologiilor LED si smart pentru eficienta energetica).

2. Crearea a cel putin 5 locuri de munca pentru deservirea unitatii de cazare, din care 2 persoane
apartinand categoriilor defavorizate.

3. Certificarea sistemului de management si al serviciilor hoteliere impreuna cu realizarea de
activitati de internationalizare -participarea la nivel international la targuri de turism ca expozant.

Alte constatari
Nu este cazul.

6. Motivele de fapt
Din verificarile documentare efectuate cu privire la aspectele evidentiate in suspiciunea de frauda

SNMA nr. G2024-38884/13.08.2024 referitoare la contractul de finantare nr. 1690/04.04.2018, cu
titiul ,, DOX - green & smart aparthotel”, smis 110217, beneficiar DOX COMPANY S.R.L., s-au constatat
urmatoarele:

In vederea atingerii rezulatelor, beneficiarul a demarat procedura competitiva prin elaborarea
specificatiilor tehnice {nr, 247/23.07.2021} si publicarea procedurii la data de 26.07.2021, la rubrica
achizitii privati, cu mentiunea ca achizitia se va realiza pe 2 loturi, iar valoarea estimata totala va fi

de 4.259.321,44 lei fara TVA.
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In raportul de progres trimestrial nr. 6 din 07.10.2019 se arata ca in ceea ce priveste realizarea
lucrarilor de constructie:

Pentru realizarea achizitiel de lucriiri constructii s-au realizat specificatiile tehnice {criterii de
participare, criterii de atribuire, mod prezentare ofertd tehnicl, conditii de calitate gl receptie,
conditii garantie, formulare ofertanti) la procedura de atribuire a Contractulul de tucrdri
Conform OMEE 1284/2016. Documentatia pentru publicarea pe fonduri-ue este formata din 2
loturi astfel:

F - = Cod CPV Valoare Cantftate
Nr. | penumirea estimaté UM

ot — fard TVA |
Lot nr. 1 - valoare totald fird TVA: 3.797.868,00 lef =

1] Reatizare Werdri constructii | 45000000-7 | 3.797.866,00 | Buc | 1 =

[ Lot nr. 2 - valoare totald fird TVA: 461.453,44lef —
~ 1] Dothri - ascensor hidraulic pericana 42416000-5 | 69-985,60 | Buc | 1
2. Dotiri - ascensor hidrautic auto 42416000-5 | 101.592,00 | Buc | 1

~ 3] Dotdri - central® fotovoltaich 09332000-5 | 216.729,60 | Buc I 1 =
"4 Dot¥r - sistem ventilatic aer. 39717000-1_| 73.146,24 Buc | 1

Conform raportului procedurii nr. 267/31.12.2021, singurul agent economic care a depus oferta a
fost declarat castigator pentru ambele loturi, astfel: pentru lotul 1, ta pretul final fara TVA de
3.797.868 lei, si pentru lotul 2 la pretul final fara TVA de 461.453,44 lei.

in documentul nr. 247/ 23.07.2021 intitulat SPECIFICATII TEHNICE la procedura de atribuire a
contractului de lucrdri PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2014 - 2020\ AXA PRIORITARA 2:
"Imbunititirea competitivitatii intreprinderilor mici i mijlocii” PRIORITATEA DE INVESTITII 2.2: °
Sprijinirea credrii si extinderea capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea serviciilor TITLUL
PROIECTULUI: "DOX - green & smart aparthotel” Cod SMIS 2014+: 110217, beneficiarul arata ca
intelege sa aplice ca modalitite de plata formula:

- cuavans de pana la 90% din valoarea contractului platit in trange, iar ceilalti de 10% dupa finalizarea
constructiei §i punerea in functiune a utilajelor i echipamentelor, in conformitate cu mecanismul
decontirii cererilor de plata al Autoritatii de Management pentru POR.

Platile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant conform situatfilor de lucrari
semnate de executant, diriginte de santier §i beneficiar.

Plata se va efectua prin mecanismul cererilor de plata sau a cererilor de rambursare reglementate
prin QUG 49/2015.

In plus, arata ca modalitatea de evaluare consta in aceea ca dupd analizarea tuturor documentelor
si informatiilor prezentate in oferte, Achizitorul va stabili care este cea mai avantajoasa ofertd
tehnici si financiard primitd si elaborarea notei justificative de atribuire din cadrut Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1284/08.08.2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene.

La baza procesului de evaluare vor sta principiile precizate in ordinul ante mentionat. in vederea
respectarii principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, beneficiarul va alege oferta cu cele
mai multe avantaje pentru realizarea scopului proiectului prin intocmirea notei justificative de
atribuire.

Elementele de departajare ale ofertelor vor fi:

a) Pretul ofertei (60%)
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b) perioada de garantie acordata lucrarilor - minim 60 - maxim 84 luni (40%).
In raportul procedurii, la analiza ofertelor finanacire, autoritatea contractanta retine:

—F —_— e

Nr |  Pretul ofertei | Pretul ofertei
Crt. Denumire ofertant | fard TVAlei | fara TVA lei
o _ Lot 1 | Lot2 |

[ 1 | Zicu AnConstruct SRL | 3.797.868,00 | - i
2 | ZicuAntConstruct SRL___ - T 46145344 |

Comisia de evaluare a consemnat existenia documentelor prezentate de citre ofertant in
"Documentele de calificare prezentate de ofertanii” din cadrul Procesului-verbal de deschidere
nr. 252/13.08.2021.

Comisia de evaluare a hotarét ca fiind admisibile ofertele si conforme din punct de vedere
al propunerii tehnice.

Comisia de evaluare a analizat propunerile financiare.

Nu a fost cazul declaririi de oferte inacceptabile.

Criteriul de atribuire aplicat: oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-

£CoNoOmiIc.

In acest sens, a fost incheiat cu SC ZICU ART CONSTRUCT SRL contractul de lucrard nr.
001/03.01.2022, modificat prin AA1/08.01.2023, ce avea ca obiect lucrari de constructii si instalatii,
pe o perioada de executie de 24 luni, dar nu mai tarziu de 31.12.2023 si la valoarea de 4.259.321,44

lei + TVA.
In contractul de ‘afchi?};g incheiat, se mentioneaza faptul ca:
e = cu avans de péod la 90% din valoarea contractului plitit in

_1 - Modalitatea de plata este 0 1 i pl .
tlr‘xsml;e jar ceilalfi de ig% dupé finalizarea construcfiei §i punerea i funciiune a utllzf_}el?-r §i
echip::.mentelor, tn conformitate cu mecanismul decontarii cererilor de plats al Autoritifii de

Management pentru POR. ' o

i6.2 - Plﬁ;ilel;: vor efectua in lei in baza facturilor ermsc-de executant conform situatiilor de
; semnate de executant, diriginte de santier si beneficiar. ]

l11.‘6‘;?1--l Plata se va efectua prin mecanismul cererilor de platé sau a cererilor de rambursare

lementete prin CUG 49/2015. ) ) o
rl%g.:-— Plata f‘;cmrii finale se va face imediat dup# verificarca i acceptarea situatiei de platé

definitive de ciitre achizitor In conditiile stabilite la art. 16.1. Daca verificarea se prelungegte

din diferite motive, dar, in special, datoritd unor eventuale litigii, contravaloarea lucririlor
care nu sunt in ltigiu va fi platité imediat. _

6.5 - Contractul Eln va fi consideral terminat pana cénd procesul-verbal de recepite finali nu
va‘fi semnat de comisia de receptie, care confirmi ¢i lucririle au fost executate conform

conmractului. Receptia finald va fi efectuati conform prevederilor legale, dupa expirarea

perioadei de garantie. Plata uitimelor sume datorate executantului pentru fucrérile executate
nu va fi conditionati de cliberarea certificatului de recepfie finald.

Totodata, una dintre clauzele contractului este urmatoarea:
17. Ajustarea prefului contraciudur

17.1 - Pentru lucrarile executate, plafile datorate de achizitor executantului sunt cele declarate

in propuncrea financiard, anex# la contract.
17.2 - Preful contractului nu se ajusteazi,
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Justificand faptul ca in anul 2022 si anut 2023, au existat fluctuatii majore generate de criza
economica cauzata de razboiul din Ucraina cu cresteri de preturi si perturbéri grave ale lanturilor de
distributie de materiale, schimbarea regimului fiscal al muncii in domeniul constructiitor, intarzieri
la plata din partea beneficiarului in raport cu termenele stabilite si negociate, dar si faptul ca pentru
ca Executantul sa poatd accelera procesul de achizitie a materialelor necesare finalizarii proiectului
sub presiunea unor preturi negociabile, a fost semnat aditional nr. 1 la contractul de lucrari, prin
care prin articolul unic, partile contractante au convenit sa modifice Art. 16. Modalitati de plata din
Contract in urmétoarea forma si continut:

~Modalitati de plata

16. - Modalitatea de plata este cu avans de pana la 100% din valoarea contractului platit in transe,
in conformitate cu mecanismul decontirii cererilor de plata al Autoritatii de Management pentru
POR.

16.2 - Plétile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant.

16.3 - Plata se va efectua prin mecanismul cererilor de platd sau a cererilor de rambursare
reglementate prin OUG 49/2015.

16.4 - Contractul nu va fi considerat terminat pana cand procesul-verbal de receptie finala nu va fi
semnat de comisia de receptie, care confirma ca lucrarite au fost executate conform contractului.
Receptia finald va fi efectuatd conform prevederilor legale, dupd expirarea perioadei de garantie.
Plata sumelor datorate executantului pentru lucrdrile executate nu va fi conditionatd de eliberarea
certificatului de receptie finala.”

Intrucat durata initiala a proiectului, de 70 luni, cuprinsa intre data de 01.03.2018 si 31.12.2023, a
fost pretungita la 106 tuni, conform notei de avizare 48454/ 27.12.2023, intrucat proiectul a fost
declarat ca nefunctional, cu fincadrarea acestuia in dispozitiile Instructiunii AMPOR nr.
207/31.10.2023, termenul estimat de finalizare integrald a activitatilor proiectului a devenit
31.12.2026.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, echipa de control a constatat ca cele sustinute in
suspiciunea de frauda SNMA nr. G2024-38884/13.08.2024 ca neregula intentionata nu pot fi
retinute ca indicatori de frauda, drept pentru care a incheiat nota de inchidere nr. G2025-
123373/21.10.2025. Insa, in ceea ce priveste aspectele retinute ca fiind cheltuieli neeligibile
pentru lucrari neexecutate, cu incadrarea in nereguld neintentionata, se confirma suspiciunea
si se stabileste in sarcina beneficiarului un debit de recuperat in cuantum de 1.334.730,14 lei,
fiind considerata cheltuiai neeligibila, pentru motivele dezvoltate mai jos.

Conform prevederilor Instructiunii nr. 162/2020, cererea de plata a Beneficiarului trebuie sa fie
insotita de documente justificative pentru contractele de lucrari, respectiv situatii de lucrari pentru
lucrarile executate aferente fiecarei facturi, semnate de beneficiar, constructor si diriginte de
santier. Astfel, ANEXA 1 Documente depuse de beneficiarii care transmit cererile de
rambursare/plata/prefinantare prin SMIS — Modulul Implementare, pct 7. Documente justificative
privind cheltuielite solicitate la decontare, mentioneaza urmatoarele:

»a. Pentru contractele de lucrari:

- contractul incheiat de beneficiar si actele aditionale pentru care se solicitd decontare in cadrul
cererii de platé curenta;

- facturile- beneficiarul va solicita la decontare facturi separate pentru cheltuielile decontate in baza
contractului de bazi si separat facturi decontate in baza actelor aditionale prin care este majorata
valoarea contractului de bazi ca urmare a modificrii listelor de cantitati sau pozitii distincte in
cadrul aceleasi facturi;

- situatiile de lucrari pentru lucrdrile executate aferente fiecdrei facturi, semnate de beneficiar,
constructor si diriginte de santier;

- un document asumat de beneficiar din care sa rezulte numarul total de articole de deviz solicitate
la decontare in cererea curenta;
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autorizatia de construire (se ataseaz3 la prima cerere de platd/ rambursare in care se deconteaza
lucrari);
- ordinut de incepere a lucrérilor (se ataseaza la prima cerere de plata/ rambursare in care se
deconteaza lucrari);
- comunicarea citre ISC si citre emitentul autorizatiei de construire privind inceperea executiei
lucririlor (se ataseaza la prima cerere de platd/ rambursare in care se deconteaza lucrari);
- programul de urmarire §i control al calitatii lucrarilor §i avizul ISC (se ataseaza la prima cerere de
platd/ rambursare in care se deconteaza lucrari};
. procesele verbale de receptie pe faze determinante;
- procesele-verbale de receptie partiald, care sa ateste stadiul fizic de executie, la solicitarea
investitorului §i cu participarea obligatorie a reprezentantitor Inspectoratului de Stat in Constructii
in cazul investitiilor finantate din fonduri publice (conf. Legii nr.50/1991) {daca este cazul);
- procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor cu participarea obligatorie a reprezentantilor
inspectoratului de Stat Tn Constructii in cazul investitiilor finantate din fonduri publice {conf. Legii
nr.50/1 991);
- centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate;
- documentele justificative previzute in Ordinul 3077/04.11.2019 conform Instructiunii nr. 129/2019

a AMPOR, daca este cazul, etc.

Beneficiarii se vor asigura ca:
-preturile unitare aferente reperelor/ articolelor de deviz din situatiile de lucrari trebuie sa fie mai

mici sau egale cu preturile unitare din oferta cistigatoare/ oferta actualizatd, care este anexata la
contractul de executie;

- calculele pentru aceste repere/ articole de deviz (cantitate, pret unitar §i valoare) trebuie sa fie
corecte; daci, din verificarile efectuate conform procedurilor in vigoare, Ol/ AM constata greseli in
efectuarea calculelor, Ol/ AM poate returna cererea de plata;

- cantititile reperetor/ articolelor de deviz din situatiile de lucrdri trebuie sa fie in concordanta cu
cele din atagamentele aferente, detaliate cu calculut cantitatilor;

-atasamentele detaliate vor fi disponibile in vederea verificarii pe teren;

-valoarea lucririlor din situatiile de lucréri se ncadreaza in bugetul aprobat;

- procesut verbal de predare-primire a amplasamentului §i a bornelor de reper va fi disponibil in
vederea verificarii pe teren;

-balanta cantitétilor decontate pentru fiecare articol de deviz impreuna cu atasamentele detaliate
vor fi disponibile in vederea verificarii pe teren.

Beneficiarii sunt responsabili de utilizarea sumelor conform destinatiilor aprobate, precum si de
restituirea sumelor virate in cazul in care acestia nu justifica utilizarea lor prin cereri de rambursare
aferente cererii de plata.”

La solicitarea clarificarilor s-au avut in vedere si prevederile contractului de lucrari art.12:

. 12.1-(1) executantul are obligatia de a incepe lucrarile in timpul cel mai scurt posibil de la
primirea ordinutui in acest sens din partea achzitiorului, care nu poate depasi 10 zile lucratoare de

la predarea amplasamentului.

. 12.1-(2) executantul are obligatia inceperii lucrarilor in termen de 10 de la primirea ordinului
de incepere a lucrarilor.
. 12.2-(1) lucrarile trebuie sa se deruleze conform graficului general de executie si sa fie

terminate la data stabilita. Datele intermediare, prevazute in graficele de executie, se considera
date contractuale.

. 12.2-(2) executantul va prezenta, la cererea achizitorului, dupa semnarea contractului,
graficul de executie Tn detaliu, alcatuit in ordinea tehnologica de executie. Ca raspuns la clarificari
beneficiarul Dox Company a transmis Situatii de lucrari si extrase din Rapoartele zilnice emise de
subcontractanti, intrucit Antreprenorul general, ZICU ART CONSTRUCT SRL, urma sa emita situatia
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de lucriri nr.1 doar la finalizarea etapelor de lucrari in raport cu categoriile de lucrari sau
subcontractorii specifici categoriilor de tucrari.

in cadrul cererii de plata nr.6 inregistrata la ADR Centru cu nr. 41111/20,11.2023, s-au solicitat la
decontare cheltuieli in valoare de 388.306,60 lei aferente contractului de lucrari 001/03.01.2022
ZICU ART CONSTRUCT 5RL, reprezentand:

. avans ascensor hidraulic persoane inclus in factura 50/09.11.2023, in valoare de 83.282,15
lei.

. avans ascensor hidraulic auto inclus in factura 25/16.06.2023, in valoare de 120.894,48 lei.

. avans centrala fotovoltaica inclusa in factura 24/14.06.2023, in valoare de 257.908,22 lei.

In cadrul cererii de rambursare au fost transmise ca documente justificative 3 situatii de lucrari in
valoare totala de 3.899.914,47 lei fara tva, care acopera valoarea facturilor de avans in procent de
doar 91,56 %, astfel:

. SL 1 iunie 2022 in valoare de 2.346.553,31 lei fara tva.

. SL 2 noiembrie 2022 in valoare de 289.677,07 lei fara tva,

. SL 3 decembrie 2023 in valoare de 1.263.664,09 lei fara tva.

In cadrul situatiei de lucrari nr.3 se solicita la decontare materiale fara a fi puse in opera desi in
contractul de lucrari nu exista mentionata clauza privitoare la materialele in santier, conform
Ordinului nr.4141/2020 pentru modificarea instructiunii privind plata echipamentelor si/sau a
materialelor livrate $i receptionate de citre beneficiar pe santier, in cadrul contractetor de tucrari
finantate prin Programul Operational Regional, aprobata prin ordinul Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 3077/04.11.2019: ,Antreprenorul va fi
indreptitit la plata unor sume cu privire la echipamentele si materialele aduse pe santier sau in alt
loc aprobat de supervizor, in vederea executarii lucrarilor permanente, dar incd neincorporate in
lucrarile permanente”,

Analizand situatia de lucrari nr.3, rezulta urmatoarele materiale nepuse n opera:

. Deviz arhitectura/valoare materiale 300.127,80 lei din care puse in opera 46.613,57 lei,
rezultand o valoare a materialelor in santier de 253.514,23 lei fara tva.

Deviz instalatii gaz/valoare materiale 3.848,82 lei fara tva.

Deviz stingere incendiu, hidranti interiori/valoare materiale 23.056,49 lei fara tva.

Deviz instatatii sanitare/valoare materiale 32.824,16 lei fara tva.

Deviz incalzire/ climatizare/ventilare/valoare materiale 34.246,63 lei fara tva.

Deviz instalatii desfumare/evacuare/valoare materiale 58.282,83 lei fara tva .

Deviz instalatii electrice iluminat exterior/valoare materiate 3.543,32 lei fara tva.

Deviz instalatii electrice de iluminat forta si prize/valoare materiale 50.475,53 lei fara tva.
Deviz instalatii electrice paratrasnet si prize de pamant/valoare materiale 2.567.92 lei fara

<
o

Deviz instalatii curenti slabi cablu tv/valoare materiale 3.777,75 lei fara tva.

Deviz instalatii curenti slabi supraveghere video/valoare materiale 11.809,49 lei fara tva.
Deviz instalatii curenti slabi detentie incendiu/valoare materiale 13.721,38 lei fara tva.
Deviz instalatii sanitare/valoare materiale 8.075,12 lei fara tva.

Dotari lifturi 171.577,60 lei fara tva.

. Dotari centrala fotovoltaica 216.729,60 lei fara tva

Total valoare materiale nepuse in opera 888.050,87 lei fara tva.

Prin facturite emise de catre furnizor a fost solicitat la decontare de catre beneficiar prin cereri de
plata sau cereri de rambursare un procent de 100% avans lucari si dotari, acesta nefiind justificat
prin situatii de lucrari acoperitoare ca valoare, ci doar in procent de 91,56%, in conditiile in care se
iau in considerare materialele aflate in custodie conform proceselor verbale de custodie identificate
la efectuarea vizitei. Contractul de lucrari nu prevede clauza referitoare la materialele in santier
conform Ordinului 4141/2020 sau de predare in custadie.
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La depunerea cererii de rambursare 9 intermediara finala au fost incarcate in sistemul MySMIS
procese verbale de punere in functiune incheiate in data de 29.12.2023 pentru ascensor persoane,
ascensor auto, centrala fotovoltaica si sistem ventilatie, desi la efectuarea vizitei acestea nu s-au
reqasit montate si puse in functiune si nu se aflau la sediul locatiei de implementare (ascensoare
auto si de persoane) fiind in custodie la furnizor. La vizita pe teren au fost prezentate procese
verbale de predare in custodie pentru ascensor auto si de persoane intocmit la data de 28.12.2023,
anterior procesului verbal de punere in functiune datat cu 29.12.2023.

Referitor la centrala [otovoltaica mentionam ca au fost recasite depozitate la vizita panourile
fotovoltaice si invertorul, nefiind pusa in functiune.

Sistemul de ventilatie nu este functional, au [ost prezentate [otoqrafii de la executarea lucrarilor
de instalare, acesta aftandu-se in subteran.

In cererea de plata nr.3 au fost solicitate lucrari reprezentand amenajare teren, utilitati, organizare
de santier si cheltuieli diverse si neprevazute insa, din ultima situatie de lucrari nu rezulta ca acestea
au [ost realizate in totalitate,

Astfel constatam ca nu au fost respectate clauzele initiale ale contractului de lucrari conform
articolului 16.2 care mentioneaza: plitile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant
conform situatiilor de lucrdri semnate de executant, diriginte de santier si beneficiar.

Totodata, in raportul de progres trimestrial nr. 6 din 07.10.2019 se arata ca in ceea ce priveste

realizarea lucrarilor de constructie:

Pentru realizarea achizitiei de lucrdri constructii s-au reatizat specificatiile tehnice (criterii de
participare, criterii de atribuire, mod prezentare ofertd tehnics, conditii de catitate si receptie,
conditif garanyie, formulare ofertanti) la procedura de atribuire a Contractului de lcrari
Conform OMFE 1284/2016. Documentatia pentru publicarea pe fonduri-ue este formatd din 2

toturi astfedi:

T i [CodcPV ~ [Vaiocare | Cantitate
Nr. | penumirea [ estimatd | UM
i 1 firs TVA -
Lot nr. 1 - valoare total® fara TVA: 3.797.868,00 lei
1] Realfzare lugrdrt constructli_ [ 450000007 [3.797.868,00 [Buc |1 _ |
| " [Lotnr.2- valoare totalX firi TVA: 461.453 44tel
41 Dotart - ascensor hidraulic perssare | 42416000-5 | 69.985,60 . Buc | 1
2 | Dot@ri - ascensor hidraulic auto [ 42416000-5 | 101.392,00 | Buc |1
3| Dotdri - centralh fotovoltaied "09332000-5 | 216.729.60 | Buc | 1 B
|4 Dotéri - sistem ventitate aer. 39717000-1 | 75.146,24  [Buc |1

Conform raportului procedurii nr. 267/31.12.2021, singurul agent economic care a depus oferta a
fost declarat castigator pentru ambele loturi, astfel: pentru lotut 1, la pretul final fara TVA de
3.797.868 lei, si pentru lotul 2 la pretul final fara TVA de 461.453,44 lei.

in acest sens, a fost incheiat cu SC ZICU ART CONSTRUCT SRL contractul de lucrari nr.
001/03.01.2022, modificat prin AA1/08.01.2023, ce avea ca obiect lucrari de constructii si instalatii,
pe o pericada de executie de 24 tuni, dar nu mai tarziu de 31.12.2023 si la valoarea de 4.259.321,44

lei + TVA.
In raportul de vizita pe teren nr., 2 IF din 19.07.2024, in ceea ce priveste stadiul realizarii activitatilor,

se mentioneaza:

3. Activitatea 2. Realizarea investilieif2.1 Realizarea lucrarilor de construetii ' | 6247% |
De asemenea, se retine faptul ca existd intarzieri in realizarea activitatilor proiectului deoarece
achizitia pentru lucrari constructii a fost postata de 7 ori. La ultima publicare s-a prezentat un
ofertant

In cadrul vizitei efectuate la fata locului s-a constatat ca au fost realizate lucrari de rezistenta ale
cladirii, nu exista finisaje nefiind realizate lucrari de amenjare interioara si exterioara, cladirea are
acoperis din tigla, geamuri si usi termopan la exterior. Nu sunt realizate lucrari pentru a putea fi
montate si puse in functiune cele doua lifturi, de presoane si auto. Subteranul a fost inundat in urma
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ploilor si nu au putut fi realizate fotografii. Geamuri si usi termopan sunt montate doar la exterior.
Scarile de acces intre etaje sunt turnate, fara balustrade de sustinere. Nu exista usi si geamur
montate la interior.

In situatia de lucrari 3 sunt cuprinse materiale in santier in valoare de 1.130.226,%96 lei fara tva.
Beneficiarul a declarat ca aceste materiale se afla in custodie la furnizor, au fost prezentate 3
procese verbale de predare primire in custodie a materialelor si echipamentelor. Materialele in
santier nu au putut fi identificate in cadrul locatiei de implementare.

La vizita s-a constatat ca au fost realizate lucrari de rezistenta a cladirii, utilitati necesare
obiectivului, sistem ventilatie geoterrmica(subteran), centrala fotovoltaica nemontata, organizare
de santier.

Au fost identificate depozitate in cutii, in cladirea ce face obiectul projectului si intr-o magazie,
urmatoarele echipamente:

» canapea extensibila, pat dublu, comoda dormitor, dulap dressing, comoda tv sufragerie

» lavoar, cada

« televizor cu led LG

« centrala fotovoltaica

« sistem smart home

Ne-a fost prezentat:

« site WEB Dox Aparthotel

« software management hotelier

Nu au fost identificate la fata tocului, beneficiarul declarand ca se afla in custodie la furnizor:

« ascensor hidraulic persoane

« ascensor hidraulic auto.

Ca raspuns la aceste sustineri ale ADR Centru, beneficiarul a emis la data de 22.07.2024 nota de
raspuns cu privire la Raportul de vizita pe teren nr 2/19.07.2024 in care, printre altele, arata ca:

- o parte din materjalele din santier, conform etapelor de lucrdri ce urmeaza a fi efectuate, au fost
pozate la vizita, urmand ca livrarea materialelor ramase in custodie sa se realizeze in acord cu
nevoile de punere in opera astfel incat acestea sa nu se deterioreze, sa nu ocupe spatiul necesar
lucrarilor si sa nu suporte riscut de furt sau distrugere;

- au fost realizate lucrarile de structura specifice montajulul liftului atat din pesrpectiva structurii
cat si prin conectarea la generatorul electric al firmei. Mentionam ca cele 2 instalatii sunt actionate
hidrautic iar acestea folosesc spatiul de put al liftului pentru actionare si nu o casa a liftutui la nivelul
superior al cladirii. Din nefericire, puturile au fost inundate exact in ziua vizitei de catre furtuna,
astfel incat acestea ca si subsolurile nu au putut si vizionate;

- se specifica in cadrul capitolului “ Concluzii” faptul ca “ Materialele in santier nu au putut fi
identificate in cadrul locatiei de implementare”. Acest fapt este valabil doar Partial, doar o parte
din materiale nu au putut fi identificate in santier acestea fiind plasate in custodia furnizorului
tocmai pentru motivele invocate ta punctul 2. Materialele necesare punerii in opera in perioada
imediat urmatoare se aflau in santier si acestea au fost si pozate de catre echipa ADR;

-probleme tehnice neprevizute (Infiltratii Structura speciala, termene tehnice obiective extinse
pentru solutionare). Problemele de infiltratii neprevazute din timput tucrarilor de fundatii speciale
au determinat intarzieri majore companiei SBR ( cea mai prestigioasa companie de fundatii speciale
care opereaza in multe piete Europene). Aceste probleme s-au transpus apoi §i la lucrarile de
hidroizolatii, si la lucrarile de structura determinand intarzieri severe de tip obiectiv, independent
de capacitatea de solutionare a acestora de catre partite implicate:Dox Company SRL - beneficiar,
Antreprenor General, Subcontractori etc.”;

-in ceea ce priveste necesitatea incheierii actului aditional cu privire la modalitatea de plata cu
avans de pana la 100%, iar realizarea platilor sa fie efectuatea pe baza facturilor emise de executant,
conform modificarii clauzelor 16.1 si 16.2, beneficiarul arata ca ” Dox Company si Executantul au
agreat in luna decembrie 2023 faptul ca manoperele lucrdrilor executate si nepuse in opera la acea
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data, nu vor contabilizate ca lucriri finale prin Situatiile de Lucrdri ci doar materialele deja
achizitionate livrate sau in custodia Executantului, Situatiile de lucrari in acest caz nu stau la baza
relatiei contractuale dintre cele 2 parti pentru efectuarea de plati ci sunt documente juridice care
sa permita o contabilizare reala a investitiilor. Platile fiind conditionate doar de emiterea de facturi
de catre Executant. A fost agreata aceasta forma astfel incat proiectul, care este in faza finala de
executie, sa nu sufere sincope de lucru din lipsa sau potentiala crestere a preturilor la materialele

necesare.”
In raportul de progres nr. 28/12.06.2025, in ceea ce priveste stadiul realizarii activitatilor, se

mentioneaza:
IV.1. Stadiul activitatilor prevézute fn contract’

| Activitdtile proiectului

i —

Grad de realizare

(conform listei de activitati contractate) | Complet 1 Trgial %
Activitatea 0 Managementul proiectului - [ ; B 86%
0.1 Gestionarea proiectului B _ 80,00%
Activitatea 1. Realizarea achizitiilor ] T 100,00%
| 1.1 Realizarea §i#ur:n&rirea achizitfilor - i 100,00%
] Activitatea 2. Realizarea investitiei ) | 0,00%
2.1 Realizarea lucrrilor de constructi [ 65,00%
2.2 Montajut §i instalarea dotéirilor _ ‘ 50.00%
2.3 Certificarea sistemului de management . 100,00%
2.4 Certificarea serviciilor hoteliere | 0,00%

In perioada de implementare a proiectului, Beneficiarul a intdmpinat o serie de dificultdti care au
influentat desfasurarea etapelor operationale si financiare, dupa cum urmeaza:

»1. Lipsa ofertantilor in procedurile de achizitie lucrdri - in perioada 2020-2021, Beneficiarul a
reluat succesiv procedura de achizitie a lucrdrilor de constructie (de cel putin sapte ori), fard a
primi oferte conforme sau competitive. Cauzele principate au fost nivelul redus al bugetului estimat
fatd de realitdtile pietei si incertitudinile economice generate de pandemia COVID-19.

2. Cresterea semnificativd a preturilor din sectorul constructiilor - incepdnd cu anul 2021, s-a
constatat o crestere acceleratd a costurilor cu materialele de constructie §i manopera, ceea ce a
afectat interesul firmelor participante la procedurile de achizitie. Bugetul proiectutui, aprebat in
2018, nu a mai fost perceput ca realist de cdtre potentialil antreprenori.

3. Constréngeri legate de complexitatea lucrdrilor - proiectul a presupus interventii majore de
demolare, foraje de mare addncime, lucrdri de sprijinire si infrastructurd tehnologicd avansatd.
Acestea au generat dificultdti de mobilizare si planificare pentru antreprenorii generali si
subcontractori.

4. intdrzieri in pracesul de autorizare §i adaptare tehnicd - solufia tehnicd a necesitat modificdri
succesive, aprobate prin act aditional, ceea ce a condus la decalarea inceputului efectiv al {ucrdrilor.
5. Pandemia COVID-19 (2020-2021) si conflictul militar din Ucraina (incepdnd cu 2022) - au
determinat suspendarea sau fncetinirea activitdtii in piata de constructii, afectdnd calendarul
estimat al executiei 5i al achizitiilor. Pandemia a generat blocaje administrative 5i operationale, in
timp ce conflictul militar a provocat perturbdri in lanturile de aprovizionare, cresteri semnificative
ale preturilor la materiale si intdrzieri in livrdrile contractate.
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6. Incetinirea ritmului de implementare in 2023 - n contextul apropiat finalului perioadei eligibite
(31.12,2023), Beneficiarul s-a confruntat cu provocdri privind corelarea ritmului fizic cu cel
financiar, fiind nevoit sd timiteze solicitdrile de rambursare la niveluri demonstrabile prin progres
fizic. In acest context, s-a solicitat si aprobat incadrarea proiectului in categoria ,Proiecte
nefunctionale”, in baza

Instructiunii AMPOR nr. 207/2023, ceea ce a permis prelungirea perioadei de implementare pénd la
31.12.2026.

7. Suspendarea activitétilor de executie ca urmare a expirdrii Autorizatiei de Construire - la data
de 20.01.2024 a expirat Autorizatia de Construire nr. 33/2019, fapt ce a condus la imposibilitatea
legald de a continua lucrdrile in aceastd perioadd. Beneficiarul a fost nevoit sd initieze un nou proces
administrativ de reautorizare, constdnd in actualizarea si redepunerea documentatiilor DTAC si
Proiect Tehnic, precum si in achitarea taxelor aferente (cheltuieli neeligibile).

8. Necesitatea conservdrii santierului si protejérii structurii existente - in lipsa unei autorizatii
valabile $i @ mobilizdrii antreprenorului, a fost necesard notificarea acestuia privind obligativitatea
ludirii mdsurifor minime de sigurantd si protectie impotriva intemperiilor, pentru a evita degradarea
lucrdrilor deja executate.

9. Mentinerea unui blocaj de comunicare cu Antreprenorul General - desi notificat oficial, AG nu a
transmis un calendar clar de reluare a lucrdrilor si nu a intreprins actiuni concrete in perioada
raportatd, ceea ce a impiedicat stabilirea unei date certe de remobilizare a santierului.

10. Intérzierea remobilizdrii santierului dupd obtinerea noii autorizatii - desi Autorizafia de
Construire nr. 142/31.05.2024 a fost emisd, reluarea lucrdritor nu s-a realizat conform asteptdrilor.
fn tuna iutie 2024, Beneficiarul a transmis o notificare oficiald cdtre Antreprenorul General,
solicitdnd reluarea executiei si propundénd extinderea termenului de finalizare pdnd in martie 2025.
Cu toate acestea, AG nu a oferit un réspuns ferm privind remobilizarea.

11. Persistenta blocajului operational din partea Antreprenorului General - in ciuda reludrii cadrului
legal si a comunicdrilor formale, Antreprenorul General a invocat in continuare dificultati legate de
subcontractare, lipsd de personal calificat si constrdngeri logistice, fdrd a prezenta un plan concret
de actiune sau o datd de reluare a activitdtii.

12. Lipsa actiunilor concrete din partea Antreprenorului General, in ciuda notificdrilor succesive -
in luna iulle 2024, Beneficiarul a transmis o noud notificare oficiald prin care a reiterat solicitarea
de remaobilizare, insé AG nu a réispuns in termen si nu a propus un plan clar de interventie.

13. Nerespectarea obligatiilor contractuale privind protejarea lucrdrilor executate -pe parcursul
lunii august, Beneficiarul a constatat acumuldri de moloz §i depozitdri necontrolate de materiale
pe santier, precum §i lipsa mdsurifor minime de protectie impotriva intemperiilor. A fost sesizat
riscul tehnic al aparitiei infiltratiilor care pot compromite structura deja reatizatd.

14. Solicitarea unei noi amdndri de cdtre Antreprenor - in [una august 2024, AG a transmis ¢ noud
notificare prin care a informat c& nu poate continua lucrdrile, nici mdcar pe partea de finisgje,
invocind lipsa de personal, cresterea costurilor cu manopera §i dificultdti privind organizarea
echipelor de executie.

15. Necesitatea identificdrii unei solutii amiabile pentru deblocarea relatiei contractuale - in
contextul blocajului prelungit n reluarea lucrdrilor, a fost necesard continuarea procedurii de
mediere intre Beneficiar si Antreprenorul General. Obiectivul a fost evitarea escaladdrii conflictutui
fntr-un litigiu judiciar si asigurarea unui cadru de renegociere a termenilor contractuali. Tensiuni
generate de solicitdrile Antreprenorului privind ajustarea prefului si a duratei contractuale - in
cadrul medierii, AG a conditionat remobilizarea de revizuirea preturilor §i prelungirea termenului
de executie. Negocierea acestor termeni s-a realizat sub presiunea timpului, in conditiile in care
lucrdrile stagnau, iar riscurile de degradare tehnicd a santierului erau in crestere.

In perioada 04.01.2025 - 03.04.2025, principala dificultate a fost legatd de intdrzierea remobilizarii
efective a Antreprenorului General in santier, in pofida clarificdrii cadrului juridic §i contractual.
Aceastd situatie a fost determinatd de:
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« dificultatea identificdrii subcontractorilor specializati, in special pentru {ucrdrile de instalatii;
« impactul continuu al presiunilor inflationiste din domeniul constructiilor (costuri de manoperd,

materiale);
« si necesitatea reechilibrdrii obligatiilor contractuale in contextul valorii initiale reduse a

contractului de lucrdri.

Cu toate acestea, pértile implicate au mentinut un dialog constant si au parcurs etape concrete in
directia reludrii lucrdrilor, inclusiv prin avansarea unui grafic tehnic actualizat si a unui mecanism
contractual agreat pentru ajustarea termenei de executie.

Beneficiarul a continuat sd gestioneze cu responsabilitate riscurile generate de intdrziere,
mentindnd legdtura cu autoritatea de management si asuménd implementarea etapizatd a
proiectului in conditii de sustenabilitate si legalitate.”

La cererea de rambursare nr. 9 IF, ADR Centru a declarat urmatoarele sume ca fiind cheltuieli
neeligibile, furnizorut fiind exclusiv SC ZICU ART CONSTRUCT SRL, astfel:

Cheltuieli neeligibile CR5CP3:

Activitate / Subactivitate _ _ Factura nr./data | Suma neeligibild
_ 12-38 .. 9103.02.2022 _ 36.761,00
13-40 9/03.02.2022 27.263,00
16-57 1 9/03.02.2022 . 7.082,00 |
B 18-60 | 9/03.02.2022 6.682,00 ’
. total I _77.788,00 lei
Cheltuieli neeligibile CR8CP6: ) - s -
~ Activitate / Subactivitate | Factura nr./data | Suma neeligibila
| 15-54 ! 50/09.11.2023 ©69.985,00
_ ~ 15-54 I 25/16.06.2023 | 101.592,00
15-54 _ 24/14.06.2023  216.729.60
- | __total 388.306,60 lei
Cheltuieli neeligibile CR4: ) o
_Activitate / Subactivitate | Factura nr./data [ Suma neeligibila
15-53 5/23.11,2022 888.050,87 i

- | total 888.050,87 lei i

b —

Cheltuieli neeligibile CR9 IF:

Activitate / Subactivitate | Facturanr./data ! “Suma neeligibild
15-54  17/06.04.2023 73.146,23
- | ‘total | 73.146,23lei

Total cheltuieli neeligibile: 1.427.291,70 lei. Mentiondm cd suma neeligibila aferenta CR 9IF nu
a fost rambursata beneficiarului. De asemenea la CR 8 s-a aplicat masura tranzitorie de 5% in
valoare de 19.415,33 lei. Prin urmare cheltuiala neeligibila aferenté CR 4, CR 5 5i CR 8 este in
valoare de 1.334.730,14 lei.

Explicatiile retinute de catre Ol sunt urmatoarele:
,Nu au fost respectate clauzele initiale ale contractului de tucrari conform articolului 16.2 care

mentioneaza: plitile se vor efectua in lei in baza facturilor emise de executant conform
situatiilor de lucrdri semnate de executant, diriginte de santier si beneficiar. Desi a fost
intocmit AA1/08.11.2023 la contractul de lucrari care modifica clauzele initiale referitor la
facturarea in avans de 100% si posibilitatea de a se efectua plati fara a fi depuse situatii de
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lucrari justificative, la verificarea acestuia de catre Serviciul Verificare Achzitii Publice si
Conflict de interese a fost intocmita suspiciune de neregula nr. 43107/28.11.2023 inregistrata
la MIPE cu nr. 207042/29.11.2023 si nesolutionata pana {a data prezentei, cu privire la,
nerespectarea legislatiel achizitiilor in cadrul procedurii competitive aferenta contractului de
lucrari nr.001/03.01.2022, intrucat prin acceptarea unei plati in avans de 100%, in cazul
contractului de lucrari a fost favorizat ofertantul castigator, cata vreme conform Specificatiilor
Tehnice, publicate pe www.fonduri-ue.ro, procentul maxim pentru avans a fost stabilit ta 90%.
Potrivit prevederitor Sectiunii a 5-a din Ordinului MFE nr. 1284/2016: ,,Beneficiarul privat nu
are dreptul de a efectua una sau mai multe modificari succesive ale contractului de achizitie
care cumulate au ca efect: - favorizarea ofertantului castigdtor (de exemplu: acordarea unui
avans care nu a fost previzut de beneficiarul privat in documentele achizitiei)”.

A fost intocmita suspiciune de frauda intrucat se considerd cd exista posibilitatea incadrarii
situatiilor descrise anterior la punctele 3.13 si 3.14 din HOTARAREA nr. 875 din 31 august 2011
- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora.”

7. Temeiul de drept

-Hotérdrea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si
Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2 alin. (1) - Fird a inc3lca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sa
indeptineascd cumulativ urmatoarele conditii cu caracter general:

¢) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) s fie 7n conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art.
71, art. 125 alin. {1) si art. 140 din Regulamentut (UE) nr. 1.303/2013;

f) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

-Contractul de finantare - Conditii generale
Art.1 alin.(7)- Beneficiarul se angajeaza s& implementeze Proiectul, in conformitate cu prevederile
cuprinse in prezentul contract §i legislatia europeand si nationala aplicabila acestuia.
Art.4 alin. (1) -Cheltuielile sunt considerate eligibile daca sunt in conformitate cu :

a) legislatia nationald si europeand aplicabila,

b) Instructiunile AM dupi caz/0l, pentru Contractele de finantare semnate, dupa data publicarii

acestora,

c) Ghidut Solicitantului
Art. 7 (13) ...in cazul in care implementarea proiectului presupune achizitionarea de bunuri/servicii
sau lucrari, beneficiarul are obligatia de a respecta legislatia nationald in vigoare in domeniul
achizitiilor publice.
Art.7 alin.(16) - Beneficiarul este obligat si respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea de
finantare, referitoare la asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene si nationale, privind
achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild, informarea si
publicitatea;

-Regutamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii i de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;
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- Instructiunea nr.162/2020- ANEXA 1 Documente depuse de beneficiarii care transmit cererile de
rambursare/platd/prefinantare prin SMIS — Modulul Implementare;

- OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de programare

2014-2020.
Art. 27 (4) Autorititile de management/organismele intermediare au obligatia de a exclude de la

rambursare acele cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, pentru care in procesul de
verificare a cheltuielilor se constata nerespectarea regulilor de eligibilitate stabilite la nivel national

si comunitar;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurate 2007-2013, cu medificarile §i
completarile ultericare, indeplinind atributiile prevazute in acordurile de delegare incheiate cu

autoritatile de management:

-Regulamentul (UE) AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI nr. 1303/2013 art. 2.36, art.
65, art. 70, art. 125 alin.(1) si atin.(4).

8. Concluziile activitatii de verificare

Se confirmi sesizarea si se constatd abaterea de la legalitate, regularitate si conformitate, fiind
astfel identificatd o nereguld in conformitate cu prevederile art.2.36 din Regulamentul 1303/2013
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondut european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvottare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune §i Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

In acest sens, echipa de control constatd faptul ca in spetd sunt incidente prevederile art. 26 din
OUG 66/2011,cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevad
altfel,autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene va proceda la intocmirea de
procese verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prin aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 20 si 21, far potrivit art. 33 “Obiectul activitatii de stabilire a
creantelor bugetare il constituie individualizarea obligatiei de plata sub forma unui titlu de creanta
si a persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare a nerespectiri legalitatii, conformitatii §i
regularitatii obtinerii si utilizérii fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente
acestora”.

Sumele pliatite in mod necuvenit pentru operatiune sunt recuperate de statul membru proportional
cu perioada pentru care cerintele nu au fost indeplinite. Statele membre pot reduce la trei ani
perioada limitd stabilitd ta primul paragraf in situatii care vizeaza mentinerea investitiilor sau a
locurilor de munca create de IMM-uri”.

S-a constatat astfel incilcarea legislatiei in materie si pe cale de consecinid, abaterea de la
legalitate, regularitate si conformitate, fiind astfel identificata o neregulda in conformitate cu
prevederile art.2.36 din Regulamentul 1303/2013, consecinta abaterilor de la prevederile legale este
sanctionati cu excluderea de la finantare a cheltuielilor.

Astfel, valoarea dotirilor/echipamentelor /serviciilor achizitionate cu finantare nerambursabila
nepuse in practica si decontate in cadrul contractului de finantare aferent proiectului cod SMIS
110217, in sumd totald de 1,334.730,14 lei este neeligibila.
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in acest sens, potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora “Activitatea de constatare a neregulilor §i de
stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se desfasoarad de catre structurile/echipele de
control previzute la art. 20", iar potrivit art. 33 “Obiectul activitdtii de stabilire a creantelor
bugetare il constituie individualizarea obligatiei de platd sub forma unui titlu de creantd si a
persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare a nerespectarii legalitdtii, conformitatii si
regularitatii obtinerii si utilizarii fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente
acestora”.

* Facem precizarea cd toate consideratiile exprimate, respectiv toate constatdrile si concluziite din prezentul
act de verificare sunt rezultatul interpretdrii doar a informatiilor si documentelor puse la dispozitie, conform
suspiciunii sesizate, nefiind exclusé posibilitatea constatdrii ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul In care
apar alte date suptimentare nesesizate la data efectudrii verificarilor st care nv au fost {uate in discutie la
acest moment.

9.Valoarea cheltuielii afectate de nereguli:
Valoarea cheltuielii afectate de nereguli este de 1.334.730,14 lei lei, dupa cum urmeaza:
- contributie din fonduri UE: 613.407,72 lei- 59.50 %;
. contributie publicd nationald de la bugetul de stat: 212.080,47 lei- 10,50 %;
contributie proprie: 400.419,04 lei- 30,00 %.

10.Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli:

Valoarea creantei bugetare rezultate este de 825.488,19 lei, dupa cum urmeaza:
- contributie din fonduri UE: 613.407,72 lei
- contributie publica nationala de la bugetul de stat: 212.080,47 lei.

11.Documente probante:
Contract de finantare nr. 1690/04.04.2018;
Contractul de achizitie de lucrari nr. 001/03.01.2022;
Documentatie de achizitie incarcata in mysmis;
Facturile nr. 9/03.02.2022, 50/09.11.2023, 25/16.06.2023, 24/14.06.2023, 5/23.11.2022,
17/06.04.2023;
Lista de verificare a cererilor de rambursare elaborata de catre ADR Centru;
. Suspiciunea de frauda SNMA nr. G2024-38884/13.08.2024.

Sumele constatate neeligibile au fost incluse in cererile de platd/de rambursare ale beneficiarului,
dupa cum urmeaza:

FEDR Buget de stat Contributie
Nr. Tipul platii eligibil eligibil proprie
Crt. | Total |
Cerere de Rambursare nr, 5
1 aferente CP3
VI N 77.788 46.283,86 | 8.167,74 | 23.336,40
Cerere de Rambursare nr. 8§ ‘
2 aferente CP6
| 368.891,27 | 38.733,59 = 110.667,39 | 110.667,38
3 Cerere de Rambursare

Ar. 4 888.050,87 528.390,27 | 93.245,34 | 266.415,26
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[ Total plti 1.334.730,14 | 613.407,72 |  212.080,47 | 400.419,04

|

12.Debitor

f) Denumirea: Dox Company SRL;

g) Sediu: str.Tudor Vladimirescu nr. 45, municipiut Targu Mures, judetul Mures, cod postal 540014,
h)} Codul de identificare fiscala: 9968060;

i} Domiciliul fiscal: str.Tudor Vladimirescu nr. 45, municipiul Targu Mures, judetul Mures, cod

postal 540014;
j) Reprezentantul legal - Cosmin Dorel CURTICAPEAN- Administrator.

12.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorufui

Astfel, se confirmd sesizarea Serviciului nereguli §i monitorizare audit SNMA nr. G2024-
38884/13.08.2024 referitoare {a contractul de finantare nr. 1690/04.04.2018, cu titlut ,, DOX - green
& smart aparthotel”, smis 110217, beneficiar DOX COMPANY S.R.L. in ceea ce priveste aspectele
retinute ca fiind cheltuieli neeligibile pentru lucrari neexecutate, cu incadrarea in neregula
neintentionata, se confirma suspiciunea §i se constatd o neregula aga cum este acesta definita de
art. 2.36 din Regulamentul 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL CONSILIULUI din 17

decembrie 2013.

12.2 Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului
Art. 2 alin. (1) lit. v) din 0.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare defineste:
,debitor - persoana fizica sau juridica n sarcina careia se stabileste o creanta bugetara rezultata din

nereguli, in vederea recuperarii acesteia.”

13.Creanta bugetara in sarcina debitorului

Valoarea creantei bugetare rezultate este de 825,488,19 lei, dupa cum urmeaza:
- contributie din fonduri UE: 613.407,72 lei
- contributie publica nationala de la bugetul de stat: 212.080,47 lei.

14, Termen de plata :
Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 66/2011,

scadenta creantei bugetare stabilita prin prezentul titlu de creantd este la 30 de zile de la data
comunicarii prezentului titlu de creanta.
Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculul dobénzilor §i recuperarea

acestora conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011.

15. Cont bancar de recuperare:
Contul bancar al autorititii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care urmeaza sa se

recupereze debitul este cod RO 90 TREZ 700 57 07 05 65 XXXXX deschis la ATCPMB, cod fiscal
389184122,

Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011,
prezentaul proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie
titlu executoriu constituie titlu de creanta.

in temeiut art. 43 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, prezentul proces verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie titlu executoriu, in caz de
neplatd in termenul previzut la pct. 14 din prezenta nota de constatare.

Avénd in vedere prevederile art.17 din H.G. nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanc{ionarea
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neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationate
aferente acestora, cu modificdrile si completérile ulterioare va ingtiinfam c& aveti posibilitatea de a
opta pentru stingerea creantei bugetare rezultatd din neregulile constatate prin deducere din platile
aferente urmitoarelor cereri de rambursare in acest sens fiind necesara transmiterea unui acord
scris.

fmpotriva masurilor dispuse prin prezentul Proces-verbal de constatare a neregulilor i de stabilire a
creantelor bugetare se poate formula contestatie, care se depune, sub sanctiunea decaderii, in
termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la Ministerul Investitiilor i Proiectelor
Europene.

Prezentul proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare a fost
intocmit in 3 (trei) exemplare originale, cu respectarea exigentelor de forma si fond, facindu-se
dovada deplina a situatiei de fapt si de drept, fiind un act administrativ care se bucura de prezumtia
de temeinicie pina la proba contrara.

Structura de control prin:

1) N “* avénd functia de consilier superior,
2) ! T o-eey uvand functia de consilier superior,
Persoana desemnata pentru stabilirea debitarutui.
3) avand functia de consilier superior -
x?‘
Avizat,
Sef serviciu SCNA
P N L L) i

AVERTISMENT: Continutul acestui proces verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelor
bugetare reprezintd pozitia oficiald a Ministerului Investitiilor si Prolectelor Europene §i constituie o
comunicare oficiald din partea MIPE, purtdnd semnatura persoanelor autorizate.

Acest document poate confine informatil confidentiale prin urmare multiplicarea, reproducerea ori
redistribuirea, totald si/sau partiald, nu pot fi fécute decdt cu acordul MIPE ori a persoanelor indreptitite, §i
doar pentru activitdti cu caracter necomercial si numai cu respectarea legislafiei specifice.



