NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ 
Hotărâre  de Guvern pentru modificarea si completarea Hotărârii de Guvern nr. 799/2014 privind implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD)

	Secţiunea  a 2-a Motivul emiterii actului normativ     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Programul Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD) sunt distribuite cutii cu ajutoare alimentare persoanelor defavorizate din toate localitățile din ţară. Programul este finanţat în perioada 2014-2020 în proporție de 85% din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)  si 15% din bugetul național. 

Ministerul Fondurilor Europene are calitatea de autoritate de management pentru POAD şi de beneficiar prin Unitatea de Implementare (UI POAD) .
Baza legală europeană este constituită de Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, în baza căruia funcționează Programul Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD), iar cadrul legal național de Hotărârea Guvernului nr. 799/2014 privind implementarea Programului operaţional Ajutorarea persoanelor defavorizate, cu modificările şi completările ulterioare.  
Prefinanțarea pentru POAD în valoare de 48.511.435 euro (reprezentând 11% din contribuția totală a UE), acordată de către CE la data de 10.12.2014,  va fi returnată CE în cazul în care în termen de 24 de luni de la primirea prefinanţării (în cazul de față 10.12.2016) România nu trimite o cerere de plată intermediară la CE
 .

România nu poate transmite o cerere de plată intermediară înainte de informarea Comisiei cu privire la desemnarea autorității de management și a autorității de certificare
.

Ministerul Fondurilor Europene și Autoritatea de Certificare și Plată au elaborat pachetul de desemnare pentru autoritatea de management și cea de certificare, pachet transmis Autorității de Audit spre aprobare în data de 15 septembrie 2016. Una dintre observaţiile Autorităţii de Audit vizează faptul că Hotărârea de Guvern nr. 799/2014 reglementează în principal atribuţiile beneficiarilor de proiecte finanţate din POAD şi a instituţiilor implicate în implementarea POAD, nu şi a celor implicate în gestiunea şi controlul fondurilor alocate prin program.

În vederea respectării termenului limită de transmitere a primei cereri intermediare de plată, astfel încât prefinanţarea acordată României să nu fie returnată CE, Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea de Certificare și Plată și Autoritatea de Audit întreprind toate măsurile necesare în vederea finalizării procesului de desemnare.
 

	2. Schimbări preconizate 
	În vederea desemnării ca autoritate de management pentru Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate a Ministerului Fondurilor Europene/Direcției Generale Programe Capital Uman este necesară modificarea Hotărârii de Guvern nr. 799/2014 privind implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD) astfel:

a) Identificarea cheltuielilor eligibile finanțate prin Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate;

b) Descrierea sistemului de gestiune și control prin detalierea responsabilităților Ministerului Fondurilor Europene, a Autorității de Audit din cadrul Curții de Conturi și a Autorității de Certificare și Plată din cadrul Ministerului Finanțelor Publice..
c) Separarea funcțiilor atunci când Ministerul Fondurilor Europene este autoritate de management si/sau beneficiar. 

	  3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea  a 3-a  Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului   de afaceri      
	Programul poate avea un impact pozitiv asupra producătorilor romani de produse alimentare care vor fi achiziționate pentru a fi distribuite in cadrul POAD.

	2.1  Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Programul poate avea un impact pozitiv asupra producătorilor romani de produse alimentare care vor fi achiziționate pentru a fi distribuite in cadrul POAD.

	3. Impactul social 
	Implementarea POAD în România promovează coeziunea socială, stimulează incluziunea socială, contribuie la reducerea numărului de persoane expuse riscului de sărăcie şi de excluziune socială. POAD atenuează cele mai grave forme de sărăcie prin furnizarea de ajutoare alimentare, sprijinind şi activităţi de integrare socială a celor mai defavorizate persoane.  

	4. Impactul asupra mediului 
	

	5. Alte informaţii 
	

	Secţiunea   a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat , atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani).


	- mii lei -

	Indicatori


	Anul curent 
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i)  impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b)   bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	 (i)  impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c)   bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i)  contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, in plus, 
din care:
	
	
	
	
	
	

	  a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i)   cheltuieli de personal 
	
	
	
	
	
	

	(ii)  bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i)   cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	


	(ii)  bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i)   cheltuieli de personal  
	
	
	
	
	
	

	(ii)  bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4 . Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 Secţiunea  a 5-a  Efectele  proiectului de act normativ  asupra legislaţiei în vigoare



	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:



	a) Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	b) Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1.1  Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	   1. Informaţii privind procesul de consultare  cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.  Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	  3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi , în condiţiile  Hotărârii Guvernului  nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	  4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005  privind  constituirea consiliilor interministeriale permanente  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ:
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul  va fi avizat de Consiliul Legislativ.

	   6. Alte informaţii                                                              
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică  privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	   1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, proiectul fiind postat pe site - ul Ministerului Fondurilor Europene.

	   2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării  proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

	

	   1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale –înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
	 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	2. Alte  informaţii 
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotărârii de Guvern nr. 799/2014 privind implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu modificările și completările ulterioare, pe care îl înaintăm spre aprobare.
Ministrul Fondurilor Europene

Dragoş Cristian DINU
Avizăm favorabil:

	Viceprim-ministru

Ministrul Dezvoltării Regionale şi Administrației Publice 

Vasile DÎNCU

	Ministrul Afacerilor Interne 
Dragoș Ioan TUDORACHE



	Ministrul Afacerilor Externe

Lazăr COMĂNESCU


	Ministrul Muncii, Familiei, Protecției Sociale şi Persoanelor Vârstnice

Dragoș Nicolae PÎSLARU

	Ministrul Educației Naționale

și Cercetării Științifice

Mircea DUMITRU

	Ministrul Finanțelor Publice

Anca Dana DRAGU



	Ministrul Justiţiei

Raluca Alexandra PRUNĂ


	Avizatori
	Nume şi prenume


	Data avizării
	Semnătură

	Secretar General
	Lucian BUŢIU
	
	

	Secretar General Adjunct
	Camelia IZVORAN
	
	

	Direcția Juridică, Soluționare Contestații, Politici Publice si Relația cu Parlamentul
	Loredana HRISTODORESCU
	
	

	Direcția Generală Analiză, Programare, Evaluare
	Mihaela TOADER
	
	

	Unitatea pentru Implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate
	Daniela Angela BARBU
	
	

	Direcția Generală Programe Capital Uman
	Carmen BOTEANU
	
	


� Regulamentul (EU) nr. 223/2014 al Parlamentului European și al Consiliului privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, art. 44 Plata și închiderea conturilor aferente prefinanțării, alin. (3)   


� Regulamentul (EU) nr. 223/2014 al Parlamentului European și al Consiliului privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane art. 45 Termenul-limită pentru depunerea cererilor de plată intermediară și pentru plata acestora, alin. (3)





