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1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE

1.1 Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1 Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020 are drept scop asigurarea
unui proces de implementare eficienta si eficace a Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii in Roménia in conformitate cu principiile si regulile de parteneriat, programare,
evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar, monitorizare si
control, pe baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre si Comisia Europeana.

POAT 2014-2020 respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, precum si pe cele ale
Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.

Totodata, POAT 2014-2020 raspunde prevederilor Documentului “Pozitia serviciilor
Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat (AP) si a unor programe in
Romania in perioada 2014-2020".

Programul se bazeaza pe cadrul general descris de prevederile AP iar abordarea strategica
POAT este corelata cu documentele strategice relevante la nivel european si national,
respectiv cu prevederile specifice domeniului de AT reiesite din Strategia Europa 2020,
Planul National de Reforma (PNR) 2013-2014, precum si cu Strategia pentru
consolidarea capacitatii administratiei publice din Roménia 2014-2020.

Conform Articolului 96(2)(a) din Regulamentul Comun, POAT 2014-2020 este proiectat
sd raspunda punctului nr. 7 din Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind
Programul National de Reforma 2014 pentru Romania, care indica faptul ca este necesara
intensificarea eforturilor pentru accelerarea absorbtiei FESI, intérirea sistemelor de
management si control in ceea ce priveste FESI si abordarea deficientelor persistente din
domeniul achizitiilor publice.
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Pentru stadiul actual de implementare a fondurilor 2007-2013 destinate AT, principalele
constatari si concluzii au la baza date si informatii oferite de Raportul Strategic National
(RSN) 2012, rapoarte anuale de implementare, rapoarte de evaluare intermediara si
tematice, alte studii si analize disponibile. De altfel, lista documentelor consultate in
vederea pregatirii POAT 2014-2020 este prezentati in Anexa I. In acelasi timp, analiza
de nevoi si directiile de actiune 1si gasesc fundamentarea in lucrarile Grupului de Lucru
pentru Asistenta Tehnica (GLAT) special constituit in anul 2012 pentru pregatirea de o
manierd participativa si consultativa a perioadei de programare 2014-2020, fiind format
prin extinderea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice cu reprezentanti ai OI-
urilor, asociatiilor autoritatilor locale, societétii civile etc., iar provocarile si obiectivele
specifice se bazeaza pe Documentul concept elaborat de AM POAT, revizuit si actualizat
continuu, prin interactiunea cu partenerii relevanti consultati precum si prin interactiunea
cu echipa de evaluare ex-ante.

POAT 2014-2020 fiind proiectat sa raspunda prevederilor Regulamentului 1303/2013
stipulate la Art. 59, va oferi sprijin pentru: pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare,
informare si comunicare, colaborare in retea, solutionare a reclamatiilor, control si audit.

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizata (cu putine exceptii ale unor
operatiuni care impuneau prezentarea de proiecte in parteneriat) de promovarea
proiectelor individuale, indiferent de scala de complexitate a acestora. Pentru perioada
actuala de programare, cresterea eficientei alocarii FESI este o necesitate care conduce la
preocuparea pentru cresterea ponderii proiectelor comune (joint projects) care propun o
abordare complementara sau/si integrata a rezolvarii nevoilor adresate.

Integrarea sectoriald si teritoriald este o altd noud provocare de naturd a crea premise
suplimentare pentru asigurarea unei coordondri §i complementaritati sporite in planul
alocarilor FESI. Pe de alta parte, aceasta noud abordare ridica in fata beneficiarilor
potentiali probleme suplimentare ce tin de promovarea si instrumentarea culturii
parteneriale in pregatirea si implementarea proiectelor comune integrate sectorial si in
profil teritorial.

Pentru a raspunde acestor provocari si constrangeri, Regulamentul general 1303/2013
propune utilizarea de noi instrumente, respectiv ,,Dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii” (DLRC), ,,plan comun de actiune” (joint action plan),
»investitii teritoriale integrate” (ITI-uri).

In noul context de programare, bazat pe o intirire a coordondrii in scopul unei eficiente
crescute a investitiilor din FESI, functiei de sprijin prin asistenta tehnica, si indeosebi
prin POAT 2014-2020, ii revine sarcina de a restabili implicarea activa, a tuturor
factorilor interesati, inclusiv a partenerilor socio-economici, in procesele de programare
si implementare a prioritatilor si actiunilor finantate din aceste fonduri, cat si
responsabilizarea acestora in ceea ce priveste rezultatele asteptate.

Sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al IS 2007-2013 a fost
proiectat cu autoritati de management (AM) si organisme intermediare (OI) in
ministerele de resort si la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionald (ADR) in timp ce
structura de coordonare si autoritatea de certificare si platd (ACP) au fost stabilite, la
inceputul perioadei, in cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP).
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Sistemul de coordonare, gestionare si control al IS a facut in perioada 2007-2013 obiectul
unor preocupdri repetate de imbunatatire a capacitatii de coordonare, implementare si
absorbtie a fondurilor alocate Romaniei. Astfel, la sfarsitul anului 2012, a fost creat
Ministerul Fondurilor Europene (MFE) cu rolul de a coordona IS, precum si AM POAT,
iar cu Incepere din 1 martie 2014, in baza OUG nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri
de eficientizare a sistemului de gestionare a IS, MFE a preluat activitatea si structurile cu
rol de AM pentru POS CCE 2007-2013 si POS DRU 2007-2013 si are rol de Autoritate
de Management pentru PO Competitivitate (POC) 2014-2020, PO Capital Uman (POCU)
2014-2020 si PO Infrastructurda Mare (POIM) 2014-2020.

In ceea ce priveste celelalte PO 2014-2020 care vor fi finantate din FESI, MDRAP are
rol de AM pentru Programul Operational Regional (POR), Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) si Programele de Cooperare Teritoriala Europeana
(POCTE), iar MADR ramane responsabil de implementarea Programului National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) si a PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM), precum si de
mecanismul platilor directe.

Autoritatea de Certificare din cadrul MFP are functia de certificare pentru FESI (cu
exceptia POCTE, pentru care functia de certificare va fi asiguratd de catre AM POCTE,
cu asigurarea principiului separarii functiilor) si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi va Indeplini rolul avut si in perioada 2007-2013.

La nivel national, functioneaza Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF), care are
calitatea de Serviciu de Coordonare a Luptei Anti-frauda (AFCOS) in Romania potrivit
Regulamentului 883/2013 si care asigura, sprijind si coordoneaza, dupa caz, indeplinirea
obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale UE, in
conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea UE.

Prin urmare, atat in perioada de programare 2007-2013, cét si in cea pentru care se
proiecteaza viitoarele PO (2014-2020), sistemul de coordonare, gestionare si control, in
cea mai mare parte a acestuia, este re-configurat, fiind in continuare nevoie de asistenta
tehnica care sa sprijine orizontal si specific implementarea PO.

POAT 2014-2020 este proiectat tinand cont de noua arhitecturd a sistemului de
coordonare, gestionare si control al FESI, cu patru autoritati de management in cadrul
MFE si isi propune sd sprijine aspectele orizontale pentru toate PO finantate din
FESI, iar pentru cele trei programe finantate din FEDR/FC aflate in directa gestionare a
MFE (POIM, POC si POAT), sa acorde asistentd aspectelor specifice implementarii
acestora.

Conform art. 119(2) din Regulamentul nr.1083/2013, din FEDR se pot finanta operatiuni
specifice de AT eligibile numai in cadrul FEDR, FC si FSE. Astfel, POAT poate finanta
masuri pentru coordonarea FESI si masuri privind aspecte orizontale pentru beneficiari
FEDR, FC si FSE. Aceasta presupune ca prin referirile din POAT la beneficiari
(potentiali) FESI, se va intelege beneficiari (potentiali) FEDR, FC si/sau FSE.

Singurul PO national finantat din FEDR care va avea Axa prioritard de AT este POR,

care se va rezuma la actiuni specifice evidentiate la Sectiunea 8 privind coordonarea si
complementaritatea intre FESI.
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Totodata, POAT va sprijini structura de coordonare a AP 2014-2020 si a perioadei de
programare post 2020 in exercitarea atributiilor ce deriva din aceasta calitate.

Pe langa latura orizontala, conferitd de faptul ca va raspunde unor nevoi identificate la
nivelul Intregului sistem de coordonare si implementare a IS, nevoi comune in unele
cazuri pentru mai multe categorii de parti interesate, POAT 2014-2020 isi asuma o noud
caracteristica, aceea de sprijin specific direct directionat catre PO finantate de FEDR/FC,
gestionate de MFE, cérora trebuie sé le furnizeze functia de asistenta tehnica specifica —
POIM si POC. in plus, POCU gestionat tot de MFE dar finantat din Fondul Social
European (FSE) va avea axa prioritara de asistenta tehnica proprie.

De asemenea, celelalte PO pot primi sprijin in cadrul POAT in vederea implementarii
actiunilor care vizeaza o abordare integrata cu finantare din doua sau mai multe programe
operationale, din care cel putin unul este finantat din FEDR/FSE/FC.

In ceea ce priveste pregitirea strategiei POAT 2014-2020 s-a promovat o abordare de
planificare strategica pro-activa.

Caracteristica de orientare catre cerere a POAT (demand-driven) a implicat un efort de
proiectie anticipativa a nevoilor de asistenta tehnica ale beneficiarilor eligibili, precum si
de analiza si cuantificare a nevoilor de sprijin ale sistemului de coordonare, gestionare si
control al FESI. POAT 2014-2020 este proiectat sd raména deschis si receptiv pentru a
raspunde unor nevoi nou aparute atat la nivelul beneficiarilor cat si a sistemului de
coordonare, gestionare si control a FESI.

Strategia POAT se bazeaza si pe o abordare participativa, materializatd prin consultari
extinse pe intregul proces de planificare cu actorii relevanti definiti in conformitate cu
Sectiunea 4 din Codul de conduita european (CCE) privind principiul parteneriatului,
adoptat de CE 1n ianuarie 2014. Lista partenerilor relevanti consultati, structurati pe
categorii de parteneri relevanti conform prevederilor Regulamentului delegat nr.
240/2014 privind Codul european de conduita referitor la parteneriat, in cadrul FESI este
prezentat in Sectiunea 12.3. Consultarea a fost efectuatd in doud etape, una initiala al
cdrei scop a urmarit cunoasterea nevoilor specifice de sprijin (direct si orizontal) si a
continutului axelor prioritare de interventie si investitii din celelalte PO si a doua, de
validare a axelor prioritare si a portofoliului de actiuni al POAT 2014-2020. in plus, au
fost derulate runde succesive de consultiri cu scopul de a asigura consistenta logica
interna cu documentele strategice ale UE, cu strategiile de dezvoltare sectoriale nationale,
cu celelalte Axe Prioritare de Asistentd Tehnicd ale celorlalte PO si cu Axele Prioritare
(altele decat cele de AT) ale POCA 2014-2020. Astfel, au fost luate in considerare
lectiile Tnvatate din perioada de programare 2007-2013 extrase prin examinarea
invatdmintelor si a bunelor practici din Rapoartele Anuale de Implementare (RAI),
rapoartele de evaluare puse la dispozitie, precum si din intalnirile si interviurile cu partile
interesate.

Analiza nevoilor pentru programarea asistentei tehnice 2014-2020, prin intermediul
invatamintelor desprinse, a condus la identificarea a trei arii majore ale nevoilor de
sprijin, care au in vedere cu prioritate dificultatile intampinate in implementare in
perioada 2007-2013, precum si estimdrile cu privire la necesarul de asistenta aferent
urmatoarei perioade de programare, dupa cum urmeaza:
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1. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea pregatirii si implementarii
proiectelor finantate din FESI si informarea si comunicarea referitoare la FESI si cultura
parteneriald in gestionarea si implementarea FESI.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul si controlul FESI, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS.

3. Resursele umane implicate in coordonare, gestionare si control pentru proiectele
finantate FESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri.

1. Capacitatea administrativi a beneficiarilor in vederea pregitirii si implementarii
proiectelor finantate din FESI si informarea si comunicarea referitoare la FESI si
cultura parteneriali in gestionarea si implementarea FESI

Conform raportului de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si a
beneficiarilor fondurilor Cadrului Strategic Comun realizat in cadrul evaluarii ex-ante a
AP, s-au desprins o serie de Invataminte/concluzii privitoare la capacitatea
organizationalid de implementare a beneficiarilor de proiecte finantate din FESI.
Astfel, s-a evidentiat faptul ca perioada de programare 2007 — 2013 a reprezentat o
provocare pentru beneficiari in conditiile noilor norme considerabil diferite de cele
aplicate in cadrul programului de pre-aderare, a dimensiunii mai mari gi a complexitatii
proiectelor si, in unele cazuri, a implicarii aceleiasi entitati intr — un numar mare de
proiecte.

Studiile si evaludrile din lista anexatd (Anexa I) arata ca foarte multi beneficiari s-au
confruntat cu probleme in gestionarea proiectelor, cu precadere in ceea ce priveste
domeniul managementului financiar-bugetar al proiectelor si privind achizitiile publice
de bunuri, servicii si executii de lucréri. Lipsa de experientd sau informarea insuficienta a
beneficiarilor se reflectd atat in rata de respingere a proiectelor in faza de evaluare, In
nivelul scazut al rambursarilor solicitate, cat si in greseli n implementare care au condus
la Intarzieri in plati precum si la corectii financiare.

In plus si intr-o maniera consistenta cu aspectele evidentiate anterior pe baza
documentelor cadru, Rapoartele Anuale de Implementare (RAI) si rapoartele de
evaluare disponibile mentionate in Anexa I indica o serie de aspecte orizontale care au
afectat implementarea POAT 2007-2013. Astfel, privit cat mai specific, in AP se arata ca
deficitul de capacitate la nivelul beneficiarilor s-a manifestat prin:

e capacitate redusa de a identifica si a pregéati propuneri de proiecte de calitate i cu
impact strategic, precum si deficiente in implementarea proiectelor;

e competente reduse in organizarea si derularea proceselor de achizitie publica, in
mare parte justificate chiar de neclaritatea reglementarilor si absenta unor
indrumari specifice lipsite de echivoc, adaptate modului de abordare promovat la
nivel european;

e absenta unor sisteme de management si control pentru integrarea activitatilor
proiectului cu celelalte activitati la nivelul beneficiarului si cu procesul de luare a
deciziilor;

e deficit in gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor
sau/si deficit de consultanti cu specializari tehnico-economice reflectat in
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incapacitatea de a pregati documentatia tehnico-economica impusa de investitiile
si activitatile din proiect etc.

Constatarile si recomanddrile din Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei
Europene cu referire la pregitirea AP si a programelor operationale in Romania
pentru perioada 2014-2020 subliniaza faptul ca trebuie depuse eforturi pe mai departe
pentru a sprijini capacitatea beneficiarilor prin canalizarea asistentei directe cétre
beneficiarii mari, sprijin acompaniat de clddirea unui sentiment robust de proprietate
asupra procesului de implementare si a rezultatelor proiectelor. De asemenea, asistenta
tehnica integrata si eficienta, indrumarea particularizata de tip help-desk sau diseminarea
unor documente standardizate si simplificate trebuie directionate in sprijinul
beneficiarilor mai mici i eterogeni.

Astfel, in perioada 2014-2020, apare nevoia intensificarii si diversificarii sprijinului
acordat beneficiarilor FESI.

in materie de vizibilitate si comunicare, raportul de evaluare intermediari a POAT
2007-2013 (elaborat pe baza datelor disponibile la nivel de martie-august 2010) si
Studiilor privind comunicarea in domeniul IS derulate la nivelul celor 8 regiuni
(contractate in cadrul Facilitatii de Asistentd Tehnica finantatd din POAT 2007-2013)
concluzioneaza asupra unui nivel de cunoastere inca scazut a instrumentelor structurale
de catre publicul larg si un oarecare dezinteres fatd de domeniul fondurilor europene,
precum si privind programele de finantare existente. Centrul de Informare pentru
Instrumentele Structurale, devenit functional 1n ianuarie 2012, constituie coloana
vertebrala pentru implementarea planului de comunicare cu privire la FESI in randul
publicului larg, iar nevoia ca acesta sa fie in continuare sustinut si dezvoltat este una
critica atat pentru beneficiarii de finantare din FESI cét si pentru institutiile care fac parte
integranta din sistemul de coordonare, gestionare si control. Pana in prezent, lipsa
dezvoltarii unei retele la nivel national, cu puncte de informare judetene, impune
implementarea unor actiuni viitoare vizand implicarea activa a actorilor cheie la nivel
local.

Cu referire la promovarea si functionarea parteneriatelor, o lectie desprinsa din perioada
de programare parcursa pune in evidenta faptul ca au existat deficiente de coordonare si
conlucrare intre partenerii sociali, ministere si entitatile care au format cadrul
institutional de management al Instrumentelor Structurale. Relatiile dintre parteneri au
fost caracterizate de competente si atributii institutionale suprapuse sau neclare,
coordonare si comunicare formala si fragmentati. In absenta unei culturi parteneriale
caracterizatd de asumarea sentimentului de proprietate asupra proceselor organizatorice,
au fost generate putine proiecte strategice cu impact semnificativ si cu potential de
replicare in cadru larg, iar unele dintre proiecte au suferit Intarzieri din cauza capacitatii
reduse a beneficiarilor de finantare atét publici, cat si privati, dar si a altor parti
interesate.

Prin evaluarile realizate in 2007-2013 a fost evidentiat faptul cd programele operationale
(printre care si POAT) nu au implementat masuri pentru a integra principiul egalitatii de
sanse in cadrul interventiilor lor §i, prin urmare, este nevoie de a imbunatati
implementarea acestui principiu prin actiuni specifice.
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Astfel, corespunzator concluziilor coroborate este evidenta necesitatea interventiilor
viitoare pentru a dezvolta continuu capacitatea beneficiarilor FESI, si in special ai
POAT, POIM si POC, diseminarea informatiilor si dezvoltarea culturii
parteneriale, axata pe doua directii principale:

1.1. — Nevoia de consolidare a capacititii de management de proiect a beneficiarilor
FESI, POAT, POIM si POC ca o baza robusta pentru o dezvoltare ulterioara

Nivelul de performanta inregistrat de Programele Operationale si de proiectele
individuale indica necesitatea unor imbunattiri pentru toate tipurile de beneficiari. In
cazul beneficiarilor publici ai proiectelor majore, consolidarea capabilitatilor
organizatorice in vederea asigurarii unei capacitati durabile pentru managementul
proiectelor reprezintd o necesitate cheie.

1.2 Nevoia de informare si publicitate cu privire la FESI, POAT, POIM si POC
precum si de dezvoltare a culturii parteneriale in implementarea FESI

Actiunile de informare si publicitate pentru toate Programele Operationale,
conform Articolelor 115-117 din Regulamentul General 1303/2013, au ca obiectiv
furnizarea de informatii privind programele si operatiunile co-finantate si asigurarea
publicitatii catre beneficiari si cetitenii europeni, astfel incat sa fie evidentiat rolul
Uniunii Europene in asigurarea co-finantarii proiectelor prin intermediul Politicii de
Coeziune si sé fie asigurata transparenta oportunitatilor de finantare nerambursabila.

Sondajele de opinie realizate in cadrul axelor de asistenta tehnica de la nivelul PO indica
necesitatea de intensificare a actiunilor de informare si publicitate catre diferitele
categorii de audientd tintd, concomitent cu eficientizarea acestora. Conform propunerilor
de Regulamente pentru perioada 2014-2020, existd o serie de cerinte obligatorii privind
informarea si publicitatea. Astfel, in vederea asigurdrii unei informadri eficiente a
potentialilor beneficiari privind oportunitatile de finantare din fondurile europene,
precum si pentru asigurarea transparentei implementarii fondurilor, Statele Membre au
obligatia Infiintarii unui site internet unic sau a unui portal unic de internet care ofera
informatii si acces la toate programele operationale din statul respectiv.

Evaluarea impactului campaniilor si activitatilor de informare si publicitate realizate este
de asemenea necesara pentru a oferi o imagine reald asupra situatiei existente.

Corespunzaitor concluziilor din Pozitia serviciilor Comisiei privind dezvoltarea
Acordului de parteneriat si a programelor in Romania pentru perioada 2014-2020
se mentin o serie de nevoi de sprijin orizontal in vederea:

o stimuldrii cooperarii si a increderii intre institutiile publice, in vederea realizarii
sinergiilor si a complementaritatii;

e implementarii de mecanisme de consultare efective, care sa permitd un feedback
constructiv si eficient, cu un numar ridicat de parteneri socio-economici, inclusiv
organizatii non-guvernamentale (ONG-uri);

o stimuldrii participarii active a partilor interesate si asumarea dreptului de
proprietate asupra procesului de implementare a FESI;

o stimularii implicarii structurilor administrative de la nivel regional in calitatea lor
de beneficiari de finantare de a sustine in mod corespunzator autoritatile nationale
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din sistemul de coordonare, gestionare si control pentru dialogul cu ceilalti
parteneri regionali si n a sprijini strategiile regionale;

e functiondrii Comitetelor de Monitorizare de la nivelul PO, functionare care a fost
in mare masura perceputd ca nesatisfiacatoare, artificiald, formala si caracterizata
de lipsa asumarii sentimentului de proprietate asupra proceselor de implementare
si a procesului de luare a deciziilor;

o stimuldrii participdrii active a partenerilor sociali implicati potrivit AP in
structurile de coordonare, monitorizare si control ale fondurilor UE.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru
coordonarea, managementul si controlul FESI, inclusiv prin asigurarea functiei de

evaluare si a functionarii SMIS

In ceea ce priveste lectiile invatate referitoare la capacitatea administrativi a
sistemului de implementare a instrumentelor structurale, MFE a dispus o evaluare a
capacitatii administrative a institutiilor responsabile cu gestionarea fondurilor CSC in
cadrul evaluirii ex ante a AP. In acest sens, a fost efectuati o prima evaluare, axati pe
experienta perioadei de programare 2007-2013 care va fi urmata de o evaluare ulterioara
ce se va derula pe perioada procesului de instituire a cadrului institutional pentru
perioada de programare 2014-2020. Evaluarea vizeaza capacitatea administrativa a
autoritatilor si a beneficiarilor, care contribuie la performanta programelor operationale.

Pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionala, repartizarea formala a
responsabilitatilor si instituirea normelor interne au respectat cerintele reglementarilor,
insd functionarea corespunzitoare a institutiilor si a intregului sistem a constituit o
problema esentiali. Organismele de coordonare si unele AM-uri nu au avut suficienta
autoritate pentru a asigura abordari consecvente, proceduri simple si coerente, nu au
reusit sd asigure evitarea suprapunerii responsabilitdtilor si implementarea efectiva a
planurilor de actiune la nivelul institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

Tot experienta perioadei de programare 2007-2013 atesta cd au fost create si puse in
practicd sisteme si instrumente care acopera toate procesele necesare, in toate fazele
ciclului programului, insd multe dintre acestea nu au fost utilizate in mod
corespunzator sau nu au fost eficiente.

Experienta perioadei de programare 2007-2013 indica faptul ca se impune imbunatatirea
cadrului legal si procedura al FESI, precum si a sistemelor de management, coordonare si
implementare a FESI, care se va realiza prin abordarea a doua nevoi principale:

2.1. Nevoia imbunititirii cadrului legal si procedural pentru coordonarea si
controlul FESI, precum si gestionarea POAT, POIM si POC

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi la nivelul proceselor de
achizitii publice, a impus adoptarea de masuri urgente in vederea consolidarii sistemelor
de gestiune si control.

Sistemul suprareglementat, procedurile complicate si neclare, birocratia excesiva si

sarcina administrativa ridicata au incetinit si chiar au blocat procesele, indeosebi in dauna
beneficiarilor.
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Deficientele semnalate in cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari si
din sistemul de gestionare si control), la care s-a adaugat actiunea exercitata de o serie de
factori externi, asupra carora sistemul de coordonare, gestionare i control a IS nu a avut
instrumente de actiune, au condus la deficitul de performanta intre cel planificat si,
respectiv, cel efectiv realizat.

Tot Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei Europene cu referire la pregatirea
AP si a programelor operationale in Romania pentru perioada 2014-2020 subliniaza
o serie de slabiciuni de natura structurald care au ingreunat interventia Fondurilor
Structurale si de Coeziune in perioada 2007-2013 si care se impun a fi adresate prin
actiuni corespunzatoare de asistenta tehnica. Printre deficientele semnalate se numara:

e lipsa de cooperare si Incredere Intre institutiile publice, ceea ce a subminat
sinergiile si complementaritatile;

o utilizarea formald a mecanismului de consultare ceea ce nu a permis obtinerea
unui feedback fructuos si robust sau chiar existenta unui mecanism de consultare
ineficient mai ales in relatia cu partenerii sociali din zona organizatiilor
neguvernamentale confruntate cu lipsa de profesionalism sau chiar de
independenta;

e absenta unor structuri administrative la nivel regional fapt care a subminat
capacitatea autoritatilor nationale de a avea un dialog cu partenerii regionali,
precum si sprijinul pentru strategiile regionale;

o functionarea institutiilor nationale competente in materie de achizitii publice a
ridicat serioase Ingrijordri, a condus la Inregistrarea a numeroase deficiente,
materializate inclusiv sub aspectul lipsei de consistentd, lipsei de cooperare si
absentei increderii intre institutii cu efect asupra calitatii deciziilor si soldate cu
verificari formale redundante.

Pregatirea participativa, prin derularea de consultari cu principalele parti interesate in
etapa programarii pentru perioada 2014-2020, demonstreaza ca la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control al FESI este nevoie de fundamentarea prioritatilor
strategice prin studii, analize, evaluari pe de o parte, iar pe de alta parte de intarirea
capacitatii institutiilor pentru a indeplini conditionalitatile ex-ante si pentru a pregati un
portofoliu de proiecte mature.

O serie de impedimente majore au fost identificate, iIndeosebi in domeniul achizitiilor
publice si la nivelul institutiilor publice cu atributii de monitorizare a implementarii de
catre beneficiarii de finantare a cadrului national de reglementare referitor la achizitiile
publice. Identificarea unor solutii uniforme si integrate la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control FESI pentru remedierea acestor neajunsuri este
esentiala 1n vederea eficientizarii acestui sistem si reducerii impactului negativ al
deficientelor asupra nivelului de absorbtie a fondurilor europene.

Ca o caracteristica generala, conform concluziilor raportului de evaluare privind
capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor fondurilor Cadrului Strategic
Comun realizat in cadrul evaluarii ex-ante a AP ”’sistemul pare supraaglomerat cu
proceduri complicate si multe cazuri neclare, birocratie excesiva cu costuri si poveri
administrative ridicate, care au incetinit si chiar blocat procesele, in principal in dauna
beneficiarilor”.
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In consecinta este necesar sprijin pentru Imbunatdtirea si uniformizarea cadrului legal si
procedural pentru implementarea FESI in special in domeniul achizitiilor publice.

Pentru POAT, POIM si POC, este necesar sprijin specific in implementarea unui
management fluent al evaluarii si contractérii proiectelor, monitorizarii, implementarii si
procesarii 1n timp a cererilor de rambursare, precum si pentru dezvoltarea unui mecanism
functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor inregistrate in implementarea
proiectelor majore si a proiectelor strategice.

Totodata, este necesard asigurarea expertizei pentru realizarea atributiilor si functionarea
sistemului de gestionare a POAT, POIM si POC si a sistemului de coordonare si control
al FESL

Functia de evaluare orizontala (pe tematici de interes pentru cel putin doud sau mai multe
PO). precum si cea de evaluare specifica fiecarui PO (ex-ante, interim, ex-post) la nivelul
sistemului este importanta prin prisma fundamentarii deciziilor de atribuire a finantarilor
si de alocare a resurselor in conformitate cu Strategia fiecarui PO, aceasta trebuind sa
contribuie la managementul eficace al FESI si la responsabilizarea sistemului de
management.

Mai mult decét atat, rapoarte de evaluare efectuate in perioada de programare 2007-2013
subliniaza nevoia de dezvoltare a unei ,,culturi comune de evaluare” in cadrul sistemului
FESI si de intarire a capacitatii interne de evaluare la nivelul MFE.

In contextul dezvoltarii unei ,,culturi comune de evaluare” o atentie deosebita se impune
a fi acordata necesitatii de sprijinire a dezvoltarii unui sistem de monitorizare de calitate
si a unui sistem statistic pentru FESI necesar evaluarilor, inclusiv a sistemului de
indicatori, precum si a implementarii si actualizarii cadrului de performanta, procedurilor
de monitorizare si evaluare si mecanismelor de coordonare a functiilor de evaluare la
nivelul programelor operationale.

Totodata, la nivel specific POAT, POIM si POC, este necesard implementarea si
actualizarea planurilor de evaluare de la nivelul POAT, POIM si POC.

2.2. Nevoia dezvoltarii si imbunétatirii SMIS si a sistemelor electronice de schimb
de informatii

Analizele si rapoartele referitoare la indicatorii de rezultat la nivelul PO 2007-2013 si
respectiv, gradul de atingere a obiectivelor stabilite se bazeaza pe prelucrarea datelor
colectate in sursele de documentare constituite prin intermediul SMIS-CSNR.

Pe parcursul utilizarii SMIS-CSNR, dupa lansarea in functiune in prima jumatate a anului
2008, sistemul a cunoscut o serie de imbunatatiri, inclusiv la nivelul sistemului de
comunicatii i infrastructurd hardware. Cu toate acestea, SMIS continua sa prezinte o
serie de limitari in ceea ce priveste configuratia si functionarea, fapt pentru care se
impune continuarea actualizarii $i modernizarii SMIS avand in vedere noile necesitati de
dezvoltare necesare pentru perioada 2014-2020.

Noile regulamente ale Comisiei Europene impun o serie de cerinte pentru perioada de
programare 2014-2020. ”Raportul de evaluare a sistemelor electronice pentru schimbul
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de informatii” confirma faptul ca sistemele electronice actuale indeplinesc cerintele
minime, Insd au nevoie de imbunatatirea calitatii.

Din punct de vedere tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi satisfacatoare, cu doar cateva
exceptii pentru care este nevoie de imbundtatiri. Ingrijorarile cu privire la cerintele
specifice de e-coeziune se refera la implementarea schimbului electronic de date intre
beneficiari si autoritati.

In prezent, aceasta zoni este practic descoperita si, prin urmare, se impune acordarea unei
atentii deosebite. Sistemul MySMIS dezvoltat in partea a doua a perioadei de programare
2007-2013 si supus fazei de testare, promite a rezolva cele mai multe probleme. Pentru
cele 6 Programe Operationale 2007-2013 pentru care sistemul a fost conceput, MySMIS
va Indeplini in totalitate cerintele de e-coeziune.

De altfel, raportul mentionat la punctul anterior recomanda o mai buna coordonare la
nivelul SMIS, precum si consolidarea rolului de coordonare a Unitatii Centrale SMIS si a
retelei regionale, in principal prin integrarea diferitelor sisteme informatice (ex.
ActionWeb al POS DRU), dezvoltarea continud a SMIS (ex. a aplicatiei MySMIS),
organizarea unor sesiuni de instruire comuna cu participarea reprezentantilor UC SMIS si
a coordonatorilor regionali SMIS, utilizarea unor instrumente si materiale suport,
activitati care vor face obiectul asistentei oferite prin POAT.

Raportul recomanda printre altele: instruirea utilizatorilor prin definirea unui program de
formare pe termen lung a utilizatorilor sistemului IT, inclusiv a beneficiarilor precum si
asigurarea unui pachet complet de servicii IT si resurse pentru noul sistem (inclusiv
administrare de sistem, help-desk, operatorii de date si intretinerea tehnica), alocarea de
personal si bugete corespunzatoare.

Prin urmare, exista patru nevoi principale in ceea ce priveste dezvoltarea pe termen lung

.....

.....

meniurilor sistemului pentru beneficiarii finali si (iv) asigurarea competentelor
utilizatorilor de la toate nivelele sistemului de implementare.

3. Resursele umane implicate in coordonare, gestionare si control pentru proiectele
finantate din IS/FESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri

Oricat de complete si coerente ar fi procedurile sau sistemele adoptate, existenta
numarului adecvat si structurii corespunzitoare a personalului constituie o premisa
fundamentala pentru atingerea obiectivelor programelor operationale, mai ales in
contextul noilor conditii de implementare a FESI. Sunt astfel necesare capabilitati
extinse de management, calificiri inalte ale personalului de executie, dar si o
motivare corespunzatoare a acestuia.

Analiza efectuata de citre Grupul de Lucru pentru Asistenta Tehnica (GLAT)
constituit pentru pregatirea POAT 2014-2020 scoate in relief ca gestionarea si
implementarea eficientd a FESI presupune existenta unui numar suficient de angajati bine
pregatiti, care sa asigure managementul, implementarea, monitorizarea, controlul,
informarea si publicitatea pentru AP si pentru programele operationale, in conditii de
maxima eficienta si eficacitate.
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De asemenea, In Analizele functionale efectuate de Banca Mondiala au fost identificate
cateva deficiente majore in domeniul managementului resurselor umane din administratia
publica, aplicabile si structurilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul FESI,
dintre care se remarca:

e lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent si
unitar al resurselor umane;

e lipsa unui management performant, incepand de la recrutare, evaluare,
promovare, motivare $i remunerare, pana la dezvoltare profesionald si dobandirea
de noi competente;

e lipsa unei abordari integrate de implementare si promovare a valorilor etice si
integritatii profesionale;

e culturad organizationald anacronicd, bazata pe metode procedurale/birocratice,
neorientate catre obtinerea de performante bazate pe obiective si tinte clare.

in studiul privind noul sistem de management al FESI (realizat in cadrul Facilitatii de
Asistenta Tehnicad — Asistenta tehnica privind intdrirea capacitatii administrative a
Ministerului Fondurilor Europene in implementarea noului sistem de management si
control pentru gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020) se
subliniaza faptul ca ,,autoritatile romane se asteaptd ca noua abordare privind sistemul de
management si control, care se bazeaza pe concentrarea si centralizarea sistemului, sa
conduca la imbunatitiri in ceea ce priveste managementul si coordonarea generala a
implementarii fondurilor”, in special prin actiuni ce vizeaza managementul resurselor
umane, printre care se numara:

e Decizii unitare de management privind programarea si implementarea fondurilor
si printr-un lant de decizie mai scurt;

e Asigurarea sinergiei: Structurile nu vor fi replicate pentru fiecare autoritate de
management, structurile existente urmand sa realizeze o parte din sarcinile
autoritatii de management;

e Termene administrative mai scurte;

e Abordare unitara in ceea ce priveste implementarea conform unor norme
standardizate si complete;

e Concentrarea expertizei si 0 mai bund gestionare a resurselor umane, in conditiile

in care din punct de vedere istoric, MFE a avut personal cu inalta calificare si cu

rezultate notabile In implementarea fondurilor de pre-aderare;

Imbunititirea procesului de asigurare a calititii deoarece experienta acumulati pe

diverse programe operationale poate fi transferatd in cadrul organizatiei ca si

lectii Invatate.

Conform datelor din ultima monitorizare realizatd de MFE (decembrie 2013), cu privire
la numaérul de personal din cadrul structurilor administratiei publice implicate in
coordonarea, gestionarea si controlul IS (fara ADR-uri), FEADR si Fondul European
pentru Pescuit, numarul de posturi ocupate era de 4.160, din care 1.400 aferente
structurilor de coordonare si control IS si de gestionare a POIM, POC si POAT
gestionate de MFE.

Avand in vedere cerintele noi privind sistemul de implementare, dar si gradul de
incarcare al personalului 1n legatura cu sarcinile curente aferente perioadei 2007-2013, se
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va analiza daca va fi necesar suplimentarea personalului pentru perioada 2014-2020 la
nivelul intregului sistem.

Una din problemele identificate la nivelul actualei perioade de programare, pentru toate
Programele Operationale, a fost incarcarea foarte mare a personalului existent odata cu
cresterea dimensiunii portofoliului de proiecte aflate in monitorizare si concomitent cu
avansarea pe faze din ciclul de implementare a PO. Spre exemplu, studiile efectuate in
cadrul axei de asistenta tehnica la nivelul POR indicau o incarcare chiar de 177% la
nivelul anumitor departamente, cu o medie de 123% la nivelul Intregii institutii
responsabile pentru gestionarea POR (AM POR).

Pe langa personalul insuficient si incarcarea foarte mare a personalului existent, la nivelul
diferitelor institutii din sistemul de implementare al Instrumentelor Structurale au fost
identificate si alte probleme precum:

e atribuirea neclara sau dezechilibrata a sarcinilor;

e responsabilitati neclare;

e lipsa de prioritizare, insotita de foarte multe solicitari ad-hoc sau cu caracter
administrativ;

e calificare si/sau specializare insuficientd in anumite domenii tehnice.

Echilibrarea incarcarii personalului in conditiile de Indeplinire eficientd a functiilor
sistemului trebuie realizata printr-o stabilire clard apriori a activitatilor ce pot face
obiectul externalizarii. In procesul de externalizare a unei parti din activitatile de sprijin
pentru realizarea functiilor atribuite sistemului de coordonare, gestionare si control FESI
se va tine cont de experienta perioadei de programare 2007-2013 referitoare la stadiul de
dezvoltare al pietei de consultanta cu privire la activitatile care se pot externaliza cu bune
rezultate, cum ar fi sprijin In derularea campaniilor de informare, acordarea indrumarii de
tip help-desk general sau/si specific pentru solicitantii eligibili ai PO, pregatirea
proiectelor, evaluarea, monitorizarea si selectia proiectelor, verificarea cererilor de
rambursare, evaluarea PO si va fi o componenta de bazd in deciziile referitoare la
utilizare asistentei tehnice.

O alta problema majora cu care se confruntd majoritatea institutiilor din sistem este
legata de fluctuatia foarte mare a personalului la nivelul unora din structurile de
gestionare a FESI. Conform datelor centralizate de MFE, 1n ultimii patru ani rate medii
anuale de fluctuatie a personalului mai mari de 10% s-au inregistrat dupa cum urmeaza:

e anul 2010: OI POS DRU — CNDIPT si OI Educatie (13%), AM POS Mediu
(15%), UCVAP si AM PNDR (17%), OIR POS DRU Regiunea BI si Centru
(19%) AM POS CCE (20%), AM POS DRU, OI POS DRU -ANOFM si OI
Energie (22%), OIR POS DRU Regiunea NV (25%), OIPSI (29%), OIR POS
Mediu Bucuresti (38%);

e anul 2011: OIR POS Mediu Timisoara (11%), OIR POS DRU Sud Muntenia,
Nord-Vest,OI POS DRU CNDIPT si AM POS T (13%), AM POS DRU (18%),
AM PODCA si AM POS CCE (24%);

e anul 2012: OIR Mediu Sibiu, OIR POS DRU NV si BI (11%), AM POS Mediu
(12%), AM POS CCE (14%), OIR POS DRU Educatie (15%), ANRMAP si OI
POS CCE PSI-(17%) AM POS DRU (39%);
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e anul 2013: AM POS Mediu (11%), AM POS DRU si OI POS CCE Cercetare
(12%), OIR POS DRU Sud Muntenia si OIPOS CCE OIPSI (13%); aceasta
fluctuatie a personalului creeaza mari dificultati de gestionare, data fiind, in cele
mai multe cazuri, lipsa de experienta a noilor veniti si existenta unor perioade
relativ lungi de acomodare.

Toate aspectele mentionate s-au manifestat in cadrul unui numar semnificativ de
organizatii din sistem care au Intdmpinat dificultiti in ceea ce priveste asigurarea
resurselor umane adecvate atat in plan cantitativ, cit si calitativ.

In acest context, a fost identificatd urmitoarea nevoie:

3.1.1. Nevoia dezvoltirii unei politici imbunatitite a managementului si calitatii
resurselor umane pentru personalului implicat in coordonarea, gestiunea si
controlul FESI

Functia de management a resurselor umane din cadrul organizatiilor nu a fost in
masura sd gaseasca solutii la aceste probleme, iar resursele de asistenta tehnica nu au fost
utilizate suficient pentru a acoperi lipsa de resurse de la nivel intern, in principal din
cauza dificultatilor specifice proceselor de achizitii publice.

Raportul de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor
fondurilor Cadrului Strategic Comun realizat in cadrul evaludrii ex-ante a AP a relevat
capacitatea insuficienta a organizatiilor de a utiliza in mod eficient politicile si
practicile in materie de resurse umane (RU) pentru a garanta alocarea de resurse
adecvate si a raspunde provocarilor.

Totodata, s-au evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate pentru a se asigura buna
functionare si un nivel adecvat de performanta a personalului, inclusiv o mai buna
planificare in materie de resurse umane, pe baza utilizarii eficiente a analizelor privind
volumul de lucru si a unui sistem de prime Tmbunétatit, corelat cu performanta, capabil sa
motiveze si sd pastreze profesionistii competenti si sa stimuleze performanta.

Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale
programelor operationale (PO), este necesara o trecere de la abordarea bazata pe
competente si pe procese la una bazata pe gestionarea performantei in functie de
rezultate.

Totodata, performanta redusa inregistrata la nivelul intregului sistem impune formarea si
calificarea in anumite domenii cheie, crearea si derularea unor programe de instruire
inovative cu rol de dezvoltare a competentelor manageriale si a lucrului n echipa,
intensificarea programelor de instruire pentru a intelege si asimila cat mai bine noile
cerinte prevazute de Regulamente europene pentru perioada 2014-2020.

Este necesara directionarea acestor programe catre intreg personalul direct angajat in
gestionarea IS/FESI, personalul de la nivelul de management urméand a fi adresat cu
prioritate in vederea imbunatatii implementarii FESI.

In plus, este necesara integrarea noilor veniti, printr-un program intensiv de formare care
sd prevind Intarzieri in implementarea PO.
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Functia de formare trebuie s asigure dezvoltarea continud a personalului in toate
domeniile si prin interventii specifice domeniilor cruciale pe care le-a identificat
evaluarea, de exemplu ajutoarele de stat, reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor,
auditul intern, achizitiile publice, gestiunea si controlul financiar, legislatia Uniunii si cea
nationald si competentele in materie de management.

Este necesar sa fie pusa la dispozitie asistenta tehnica in toate cazurile in care nu este
posibild sau eficienta consolidarea internd a competentelor necesare.

In ceea ce priveste instruirea specifici pentru personalul implicat in implementarea
POAT si, respectiv POIM si POC (care nu au axe proprii de AT si pentru care asistenta
tehnica va fi asigurata prin POAT), este necesara asigurarea formarii competentelor
specifice acestor OP, identificate pe baza unor analize a nevoilor de formare.

Actiunile destinate cresterii competentelor specifice ale personalului implicat in
administrarea FESI se vor delimita de actiunile cu caracter general destinate Tmbunatatirii
performantelor generale ale angajatilor din administratia publica centrala finantate din
Programul Operational Capacitate Administrativa.

Din experienta perioadei de programare 2007-2013, de asemenea, a rezultat importanta
unei mai bune motivari a personalului pentru cresterea eficientei muncii $i maximizarea
rezultatelor obtinute.

Avand 1n vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru
implementarea cu succes a masurii privind motivarea si retentia personalului implicat in
administrarea FESI, este necesara continuarea si intarirea sprijinului existent, in termeni
de finantare a cheltuielilor salariale din Asistenta Tehnica, proportional cu timpul lucrat
in activitatile legate de fonduri europene.

Pentru asigurarea stabilitatii personalului din sistemul FESI, este necesara sustinerea unui
sistem de salarizare unitar si motivant pentru personalul din sistemul de coordonare,
management si control al FESI, care impreuna cu celelalte instrumente ale politicii de
resurse umane mentionate mai sus sa asigure capacitatea corespunzatoare a sistemului de
gestionare FESI.

In acest context, pe fundalul nevoilor identificate mai sus, strategia POAT 2014-2020 isi
propune ca obiectiv general asigurarea capacitatii si a instrumentelor necesare pentru o
eficienta coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din FESI, precum si
pentru o implementare eficienta, bine orientata si corectda a POAT, POIM si POC.

Acest obiectiv se realizeaza prin intermediul a trei axe prioritare:
Axa prioritara 1 ”Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si implementa
proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri” cu

urmadtoarele obiective specifice:

0.S. 1.1. Intirirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si
de a implementa proiecte mature
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Capacitatea de absorbtie a FESI depinde de mentinerea ritmului planificat in procesul de
programare, care este influentatd major de capacitatea beneficiarilor de a genera si
implementa proiecte de calitate.

Se urmareste dezvoltarea capacititii beneficiarilor FESI, inclusiv pentru beneficiarii
roméni ai PO finantate 1n cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand, de
management al proiectelor pentru intreg ciclul, de la pregétire pana la finalizare, cu
accent deosebit pentru Intarirea capacitatii de management al portofoliului de proiecte in
cazul principalilor beneficiari POIM, POC si POAT.

De asemenea, se are 1n vedere pregatirea si coordonarea proiectelor de importanta
strategicd, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel national sau regional si
pentru abordarea teritoriala si integrata a nevoilor identificate.

Tot prin aceastd axa prioritard se urmareste comunicarea si publicitatea la nivel
orizontal privind FESI, precum si la nivel specific privind POIM, POC si POAT.

Totodata, in scopul dezvoltarii culturii parteneriale, atit pentru perioada 2014-2020 cat
si pentru perioada post 2020, se va urmari cresterea implicarii partenerilor in retelele si
grupurile de lucru infiintate la nivelul Acordului de Parteneriat si PO, precum si
sprijinirea activitatii retelelor/grupurilor de lucru.

Astfel, prin POAT se are in vedere atat sprijinul orizontal pentru beneficiarii FESI, cat
si sprijinul specific pentru beneficiarii proiectelor finantate din FEDR si FC (POIM,
POC si POAT) care nu au axe proprii de AT.

In paralel, sprijinul specific pentru beneficiarii POCA si POCU (programe finantate din
FSE) va fi acordat prin Axele prioritare de asistenta tehnicd din PO respective.

Axa prioritara 2 ”Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI”, cu
urmaétoarele obiective specifice:

0.S. 2.1. iImbunitatirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru
coordonarea si implementarea FESI

0.S. 2.2. Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru
FSC, precum si Intarirea capacitatii utilizatorilor sai

Consolidarea capacitatii administrative si asigurarea cadrului de reglementare, strategic si
procedural pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI este o necesitate pentru
absorbtia eficientd a FESI si, prin POAT 2014-2020, va fi acordat sprijin orizontal pentru
acest sistem. Acest sprijin va putea fi realizat cu expertiza institutiilor financiare
internationale, in functie de rezultatele evaluarii sprijinului acordat de aceste institutii cu
finantare din asistenta tehnica aferenta perioadei 2007-2013, evaluare planificatd de MFE
sa demareze 1n luna noiembrie 2014.

In consolidarea capacitatii administrative aferenta gestionarii FESI, se va asigura
coordonare si coerentd cu prevederile din Strategia pentru consolidarea administratiei
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publice 2014-2020, precum si sinergia cu actiunile finantate din POCA 2014-2020 pentru
dezvoltarea planificarii strategice, a planificarii bugetare multianuale pe programe si a
practicilor de coordonare/cooperare/consultare in administratia publica centrala.

Avand in vedere rolul de asigurare a sprijinului necesar pentru coordonarea si
implementarea eficientd a programelor si interventiilor specifice POIM, POC si POAT,
asistenta tehnica din POAT 2014-2020 trebuie sa fie cat mai flexibila, pentru a raspunde
intr-o maniera eficace nevoilor identificate.

Prin POAT 2014-2020 se urmareste sprijinirea la nivel orizontal a dezvoltarii culturii de
evaluare la nivelul AP si al FESI, intarirea capacitatii interne de evaluare a MFE, precum
si sprijinirea directa pentru realizarea evaluarilor prevazute pentru AP, POIM, POC si
POAT.

Asistenta tehnica oferita prin POAT 2014-2020 va fi utilizata si pentru dezvoltarea si
asigurarea functionarii sistemului informatic unitar SMIS 2014+ si a aplicatiilor conexe
acestuia, inclusiv MySMIS care va permite comunicarea electronica intre beneficiari si
structurile de gestionare a PO finantate din FEDR, FSE, FC si FEAD - cu exceptia
POCTE (FSC), precum si intérirea capacitétii utilizatorilor pentru a folosi aceste
sisteme/aplicatii.

Axa prioritara 3 ”Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in
sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania”, cu urmatorul
obiectiv specific:

0.S.3.1. Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului resurselor umane care
sa asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvatd a personalului care lucreaza in
cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

In ceea ce priveste resursa umani din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si
control, prin POAT 2014-2020 se are in vedere sprijinirea unei politici reinnoite n
materie, care va remedia principalele deficiente din domeniul resurselor umane implicate
in gestionarea si controlul FESI. Motivarea inclusiv prin asigurarea unui sistem unitar si
competitiv de remunerare, si profesionalizarea resurselor umane implicate in
coordonarea, gestionarea si controlul FESI, instruirea personalului de la nivel de
management din cadrul sistemului FESI pentru imbunatatirea performantei sistemului si
dezvoltarea competentelor, precum si a intregului personal FESI, vor constitui de
asemenea prioritdti de interventie, asa cum este prevazut in Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020.

Interventia logica a Strategiei POAT 2014-2020 este prezentatd in Anexa II.

Prin intermediul axelor prioritare, Strategia POAT 2014-2020 contribuie intr-un mod
sinergic cu celelalte PO, pe care le sprijina, la realizarea de progrese in cadrul fiecarui
obiectiv prioritar din Strategia Europa 2020 care, in contextul schimbdrilor permanente la
nivel global, 1si propune si atinga o crestere inteligenta ca urmare a dezvoltarii unei
economii bazate pe cunoastere si inovare.

Astfel, Strategia ,,Europa 2020” se focalizeaza pe cresterea durabila prin promovarea
unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologica si
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mai competitiva si favorabild incluziunii care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala si
sa conduca la un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca.

Consistenta si contributia POAT 2014-2020, la o scara corespunzatoare cu interventiile si
alocarile financiare planificate, cu realizarea obiectivelor din Strategia Europa 2020, se
va concretiza, prin faptul cd POAT 2014-2020 urmareste sa acorde la nivel national
sprijin pentru asistarea consistenta si pro-activa a beneficiarilor de finantare, pentru o
comunicare coordonata a mesajelor generale privind FESI, a instrumentelor si sprijinului
necesar coordonarii si managementului FESI si pentru asigurarea resurselor umane
pregétite corespunzator pentru un management performant al FESI. Se poate concluziona
cd, indirect, va contribui la crearea agendei pentru noi competente.

In al doilea rand, obiectivul prioritar referitor la cresterea inteligenti din Strategia
Europa 2020 inseamna consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente motrice ale
viitoarei dezvoltari economico-sociale a UE si, respectiv a Romaniei. POAT 2014-2020
se focalizeaza pe domenii de interventie prioritara ce vizeaza dezvoltarea competentelor
de dezvoltare si administrare a proiectelor finantate din FESI la nivelul beneficiarilor,
precum si pe dezvoltarea competentelor specifice a resurselor umane din sistemul de
coordonare, gestionare si control al FESI, prin proiecte de tip soft care urmaresc formarea
si invatarea de-a lungul intregii vietii. Desi interventia POAT 2014-2020 se va
materializa la o scard micd comparabil cu ansamblul nevoilor de tara, totusi, prin natura
interventiilor preconizate, obiectivul general al POAT este nu numai consistent cu
obiectivele strategiei Europa 2020, ci se poate estima ca programul va contribui indirect
la atingerea obiectivelor de tara la capitolul crestere inteligent: si inovare in sfera
metodelor si standardelor de formare continua.

Strategia POAT 2014-2020 este in concordanta si cu documentele strategice nationale,
sprijinind in mod indirect obiectivul tematic 11 ,,Consolidarea capacitatii institutionale si
asigurarea unei administratii publice eficiente”, prin interventii specifice pentru intarirea
capacitatii si a eficientei autoritatilor administratiei publice implicate In gestionarea si
implementarea FESI. Este de subliniat faptul ca aceasta contributie are un caracter
complementar, i nu de suprapunere cu alte interventii, POAT avand drept grup tinta
personalul din administratia publica implicat in sistemul de coordonare, gestionare
si control al FESI, beneficiarii, in ceea ce priveste managementul si implementarea
proiectelor si potentialii beneficiari si publicul larg in ceea ce priveste diseminarea
informatiilor.

Guvernul Romaniei a adoptat in luna octombrie 2014 Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020 care isi propune sa determine crearea unei
administratii publice eficiente, responsabile, credibile, transparente si deschise in relatia
cu beneficiarii serviciilor sale (cetatenii si mediul de afaceri) si totodata, a unei
administratii predictibile si stabile, capabila sa favorizeze si sa sustind dezvoltarea socio-
economicd echilibrata la nivel national si local, contribuind astfel la atingerea tintelor
Strategiei Europa 2020.

POAT 2014-2020 isi propune sa participe la realizarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020, prin contribuirea la indeplinirea obiectivelor specifice:

e [1.2.3 “Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din
administratia publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a
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salarizarii orientate catre performanta”, masurd care vizeaza stabilirea sistemului
coerent de recrutare si dezvoltare a metodologiei de evaluare a performantelor
personalului din sistemul de gestiune a FESI si

o [I1.3 “Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale”, masura care 1si propune
identificarea modalitatilor de reducere a birocratiei in domeniul achizitiilor
publice.

in plus, luand in considerare multiplele actiuni de sprijin pentru POC, si in special Axa
Prioritara 2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitivd, POAT — care asigurd AT pentru POC - contribuie indirect dar semnificativ
la realizarea actiunilor stabilite prin programul ,,O agenda digitala pentru Roméania”
participand la indeplinirea tintelor din agenda digitala a Europei.

in concluzie, strategia POAT 2014-2020, prin obiectivele specifice asumate,
ilustreaza consistenta cu strategiile nationale relevante, precum si cu obiectivele
strategice ale Strategiei Europa 2020, iar prin axele prioritare de interventie si
actiunile vizate scoate in evidenta contributia indirecta (prin natura functiei de
sprijin atribuite) pentru atingerea obiectivelor de crestere inteligenta, durabila si
incluziva la orizontul anului 2020.

1.2 Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv
tematic si, dupa caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de
concentrare tematica, luand in considerare evaluarea ex ante.

Comparativ cu perioada 2007-2013, ca urmare a nevoilor identificate, POAT 2014-2020
isi propune, sa pund mai mult accent pe sprijinul cétre beneficiarii FESI si pentru
implementarea unei politici de resurse umane din sistemul de coordonare, gestionare si
control al FESI, prin intermediul a doua axe prioritare dedicate acestor interventii.

O alta diferentd fata de perioada 2007-2013 este finantarea din POAT a necesitatilor
specifice gestiondrii POIM si POC, care nu vor avea axe proprii de AT.

Totodatd, tinand cont de lectiile invétate din perioada 2007-2013, atét in ceea ce priveste
capacitatea de absorbtie a beneficiarilor fondurilor de AT (POAT si Axele de AT ale
POC, POS Transport si POS Mediu 2007-2013), céat si de rezultate obtinute prin
intermediul AT, POAT 20014-2014 isi propune sa sprijine in continuare principalele
actiuni din perioada 2007-2013, respectiv actiuni orizontale pentru FESI si specifice
pentru POIM, POC si POAT dupa cum urmeaza: informare si publicitate, inclusiv
extinderea retelei de informare FESI la nivel judetean; sprijin pentru intarirea capacitatii
sistemului FESI; asigurarea resurselor necesare realizarii evaluarilor prevazute in
planurile de evaluare; dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si
eficient pentru FSC, precum si intérirea capacitétii utilizatorilor acestui sistem.
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In acest context, alocarea POAT este propusa de 212.765.958 euro la care se adaugi
contributia nationala 38.448.062 euro, rezultand o alocare totala de 251.214.020 euro, din
care se vor acoperi nevoile orizontale de asistentd tehnica identificate pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control a FESI si pentru beneficiarii acestor fonduri, precum si
nevoile specifice de asistentd tehnica ale sistemului de gestiune si beneficiarilor POAT,
POIM si POC.

Fundamentarea alocarii POAT 2014-2020 s-a realizat avand 1n vedere experienta privind
implementarea asistentei tehnice in perioada de programare 2007-2013 si de indicatorii
financiari realizati pand la data de 31.04.2014 in cadrul POAT 2007-2013 si Axelor de
AT ale POS Mediu, POS Transport si POS CCE 2007-2013 (PO care acopera domenii
care vor fi preluate de POIM si POC 2014-2020 si pentru care POAT va asigura AT).
Astfel, la data de 31.04.2014, alocarea UE dedicatda POAT si Axelor de AT ale POS
Mediu, POS Transport si POS CCE, insuma 382,3 milioane euro, rata de contractare
fiind de 81% si rata de rambursari catre beneficiari 18%.

Raportul intitulat “Lectii invatate cu privire la utilizarea fondurilor de asistenta tehnica in
cursul perioadei de programare 2007-2013” mentioneazd anumite cauze care au condus
la acest nivel scazut de absorbtie, supraestimarea nevoilor fiind una din cauzele
inregistrate la nivelul Axei Prioritare de AT POS Transport (tindnd cont ca proiectele
finantate in cadrul axelor prioritare tematice ale PO includ componenta de asistenta
tehnica in vederea sprijinirii beneficiarilor pentru elaborarea gi implementarea
proiectelor) si la nivelul POAT (echipamente pentru SMIS).

Cu toate acestea, tindnd cont de rata de contractare a proiectelor de AT de 81%
inregistrata la 30.04.2014 pe POAT si Axele de AT ale POS Mediu, POS Transport si
POS CCE 2007-2013, se poate concluziona ca interventiile de asistenta tehnica sunt
necesare, insd trebuie intensificate eforturile de imbundtdtire a implementdrii acestor
interventii dat fiind rata scdzutd a rambursarilor de AT de 18%.

In realizarea estimirii bugetare s-a tinut totodati cont de estimarile primite de la
principalii beneficiari ai POAT 2014-2020, respectiv directiile din MFE (responsabile de
programarea, evaluarea si comunicarea FESI, precum si de coordonarea PO), de la
Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare 2007-2013 si tinand cont de
costurile unitare calculate in baza proiectelor de AT derulate din POAT 2007-2013 si din
Axele de AT ale celorlalte PO 2007-2013.

Asa cum este mentionat si in raportul de evaluare ex-ante a POAT 2014-2020, exista
totusi o crestere de 25% in alocarea totald a POAT in perioada de programare 2014-2020,
comparativ cu 2007-2013. Astfel, proportia de finantare POAT in alocarea totala a
asistentei tehnice a crescut de la 25% 1n perioada 2007-2013 la 44% in perioada 2014-
2020 si aceasta este justificata de noile interventii pe care trebuie sa le asigure POAT in
sprijinirea gestiondrii POIM si POC finantate din FEDR si FC, intrucat aceste programe
nu vor avea propriile axe prioritare de asistenta tehnica.

Raportul precizeaza ca dimensiunile alocarii pentru Axa prioritarad 1 (66.600.000 euro —
31,3% din alocarea POAT) exprima in mod adecvat nevoia pentru o capacitate
administrativa sporitd a beneficiarilor in implementarea proiectelor finantate din FESI,
asa cum a fost sugerata in raportul de evaluare a capacitatii administrative a beneficiarilor
acestor fonduri.
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In ceea ce priveste Axa prioritard 2 (54.500.000 euro — 25,6% din alocarea POAT) se
concluzioneaza ca reflectd necesitatea de dezvoltare a capacitdtii administrative a
sistemului si de asigurare a instrumentelor necesare pentru coordonarea, gestionarea si
controlul FESI, inclusiv asigurarea functiei de evaluare si functionarea SMIS. in cadrul
axei se recomanda totusi o crestere a fondurilor dedicate realizarii de evaluéri si studii.

Referitor la Axa prioritard 3 (91.665.958 euro — 43,1% din alocarea POAT) se
mentioneaza ca aceasta exprima nevoile de dezvoltare in domeniul resurselor umane
implicate In coordonarea, managementul si controlul pentru proiectele finantate din
FESI, inclusiv formarea acestor structuri.

Avand in vedere domeniul de aplicare al sprijinului din FEDR care include studii, actiuni
pregdtitoare, consolidarea capacitatii si constituirea de retele, cooperarea si schimbul de
experienta intre autoritati regionale, locale, urbane si alte autoritati publice competente,
parteneri economici si sociali si organisme relevante care reprezinta societatea civila,
POAT 2014-2020 va fi finantat din FEDR.
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2. AXE PRIORITARE

2.B DESCRIERE A AXELOR PRIORITARE PENTRU ASISTENTA TEHNICA

2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare AP 1

Denumirea axei prioritare Intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

POAT 2014-2020 este un program destinat intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI si potentialilor beneficiari si beneficiarilor
acestor fonduri, prin natura sa orizontald raspunzind nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-Ilfov, interventiile finantate din POAT, prin
impactul pe care il au asupra implementarii tuturor PO, acopera toate regiunile Romaniei.

Mecanismul pentru calcularea pro-ratei de finantare UE pentru POAT s-a stabilit tinand cont de articolul 119 (4) din Regulamentul 1303/2013, care
specifica faptul ca operatiunile de AT pot fi implementate n afara zonei vizate de program, insa pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca operatiunile
respective si fie destinate celorlalte programe vizate.

Tinand cont cd POAT implementeaza operatiuni care sunt destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii Bucuresti [lIfov care este o regiune
mai dezvoltata, s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul
de 3%), din totalul fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-rata de 5,76%.

Aceastd pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor finantate din POAT, respectiv intregii alocari FEDR de 212.765.958 euro, urméand ca sprijinul

pentru regiunea Bucuresti-Ilfov sa fie 5,76% din totalul fondurilor FEDR alocate POAT, respectiv 12.255.319 euro FEDR si 94,24% sa fie destinate
regiunilor mai putin dezvoltate, respectiv 200.510.639 euro FEDR.
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2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)
FEDR Mai putin dezvoltate Public
FEDR Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauta sa le obtini prin sprijinul din partea Uniunii

intarirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si

implementa proiecte

Eficacitate sporita in pregéatirea si implementarea proiectelor

RO
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2.B.5 Indicatori de rezultat
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 1.1 - intirirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si implementa proiecte
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S1 Proiecte care inregistreaza o ratd de % 0,00 2014 75,00 SMIS 2014+ Anual

absorbtie mai mare de 70% din numarul
total de proiecte a caror dezvoltare a
fost sustinuta prin POAT

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID Obiectiv specific Rezultatele pe care statul membru cauta si le obtini prin sprijinul din partea Uniunii

1.2 Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune a Nivel ridicat de C0n§tlentlzare Cu privire la prOIGCte co-ﬁnan‘gate de UE
UE
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2.B.5 Indicatori de rezultat
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axi prioritara 1.2 - Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune a UE
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S2 Nivel de constientizare cu privire la % 46,00 2013 60,00 Eurobarometru/Dacad La doi ani
proiecte co-finantate de UE nu este disponibil,
sondaje realizate de
MFE

2.B.6 Actiunile care urmeaza s fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritara)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si contributia anticipati a acestora la obiectivele specifice

Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

0.S. 1.1. Intirirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si de a implementa proiecte mature
1.1.1.Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI si instruire specifica pentru beneficiarii POAT, POIM SI POC

Actiunea vizeaza instruire orizontala pentru beneficiarii (potentiali) FESI, inclusiv beneficiarii romani ai PO CTE, in faza de identificare, elaborare si
implementare a proiectelor, care se va realiza pe baza de analize pentru identificarea nevoilor de formare. O atentie deosebita va fi acordata temelor
orizontale precum: management de proiect, achizitii publice, derulare contracte de finantare, ajutor de stat, evaluarea impactului proiectelor asupra
mediului, prevenirea neregulilor si fraudei, conflict de interese, incompatibilitati, egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru persoanele cu dizabilitati,
dezvoltarea parteneriatelor si integrarii sectoriale si teritoriale etc.
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Axa prioritara ‘ AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Pentru a creste impactul formarii orizontale, se va dezvolta un mecanism de selectare a participantilor de la nivelul beneficiarilor FESI si se vor realiza
analize de impact a formarii de a caror rezultate se va tine cont in elaborarea programelor de formare ulterioare.

Se va urmadri modernizarea metodelor de formare prin promovarea utilizarii TIC, transferul de cunostinte/managementul cunoasterii, elaborarea si
monitorizarea planului/planurilor de formare, promovarea bunelor practici, inovarii si networking-ului.

Actiunea include instruire specifica beneficiarilor POAT, POIM si POC inclusiv pentru personalul din unititile de management/implementare de proiecte
de la nivelul acestora, pe teme identificate in analiza nevoilor de formare. Pentru beneficiarii acestor PO vor fi luate in calcul nevoile de formare ale
fiecarui compartiment care gestioneaza o anumita etapa a ciclului de implementare al proiectelor, inclusiv serviciile suport din entitatile cu rol de
beneficiar (achizitii publice, juridic, financiar-contabil), cu accent pe metode inovative si adecvate necesarului de formare (coaching, indrumare si instruire
la locul de munca s.a.). Se are in vedere imbunaétitirea si fluidizarea intregului ciclu de implementare al proiectelor, de la identificarea ideii de proiect,
incadrarea intr-o anumita linie de finantare, implementarea efectiva si pana la finalizarea proiectului. Avand in vedere intentia introducerii unor
instrumente financiare, va fi acordat sprijin beneficiarilor (potentiali) POIM (domeniul energie) si POC pentru instruire specifica.

1.1.2.Asistenta orizontala pentru beneficiarii FESI si asistenta specifica pentru beneficiarii POAT, POIM si POC

Actiunea cuprinde sprijin orizontal pentru beneficiarii FESI, inclusiv beneficiarii romani ai PO CTE, prin realizarea de activitati ce conduc la dezvoltarea
capacitdtii de management de proiecte: dezvoltarea pe domenii orizontale de instructiuni, manuale, servicii de asistentd, tutoriale usor de folosit, cu
utilizarea extinsa a TIC, in vederea accesului facil pentru toti beneficiarii; elaborarea/imbunétatirea ghidurilor de bune practici si de evitare a principalelor
riscuri in achizitii publice; asigurarea unui set comun de valori si principii de etica, antifrauda si anticoruptie prin ghiduri, interpretari, proceduri clare si
alte instrumente; dezvoltarea unor modele organizationale si instrumente specifice gestiondrii si implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor publici
cheie, care sa asigure o mai bund organizare si utilizare a resurselor, in scopul consolidarii capacitatii acestora de a implementa proiecte FESI, etc. Se
sustine realizarea de analize si studii prin care si se identifice cele mai adecvate metode de sprijin orizontal pentru beneficiarii FESI si punerea in practica
a acestora.

Pentru beneficiarii POAT, POIM si POC se are in vedere acordarea de help desk si asistentd pentru identificare, pregatire si implementare proiecte si
sprijin pentru dezvoltarea portofoliilor de proiecte si pentru managementul strategic, inclusiv prin utilizarea expertizei IFI, prioritate avand beneficiarii
proiectelor majore si strategice din POIM care vizeaza infrastructura de mediu, protectia mediului si managementul riscurilor.
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Axa prioritara ‘ AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

La nivelul principalilor beneficiari POIM, POC si POAT, care gestioneaza un portofoliu de proiecte, se are in vedere intarirea capacitatii de pregatire,
implementare si management al portofoliului de proiecte, inclusiv sprijin in managementul proiectelor si in procesul decizional, asistenta juridica, analiza
si evaluarea sistemelor de management, asistenta pentru imbunatatirea lor si asigurarea unui bun management financiar, asistenta pentru modernizarea
sistemului de gestiune si arhivare a documentelor.

Se va acorda asistenta necesara beneficiarilor POST si POSM 1n procesul de inchidere, cu exceptia cheltuielilor:
- de tip salarial pentru personalul din structurile implicate in derularea proiectelor organizate pentru perioada 2007-2013;
- necesare pentru finalizarea proiectelor, inclusiv cele aferente contractelor de supervizare.

POAT sprijinad coordonarea implementarii strategiilor ITI, avand in vedere asigurarea remunerarii, instruirii si schimbului de experienta pentru personalul
dedicat coordondrii strategiei Deltei Dunarii si planurilor de actiune elaborate pentru implementarea acestei strategii, asigurarea conditiilor logistice si
cheltuielilor de deplasare ale acestui personal, precum si organizarea de evenimente si furnizarea de asistenta in legatura cu coordonarea, pregatirea,
actualizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea acestor documente strategice.

O.S. 1.2. Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune UE
1.2.1. Activitati de diseminare a informatiilor si de informare si publicitate cu privire la FESI si la POAT, POIM si POC

Prin POAT se are in vedere coordonarea tuturor actiunilor de informare si publicitate ale AM-urilor si organizarea de actiuni comune pentru cresterea
coerentei mesajului transmis si vizibilitatii PO.

Sprijinul pentru desfasurarea actiunilor de informare si publicitate se va realiza prin determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea
acestora pentru tipuri de beneficiari FESI si pe diverse tipuri de suporturi pentru a fi distribuite in timpul campaniilor de informare si evenimentelor de
comunicare organizate.

Diseminarea informatiilor si derularea activitatilor de informare si publicitate se va efectua prin organizarea de campanii la nivel national si regional/local
prin intermediul TV, radio-ului si a altor mijloace media, organizarea de evenimente (conferinte, seminarii, focus-grupuri etc.), activitati de
promovare/comunicare FESI destinate diferitelor categorii de public tinta, inclusiv caravane de informare in vederea promovdrii unei mai bune intelegeri a

RO

27 RO




Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

rolului fondurilor UE si a procesului de implementare i monitorizare a proiectelor; pregatirea, traducerea, publicarea si diseminarea materialelor pentru
informarea si promovarea FESI.

Se vor organiza campanii pentru oferirea de informatii relevante privind tipurile de finantari disponibile, scopul global al Politicii de Coeziune si
importanta sa pentru dezvoltarea economica si sociald a Romaniei si a tuturor regiunilor sale si campanii de informare in domeniul luptei impotriva
fraudei, neregulilor, conflictului de interese si incompatibilitatilor.

Se vor realiza sondaje de opinie necesare evaludrii impactului campaniilor si activitétilor de informare si publicitate realizate.

Se vor realiza seminarii si alte actiuni de promovare pentru mass-media in ceea ce priveste cerintele instrumentelor de finantare specifice Politicii de
Coeziune 1n scopul Tmbunatatirii comunicarii institutionale Intre actorii din sistemul FESI si mass-media si al bunei informaéri a opiniei publice.

Se va dezvolta/actualiza/modifica in continuare site-ul www.fonduri-ue.ro ca site public unic care ofera informatii si acces la toate PO din
Romania, instrument deosebit de util in asigurarea unei informari si promovari corespunzatoare privind fondurile europene si valorificarea la maxim a
potentialului pe care 1l detine.

Se va sprijini Centrul de Informare privind FESI si reteaua teritoriald formata din 41 de puncte de informare (cate unul la nivelul fiecarui judet), gestionate
de MFE, care formeaza impreund Reteaua de informare. Va fi acordat sprijin inclusiv pentru remunerarea personalului din cadrul centrului si retelei
teritoriale, achizitionarea materialelor documentare, derularea activitatilor de comunicare pentru promovarea centrului si punctelor teritoriale, etc.

Reteaua va constitui un suport important pentru diseminarea informatiilor referitoare la FESI, cat mai eficientd in randul publicului larg si a segmentelor
de public tintd, la nivel national. Potentialii beneficiari vor fi orientati si sprijiniti in elaborarea si depunerea de proiecte viabile.

Pentru operationalizarea mecanismului “ghiseu unic” pentru IMM-uri, MFE va utiliza aceastd Retea. Prin intermediul acesteia se vor oferi IMM-urilor
informatii comprehensive si accesibile privind posibilitdtile de finantare din FESI si alte fonduri si consiliere in acest sens. Autoritdtile competente vor
putea primi feedback din partea beneficiarilor vis-a-vis de cadrul administrativ si procedural de accesare a finantarilor, contribuind la imbunatatirea
performantei acestora.
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Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

In vederea operationalizarii acestui mecanism se va realiza o analiza teritoriala a furnizorilor de servicii pentru IMM-uri si se va stabili aria de activitate a
punctelor de informare. Se va urmari o distributie echilibrata in teritoriu a serviciilor de informare si consiliere si furnizarea acestor servicii in mod
concentrat, eficient si eficace.

Pentru asigurarea sinergiei si complementaritatii actiunilor de informare destinate IMM-urilor, in cursul operationalizdrii Retelei de informare, MFE va
stabili impreund cu Departamentul pentru IMM-uri, MDRAP si MADR, dar si in consultare cu alte entitati care ofera informatii/servicii IMM-urilor in
profil teritorial (ex. Camere de Comert si Industrie), cadrul general al schimbului de informatii si bune practici (ritmicitatea transmiterii si nivelul
informatiilor, intrebari frecvente, etc.), astfel incat consilierea furnizatd de Retea sa fie utild pentru orice Intreprinzator, indiferent de sursa de finantare a
initiativei sale antreprenoriale si de autoritatile care o gestioneaza (Oficiile Teritoriale pentru IMM-uri, ADR-uri, AM pentru fonduri structurale, Oficiile
Judetene si Centrele Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale pentru PNDR, etc.).

Informatiile si asistenta pentru beneficiari dupd semnarea contractelor de finantare, pentru PO finantate din FSC va fi acordata de AM/OI, cu ajutorul
retelei.

Aceste activitati vor contribui la cresterea gradului de intelegere in randul publicului cu privire la obiectivele si realizarile FESI, asigurarea recunoasterii
rolului Politicii de Coeziune si informarea adecvata si temeinica a solicitantilor si a beneficiarilor FESI.

Sunt finantate actiuni de informare/promovare a perioadei de programare post 2020 si a rezultatelor obtinute in perioada 2007-13.

Se vor sprijini activitati de publicitate si informare specifice POAT, POIM si POC (elaborare materiale de informare, pregatire rapoarte de evaluare pentru
planurile de comunicare ale acestor PO, realizare si distribuire materiale informative si publicitare, organizare conferinte, seminarii, forumuri, prezentari,
caravane de informare, sondaje de opinii si studii privind impactul proiectelor finantate, dezvoltare si actualizare site-uri specifice, diseminare materiale si
brosuri informative pentru public si potentialii beneficiari etc.). Pentru beneficiarii POIM (domeniul energie) si POC, va fi acordat sprijin pentru
promovarea instrumentelor financiare specifice.

Operatiunile orientative specifice de informare si publicitate aferente POAT, POIM si POC se vor detalia prin intermediul strategiei/strategiilor de
comunicare pentru FESI si a Planului/Planurilor multi-anuale sectoriale de comunicare ale acestor PO, urmand ca aceasta/acestea sa fie aprobatd/aprobate

de catre CM/CM-uri responsabile desemnate la nivel national.

1.2.2 Activitati destinate dezvoltarii culturii parteneriale pentru coordonarea si gestionarea FESI
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Axa prioritara ‘ AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Un aspect major al parteneriatului In programarea si implementarea AP si PO 1l reprezinta consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor implicati.

Sprijinul AT pentru dezvoltarea culturii parteneriale in coordonarea si gestionarea FESI va urmari sustinerea activitatilor privind asigurarea parteneriatului
cu actorii socio-economici in implementarea AP, conform prevederilor Reg. nr.240/2014, si se va realiza prin organizare de seminarii, mese rotunde,
ateliere de lucru, sesiuni de formare, platforme care sa faciliteze comunicarea in retea in etapele de implementare si monitorizare a AP/PO si promovare
exemple de bund practica inclusiv prin organizarea de vizite la fata locului pentru actorii cheie relevanti (autoritati publice, reprezentanti mass-media etc.).

Sprijinul va viza organizarea si functionarea mecanismului de coordonare institutionala pentru AP (Comitetul de Coordonare pentru Managementul AP,
Subcomitetele de coordonare tematice si Grupurile de lucru functionale) si alte comitete/grupuri de lucru/retele care vor fi infiintate pentru tematici cu
impact asupra FESI sau coordonarii instrumentelor de finantare europene si nationale. Se include intarirea capacitatii acestor (sub)comitete/grupuri de
lucru, pentru cresterea implicarii membrilor acestora In pregatirea si implementarea AP/PO.

Se va asigura sprijin orizontal pentru activarea si intdrirea capacitatii si schimbului de bune practici a CM-urilor, in vederea eficientizarii activitatii si
intdririi capacitatii partenerilor socio-economici de a contribui semnificativ la procesul de monitorizare al PO, cu precizarea ca sprijinul specific pentru
intdrirea capacitdtii, organizarea si functionarea CM pentru fiecare PO in parte se va realiza din fiecare PO.

2.B.6.2 Indicatori de realizare a cdror contributie la rezultate este anticipatd (pe axa prioritara)

Tabelul 13: Indicatori de realizare

informatiilor privind aceste fonduri

Axa prioritara AP 1 - Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si im

£

plementa proiecte finantate din FESI si diseminarea

ID Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de
masura

Valoare tinta (2023) (optional)

Sursa datelor

B

F
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6S10 Materiale de informare si publicitate numar 30,00 | MFE/AMPOAT/SMI
elaborate - editiidomain.emptyString S 2014+
6S11 Campanii organizatedomain.emptyString | numar 3,00 | MFE/AMPOAT/SMI
S 2014+
6S12 Solicitari care au fost solutionate de numar 25.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
reteaua de Centre de S 2014+
informaredomain.emptyString
6S13 Sesiuni pe site/portal numar 500.000,00 | MFE/Unitatea de
inregistratedomain.emptyString Comunicare Publica
si Informare privind
FESI/SMIS 2014+
6S7 Zile participanti la instruire - numar 15.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
beneficiaridomain.emptyString S 2014+
6S8 Aplicatii de finantare pentru proiecte de | numar 8,00 | MFE/AMPOAT/SMI
infrastructura finantate din POIM si S 2014+
POC a caror dezvoltare a fost sprijinita
din POATdomain.emptyString
6S9 Numar personal din structura care numar 19,00 | MFE/AMPOAT/SMI
coordoneaza ITI, ale caror salarii sunt co- S 2014+

finantate din POAT - echivalent norma
intreaga anual (full time
equivalents)domain.emptyString
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2.B.7 Categoriile de interventii (pe axa prioritard)

Categoriile de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FEDR Mai putin dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 42.973.440,00
FEDR Mai dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 2.626.560,00
FEDR Mai putin dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai putin dezvoltate 123. Informare si comunicare 19.790.400,00
FEDR Mai dezvoltate 123. Informare si comunicare 1.209.600,00

Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 62.763.840,00
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Axa prioritari AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FEDR Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 3.836.160,00

Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Axa prioritara AP 1 - Intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 62.763.840,00
FEDR Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 3.836.160,00
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2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare

AP 2

Denumirea axei prioritare

Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

POAT 2014-2020 este un program destinat intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI si potentialilor beneficiari si beneficiarilor
acestor fonduri, prin natura sa orizontala raspunzand nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-Ilfov, interventiile finantate din POAT, prin
impactul pe care il au asupra implementarii tuturor PO, acopera toate regiunile Romaniei.

Mecanismul pentru calcularea pro-ratei de finantare UE pentru POAT s-a stabilit tinand cont de articolul 119 (4) din Regulamentul 1303/2013, care
specifica faptul ca operatiunile de AT pot fi implementate in afara zonei vizate de program, insa pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca operatiunile
respective si fie destinate celorlalte programe vizate.

Tinand cont ca POAT implementeaza operatiuni care sunt destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii Bucuresti [l1fov care este o regiune
mai dezvoltata, s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul
de 3%), din totalul fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-rata de 5,76%.

Aceastd pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor finantate din POAT, respectiv intregii alocari FEDR de 212.765.958 euro, urméand ca sprijinul

pentru regiunea Bucuresti-Ilfov sa fie 5,76% din totalul fondurilor FEDR alocate POAT, respectiv 12.255.319 euro FEDR si 94,24% sa fie destinate

regiunilor mai putin dezvoltate, respectiv 200.510.639 euro FEDR.
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2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)
FEDR Mai putin dezvoltate Public
FEDR Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

2.1

imbunititirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea

si implementarea FESI

Cadrul de reglementare, strategic si procedural Imbunatatit pentru coordonarea si
implementarea FESI
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2.B.5 Indicatori de rezultat
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 2.1 - imbunititirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S3 Ponderea beneficiarilor care considerd % 23,50 2013 50,00 Sondaje realizate de La doi ani
procedurile privitoare la FESI
corespunzatoare

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID Obiectiv specific Rezultatele pe care statul membru cauta sa le obtini prin sprijinul din partea Uniunii
29 Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, | Sistem informatic integrat functional, care genereaza date corecte i in timp util, pentru
precum si intdrirea capacitatii utilizatorilor sai realizarea unui management corect si eficient al programelor operationale
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2.B.5 Indicatori de rezultat
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axi prioritara 2.2 - Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, precum si intirirea capacitatii utilizatorilor sai
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S4 Gradul de utilizare al SMIS 2014+ % 0,00 2014 85,00 MFE/SMIS 2014+ Anual
pentru indeplinirea obligatiilor de
raportare la nivel de PO catre CE

2.B.6 Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritara)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si contributia anticipatd a acestora la obiectivele specifice

Axa prioritara ‘ AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

0.S.2.1 Imbunititirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI
2.1.1. Activitati pentru imbundtatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM SI POC

Actiunea va asigura cadrul si instrumentele adecvate pentru implementarea si monitorizare eficienta FESI si identificarea la timp si solutionarea
deficientelor care pot bloca implementarea programelor si proiectelor finantate din aceste fonduri, prin intermediul AT pentru institutiile implicate in
coordonarea si controlul FESI (MFE, AA, ACP, ANAP, DLAF, precum si alte structuri cu rol in coordonarea si controlul FESI).

Pentru aceste institutii, se va asigura sprijin logistic, inclusiv cheltuieli de functionare, costuri legate de organizarea de reuniuni, intalniri si evenimente,
materiale consumabile si de birou, echipamente TIC, dezvoltarea si intretinerea sistemelor si infrastructurii TIC (cu exceptia activitatilor din OS 2.2),
participarea personalului la reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri de lucru/retele/comitete etc. legate de sau cu impact asupra FESI etc.
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Axa prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

Din perspectiva nevoilor de imbunatétire a functionarii sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI (sistemul FESI), asistenta va cuprinde si
elaborarea de analize, studii, strategii, documente metodologice, sondaje legate de procesul de programare, implementare, monitorizare si control la nivel
orizontal (doud sau mai multe PO, inclusiv PO CTE, dar cel putin unul finantat din FSC, precum si la nivelul AP).

Se va acorda sprijin pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea de strategii/planuri/programe care vizeaza FESI sau care, conform regulamentelor
UE sau documentelor de programare, reprezinta conditionalitati ex-ante sau deriva din recomandarile specifice de tard/implementarea altor decizii
adoptate la nivel european, cu impact asupra programarii si implementarii FESI sau in scopul pregatirii perioadei de programare post 2020, inclusiv prin
expertiza specializata a [FI.

Avand in vedere impactul pe care problematica achizitiilor publice 1-a avut asupra absorbtiei IS 2007-13, POAT va finanta activitati pentru Tmbunétatirea
implementarii regulilor privind achizitiile publice de cétre institutiile si organismele implicate in implementarea, managementul si controlul FESI.

Aceasta interventie va urmari asigurarea conformitatii cu regulile UE privind achizitiile publice (Directivele 2004/18/EC si 2004/17/EC, Directivele
2014/23/EU, 2014/24/EU si 2014/25/EU, Directivele 89/665/EEC si 92/13/EEC (asa cum a fost modificatd de Directiva 2007/66/EC) si principiile
generale ale achizitiilor publice care deriva din Tratatul privind functionarea UE).

1o,y

de bune practici, culegere de spete si solutii specifice managementului FESI, analize bazate pe risc si masuri de prevenire adaptate specificului FESI,
mecanisme de monitorizare si evaluare etc.

POAT va finanta activitati pentru intdrirea capacititii DLAF si a institutiilor din sistemul FESI pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE in
Romania, precum elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale Anti-frauda pentru FESI, realizarea unui sistem informatic
integrat pentru activitatile DLAF etc.

Sprijin va fi acordat si pentru alte domenii orizontale cu impact asupra implementarii FESI care se vor identifica pe parcursul perioadei de programare
2014-20.
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Axa prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

Asistenta se va concretiza si in sprijin pentru realizarea de schimburi de experienta si actiuni de diseminare de bune practici la nivel national si/sau
european, care sa permita identificarea celor mai bune solutii si abordari comune pentru probleme orizontale in directa relatie cu implementarea FESI.

Se va acorda sprijin comprehensiv in procesul de pregatire pentru interventiile finantate din perioada post-2020, precum si in procesul de inchidere a
perioadei 2007-13, pentru a permite o tranzitie facila intre perioade. In sprijinul dedicat inchiderii perioadei 2007-13 se include orice tip de sprijin necesar
structurilor implicate (structuri implicate In coordonarea si controlul IS 2007-13 si structurile implicate n gestionarea POAT, POS CCE, POS Mediu si
POS Transport), cu exceptia cheltuielilor de tip salarial pentru structurile din institutiile publice, incluse in actiunea 3.1.2.

La nivel specific POAT, POIM si POC, se sprijind pregétirea, selectia, auditul intern i monitorizarea acestora, inclusiv monitorizarea procedurilor
alternative/inovative de achizitie publica, precum §i pregétirea, selectia, evaluarea, monitorizarea si verificarea proiectelor finantate de aceste PO. Se
urmdreste sprijin pentru elaborarea de analize, studii, strategii pentru fundamentarea si implementarea acestor programe si pregatirea pentru perioada post
2020, precum si sprijin logistic pentru functionarea AM, Ol si altor organisme cu atributii delegate in implementarea acestor PO, inclusiv cheltuieli de
functionare, costuri legate de organizarea de reuniuni, intalniri si evenimente, materiale consumabile si de birou, mobilier, arhivare, echipamente TIC si
soft-uri specializate necesare desfasurarii eficiente a implementarii PO (precum soft-uri contabile, legislative etc.), dezvoltarea si intretinerea sistemelor si
infrastructurii TIC (cu exceptia activitatilor indicate la OS 2.2), participarea personalului la reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri de
lucru/retele/comitete etc. legate de sau cu impact asupra FESI etc.

Se va sprijini Intdrirea capacitatii, organizarea si functionarea CM POAT, CM POIM si CM POC, inclusiv a unor grupuri de lucru/retele specifice
infiintate pentru buna monitorizare si implementare a acestor PO.

Va fi finantatd AT (ex-ante assessment) pentru dezvoltarea unor instrumente financiare si sprijin AM/OI In implementarea operatiunilor aferente acestor
instrumente din POC si POIM.

Sprijin specific POIM si POC trebuie acordat pentru implementarea costurilor simplificate si pentru elaborarea/actualizarea unor scheme de ajutor de stat
sau documente de notificare pentru operatiunile finantabile din POC sau POIM.

2.1.2 Evaluare la nivelul AP, POAT, POIM si POC si activitati destinate cresterii culturii de evaluare pentru FESI

Functia de evaluare la nivelul sistemului trebuie sd contribuie la implementarea eficace a FESI si la responsabilizarea sistemului de management, fiind
importantd prin prisma fundamentarii deciziilor.
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Axa prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

POAT sprijina dezvoltarea unei “culturi comune de evaluare”, la nivel orizontal in cadrul sistemului FESI (inclusiv pentru PO CTE), actionand, in limita
eligibilitatii FEDR, asupra celor patru dimensiuni ale culturii de evaluare: cererea de evaluare, oferta, diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarii si
institutionalizarea acesteia.

POAT va sprijini activitati precum realizarea evaluarilor prevazute in planul de evaluare al AP, inclusiv actualizarea acestuia, evaluarea ex-ante pentru
perioada post 2020, formarea profesionala a personalului implicat in evaluarea FESI, dezvoltarea unei retele de comunicare si informare privind evaluarea
care poate acoperi atét cererea, cit si oferta de evaluare, interconectarea la retelele similare europene si internationale, promovarea corespunzatoare a
conceptului de evaluare si a rezultatelor evaluarilor si realizarea de schimburi de experientd in domeniu.

O atentie deosebita va fi acordata sprijinirii dezvoltarii capacititii interne de evaluare, a unui sistem de monitorizare, precum $i a unui sistem statistic
pentru FESI, necesar evaluarilor, inclusiv administrarii sistemului de indicatori, implementarii si actualizarii cadrului de performanta, procedurilor de
monitorizare si evaluare si mecanismelor de coordonare a functiilor de evaluare de la nivelul PO.

POAT finanteaza realizarea evaluarilor prevazute in planurile de evaluare de la nivelul POAT, POIM si POC, inclusiv actualizarea acestor planuri, fiind
alocate In acest sens resursele necesare.

0.S. 2.2 Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, precum si intdrirea capacitatii utilizatorilor sai

2.2.1 Activitati pentru dezvoltarea, imbunatatirea si mentenanta SMIS2014+, MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei digitale
si pentru sprijinirea unitatii centrale SMIS2014+, a retelei de coordonatori si instruirea utilizatorilor acestor sisteme informatice

POAT va sprijini functionarea sistemului de management si control al FSC cu exceptia POCTE, prin dezvoltarea unui nou sistem informatic unitar
SMIS2014+, gestionat (la nivel tehnic si administrativ) de Unitatea Centrald SMIS din MFE, ce-si propune sa fie mai eficient fatd de sistemul SMIS
utilizat pentru IS 2007-13, raspunzand mai bine nevoilor sistemului FSC. Va fi explorata si includerea FEAD 1n sfera de acoperire a SMIS2014+.

Sistemul informatic SMIS2014+ va avea aplicatii conexe, precum MySMIS2014 (e-Cohesion), gestionat de aceeasi unitate, care va oferi utilizatorilor
servicii online cu privire la completarea electronica a cererii de finantare, cererii de rambursare si a raportului de progres, asigurand colectarea datelor de
la solicitantii de FSC, dar si schimbul electronic de informatii intre acestia si institutiile implicate in gestionarea FSC. MySMIS2014 va deveni operational
dupa interconectarea cu SMIS2014+.
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Axa prioritara ‘ AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

SMIS2014+ va avea posibilitatea sa interactioneze eficient cu sistemul informatic al CE (SFC 2014) si va fi proiectat avand la baza principiul asigurarii
interoperabilitatii cu alte sisteme informatice, astfel incat sa poata oferi in orice moment situatii operative de ansamblu, precum si raportari specifice si
detaliate, in functie de nevoile utilizatorilor.

In calitate de beneficiari directi ai noilor sisteme informatice, AM si OI se vor implica activ in toate activititile de identificare a nevoilor, dezvoltare,
implementare si testare a acestora, dar si in realizarea manualelor de utilizare, a seturilor de date si instruirilor, avand suportul nemijlocit al Unitatii
Centrale SMIS din MFE.

Se are 1n vedere elaborarea de studii si analize cu privire la modul de functionare a SMIS2014+, MySMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora dar si
dezvoltarea, testarea si instalarea noilor versiuni ale SMIS2014+, MySMIS2014 sau a noilor aplicatii informatice (in functie de constatarile si
recomandarile analizei de sistem), pornind de la procedurile existente la nivelul fiecarui PO. Se va avea in vedere inclusiv asigurarea transferului de date
de la o versiune la alta si sprijin in realizarea manualelor de utilizare §i a documentatiei tehnice, menite sa inlesneasca utilizarea optima si corecta a
sistemelor informatice.

O atentie deosebita va fi acordata activitatilor de mentenantd a SMIS2014+, MySMIS2014 si/sau a noilor aplicatii informatice si altor aplicatii conexe
acestora, avand drept scop asigurarea functionarii continue a acestora prin rezolvarea erorilor, imbunatatirea functionalitatilor existente, dar si
implementarea de noi cerinte, aparute pe parcursul implementarii PO, in conformitate cu procedurile si nevoile institutiilor implicate Tn managementul si
gestionarea FSC.

Complementar, se va asigura conectarea tuturor actorilor institutionali implicati in coordonarea, gestionare si controlul FSC, in cadrul retelei private a
SMIS2014+.

Se are in vedere sprijin pentru activitatea Unitatii Centrale SMIS (costuri logistice legate de organizarea Intalnirilor, achizitii etc.), precum si expertiza si
consultantd pentru coordonarea si functionarea retelei de coordonatori SMIS2014+/MySMIS2014 de la nivelul sistemului FSC. Pentru dezvoltarea si
intretinerea corespunzitoare a sistemului informatic integrat, a aplicatiilor conexe si a retelei digitale, se va asigura dotarea cu hardware si software si
furnizarea serviciilor TI&C.

Se va furniza help-desk pentru utilizatorii SMIS2014+, MySMIS2014 si ai noilor aplicatii informatice care vor fi dezvoltate.
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Axa prioritara

‘ AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

Instruirea continuad a utilizatorilor asigura premisele calitatii datelor introduse, dar si a modului in care aplicatiile informatice vor fi utilizate in practica.
Pregatirea de specialitate va fi asigurata atat sub forma instruirii introductive adresata noilor utilizatori, cat si a instruirii destinate utilizatorilor existenti, in
vederea Tmbunatatirii cunostintelor cu privire la caracteristicile mai putin evidente a sistemelor mai complexe. Este preconizatd si instruirea avansata a
unor categorii specifice de utilizatori, pentru a creste gradul de congtientizare cu privire la caracteristicile avansate ale sistemului, promovarea unor
instrumente importante de raportare de tip Art4SMIS si a metodelor de rezolvare a unor sarcini complexe, contribuind astfel, la imbunatatirea eficientei
activitatilor personalului din structurile implicate in gestionarea FSC.

2.B.6.2 Indicatori de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata (pe axa prioritara)

Tabelul 13: Indicatori de realizare

Axa prioritara

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

ID Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de Valoare tinta (2023) (optional) Sursa datelor
masura B F

6S14 Evaludri si studii numar 60,00 | MFE/AMPOAT/SMI
elaboratedomain.emptyString S 2014+

6S15 Structuri de coordonare/ numar 14,00 | MFE/AMPOAT/SMI
gestionare/control FESI ale caror S 2014+
logistica si functionare a fost sprijinita
anual, inclusiv echipamente si licente
pentru functionarea SMIS
2014+domain.emptyString
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6S16 Proiecte a caror numar 10.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
evaluare/contractare/monitorizare/contro S 2014+
1 a fost asiguratadomain.emptyString
6S17 Disponibilitatea retelei SMIS 2014+ mai % 99,50 | Raport monitorizare
mare dedomain.emptyString Serviciul de
Telecomunicatii
Speciale care are in
gestiune (pe baza de
protocol predare-
primire, serverele pe
care functioneaza
SMIS 2014+)
6S18 Zile participanti la instruire - utilizatori numar 6.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
sisteme informaticedomain.emptyString S 2014+

2.B.7 Categoriile de interventii (pe axa prioritard)

Categoriile de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie
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Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Ax prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FEDR Mai putin dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare i inspectare 43.350.400,00
FEDR Mai dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 2.649.600,00
FEDR Mai putin dezvoltate 122. Evaluare si studii 8.010.400,00
FEDR Mai dezvoltate 122. Evaluare si studii 489.600,00
FEDR Mai putin dezvoltate 123. Informare si comunicare 0,00
FEDR Mai dezvoltate 123. Informare si comunicare 0,00

Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Axa prioritari AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 51.360.800,00
FEDR Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 3.139.200,00

RO 44 RO



Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Axa prioritara

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 51.360.800,00
FEDR Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 3.139.200,00

RO

45

RO




2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare

AP3

Denumirea axei prioritare

Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roménia

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

POAT 2014-2020 este un program destinat intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI si potentialilor beneficiari si beneficiarilor
acestor fonduri, prin natura sa orizontala raspunzand nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-Ilfov, interventiile finantate din POAT, prin
impactul pe care il au asupra implementarii tuturor PO, acopera toate regiunile Romaniei.

Mecanismul pentru calcularea pro-ratei de finantare UE pentru POAT s-a stabilit tinand cont de articolul 119 (4) din Regulamentul 1303/2013, care
specifica faptul ca operatiunile de AT pot fi implementate in afara zonei vizate de program, insa pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca operatiunile
respective si fie destinate celorlalte programe vizate.

Tinand cont ca POAT implementeaza operatiuni care sunt destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii Bucuresti [l1fov care este o regiune
mai dezvoltata, s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul
de 3%), din totalul fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-rata de 5,76%.

Aceastd pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor finantate din POAT, respectiv intregii alocari FEDR de 212.765.958 euro, urménd ca sprijinul
pentru regiunea Bucuresti-Ilfov sa fie 5,76% din totalul fondurilor FEDR alocate POAT, respectiv 12.255.319 euro FEDR si 94,24% sa fie destinate
regiunilor mai putin dezvoltate, respectiv 200.510.639 euro FEDR.
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2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)
FEDR Mai putin dezvoltate Public
FEDR Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

3.1

Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului resurselor umane care sa
asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvatd a personalului care lucreaza

in cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

Personal motivat, responsabilizat, stabil si 1nalt calificat in sistemul de coordonare,
gestionare §i control al FESI
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2.B.5 Indicatori de rezultat
Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 3.1 - Dezvoltarea unei politici imbunititite a managementului resurselor umane care si asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvati a personalului care lucreazi in
cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S5 Punctajul mediu obtinut in urma numar 0,00 2014 3,50 MFE/Directia Anual
evaludrii personalului angajat in Economica si Resurse
sistemul FESI mai mare de Umane
6S6 Rata medie anuald de fluctuatie a % 13,00 2013 10,00 Rapoarte de Anual
personalului din sistemul FESI mai monitorizare
micd sau egala cu MFE/Directia
Economica si Resurse
Umane

2.B.6 Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritard)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si contributia anticipati a acestora la obiectivele specifice

Axi prioritara AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roménia

0.S. 3.1. Dezvoltarea unei politici imbundtatite a managementului resurselor umane care sd asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvata a
personalului care lucreaza in cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

3.1.1. Implementarea unei politici orizontale de resurse umane si a dezvoltarii capacititii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control
al FESI

Resursa umana din cadrul sistemului de coordonare, management si control al FESI este un factor esential in implementarea atat a proiectelor, cat si a
programelor, in scopul de a asigura atingerea obiectivelor acestora. Asa cum se mentioneaza in AP, se are in vedere aplicarea unei politici orizontale de
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Axi prioritara ‘ AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania

resurse umane, coordonatd de MFE, pentru personalul din sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al FESI, inclusiv pentru PO din cadrul
obiectivului de cooperare teritoriald europeana.

La nivelul de coordonare si control al tuturor FESI, sistemul institutional este constituit din MFE, AA, ACP, ANAP, DLAF, iar la nivelul de gestionare al
FESI acesta este format din Autoritdtile de management si Organismele intermediare pentru PO finantate din FESI, inclusiv Autoritatile de
management/certificare/nationale pentru PO din cadrul obiectivului cooperare teritoriald europeana.

Masurile vor defini o politica reinnoita in materie de resurse umane care va remedia principalele deficiente din domeniul resurselor umane din sistemul
FESI si va asigura o planificare corespunzatoare a acestora. Aceste masuri vor include imbunaétatirea procesului de recrutare, implementarea unui sistem
de gestionare a performantei bazat pe rezultate corelate cu un sistem de recompense adecvate, un sistem corespunzator de evaluare a performantei, criterii
unitare de salarizare.

Aplicarea unei politici orizontale de resurse umane pentru personalul din sistemul institutional de coordonare, management si control al FESI necesita
sprijin din POAT pentru asigurarea resurselor necesare dezvoltarii, implementarii, revizuirii si monitorizarii acesteia. Astfel, in anul 2017 va fi lansat un
audit de performanta cu scopul de a evalua impactul produs asupra sistemului de coordonare, gestionare si control FESI prin implementarea directiilor de
actiune si masurilor privind politica de resurse umane din acest sistem.

Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale PO, este necesara trecerea de la abordarea bazata pe competente si pe
procese, la una bazatd pe gestionarea performantei in functie de rezultate si in acest sens MFE are in vedere dezvoltarea si implementarea unui sistem de
evaluare a performantelor individuale pe baza de criterii si indicatori adaptati la specificul activitatii.

Actiunea se va focaliza pe realizarea de analize, strategii si evaludri care s fundamenteze activitatea de management a resurselor umane si sa conduca la
dezvoltarea de concepte, instrumente si mecanisme de natura sa sprijine activitatea de management a resurselor umane la nivelul sistemului de coordonare,
gestionare si control al FESI, sa ducd la optimizarea managementului, cresterea motivatiei si cresterea eficientei, eficacitatii si calitdtii muncii si
responsabilizarii personalului, precum si pe identificarea de masuri pentru a reduce cifra de fluctuatie a personalului calificat, de incurajare a rotatiei si
mobilitatii personalului si pentru atragerea in sistem de noi specialisti cu competente ridicate si potential de dezvoltare in plan profesional.

Astfel, actiunea prevede identificarea de masuri pentru Incurajarea stabilitatii personalului prin dezvoltarea de politici de resurse umane pentru personalul
implicat in managementul FESI, legate de evaluarea performantelor individuale, promovare in cariera, eticd, flexibilitate, instruire continud. Se au 1n
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Axi prioritara ‘ AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania

vedere masuri diferentiate pe nivele de management, in conformitate cu gradul de responsabilitate si nivelul de decizie, complexitatea sarcinilor, numarul
de angajati din subordine etc.

Totodata, se prevede ca actiunea sa fie realizata i prin sustinerea organizarii si desfagurarii de schimburi de experienta si actiuni de diseminare de bune
practici si participarea la programe de formare pentru personalul unitétilor care realizeazd managementul resurselor umane pentru sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI.

Nivelul de cunostinte al personalului implicat in coordonarea, gestionarea si controlul FESI are un impact direct asupra eficientei si eficacitatii sistemului
de implementare al fondurilor europene.

Actiunea va sprijini identificarea nevoilor de formare si a competentelor necesare functionarii eficiente a sistemului, urmand a se realiza analize ale
nevoilor de formare pentru personalul din cadrul sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI si elaborarea planului de instruire adecvat nevoilor
la nivelul fiecdrei structuri.

In ceea ce priveste instruirea, abordarea pentru perioada 2014-2020 este ca derularea unor sesiuni de instruire sa aibe loc la nivel orizontal si intr-o
manierd integrata pentru Intdrirea capacitatii si competentelor personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI.

Tot in cadrul acestei actiuni se va sprijini crearea si actualizarea unei baze de date comune privind planificarea, monitorizarea si evaluarea impactului
formarii personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI.

Alaturi de metodele clasice de formare, un mod de fidelizare a personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor europene este
crearea si derularea unor programe de instruire inovative cu rol de dezvoltare a lucrului in echipa (de tip mentorat, coaching, autoinstruire, e-learning,
grupuri de sprijin etc.), care sa creeze functionalitate in cadrul echipelor de proiect si motivatia de a lucra pe termen lung in cadrul aceleiasi echipe.

Functia de instruire trebuie sa asigure dezvoltarea continua a competentelor personalului din sistemul FESI, inclusiv de la nivelele de conducere strategica
si management, in toate domeniile si prin interventii specifice pentru acele domenii critice identificate, precum ajutorul de stat, reglementarile in domeniul
mediului, managementul riscurilor, audit intern, management financiar si control, legislatie europeanad si nationala, egalitatea de sanse, programare,
monitorizare, evaluare si monitorizare proiecte, competente manageriale, instrumente financiare, etc.

In plus, se va acorda atentie nevoilor de instruire ale personalului de la nivelele de conducere strategica si management din sistemul institutional de
implementare al FESI prin furnizarea unor cursuri personalizate Tn domeniul managementului resurselor umane: managementul echipei, managementul
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Axi prioritara ‘ AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania

conflictelor, managementul timpului, leadership si teambuilding; monitorizare si evaluare; managementul calititii, management financiar, managementul
riscurilor.

O atentie speciald se va acorda formarii in domeniul achizitiilor publice, care, alaturi de managementul deficitar al resurselor umane, a provocat cele mai
multe deficiente si blocaje in exercitiul financiar precedent. In plus, se va realiza formarea privind FESI pentru personalul CNSC si al instantelor abilitate
sa solutioneze litigiile Tn domeniul achizitiilor publice, in vederea imbunatatirii cunostintelor privind FESI si uniformizarea jurisprudentei din perspectiva
FESI.

Totodata, se vor avea in vedere activitati de formare orizontala privind masuri de prevenire a neregulilor/incompatibilitatilor/conflictului de
interese/fraudei.

Pe langa formarea orizontald ce adreseaza necesitati comune in randul structurilor implicate in procesul de coordonare, gestionare si control al FESI,
POAT implementeaza programe de formare specializate axate pe anumite tematici specifice MFE gi DLAF (inclusiv structurile suport ale acestora),
precum si AA, ACP, structurile dedicate FESI din cadrul ANAP si alte structuri implicate 1n sistemul de coordonare si control al FESI, daca va fi cazul.

Actiunea include si instruirea cu privire la FESI sau alte tematici necesare implementarii corespunzatoare a FESI pentru personalul din cadrul altor
structuri care intervin in implementarea PO.

Totodata, actiunea isi propune modernizarea metodelor de formare cu accent pe autoformare, utilizarea TIC 1n procesul de formare continuad, transfer de
cunostinte/managementul cunoasterii, imersiune in institutii europene similare etc.

Pentru domenii specifice, se urmareste formarea personalului care gestioneaza FESI in institutii europene de specialitate, selectate pe baza reputatiei si
performantei in domenii specifice de interes pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI sau implicarea acestora pentru realizarea unor programe in
Romania.

De asemenea, actiunea are in vedere organizarea si participarea la intalniri/ateliere de lucru si seminarii pentru schimb de experienta si bune practici in
scopul coordondrii, sincronizarii si a unei abordari unitare la nivelul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI, precum si dezvoltarea unui
sistem menit s faciliteze schimbul de bune practici cu institutiile similare din tarile UE prin participarea la vizite de studiu, intalniri de lucru, seminarii si
conferinte.
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Axi prioritara ‘ AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania

In ceea ce priveste instruirea specifici POIM, POC si POAT, programe care nu au axe proprii de AT si pentru care asistenta tehnici va fi asigurata prin
POAT, se are in vedere organizarea si derularea unor sesiuni de instruire pe teme specifice pentru personalul din cadrul sistemului de gestionare al acestor
PO sau a structurilor care sprijind implementarea acestor PO, inclusiv instruirea specializata pe domeniile sectoarelor acoperite de aceste programe,
identificate pe baza unor analize a nevoilor de formare a personalului. Un accent deosebit va fi acordat urmatoarelor teme: planificare si conducere
strategicd, management pe baza de obiective, managementul performantei, managementul proiectelor majore, indicatori, ajutorul de stat pentru cercetare si
energie, evaluare si implementare proiecte de TIC si in domeniul energiei, evaluare i implementare proiecte de cercetare.

3.1.2. Asigurarea resurselor financiare pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din sistemul de management al
POAT, POIM si POC

Avand in vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru implementarea cu succes a politicii de resurse umane care sa conduca la
retentia personalului in sistemul de implementare al FESI, este necesara asigurarea resurselor pentru finantarea cheltuielilor salariale din asistentd tehnica,
proportional cu timpul lucrat in activitatile legate de FESI, precum si pentru masuri destinate dezvoltarii si implementarii cadrului de performanta si
consolidarii capacitatii administrative de gestionare a resurselor umane implicate in gestiunea FESI.

In vederea cresterii eficientei si eficacitatii muncii si maximizarii rezultatelor obtinute, o importanta deosebita o au motivarea si recompensarea
personalului care trebuie corelate cu crearea unui cadru de performanta, pe baza unor criterii si indicatori clar definiti. Pentru implementarea cu succes a
unui astfel de cadru de performanta, este absolut necesara asigurarea resurselor din asistenta tehnica.

Uniformizarea salariilor n cadrul sistemului pentru pozitii care implica calificari, competente, volum de munca si responsabilitati similare este o masura
esentiala pentru asigurarea stabilitatii personalului din sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI. Pe de alta parte, o mai buna motivare a
personalului este necesara pentru cresterea eficientei si eficacitatii muncii si maximizarea rezultatelor obtinute.

In cadrul acestei actiuni se prevede rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul structurilor administratiei publice din sistemul de coordonare
si control al FESI (MFE si DLAF, inclusiv structurile suport ale acestora, precum si ACP, AA, structurile dedicate FESI din cadrul ANAP si alte structuri
implicate in sistemul de coordonare si control al FESI, daca va fi cazul), pentru activitati aferente FESI dar si pentru activitati de inchidere a perioadei de
programare 2007-2013.
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Axa prioritara

‘ AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania

Totodata, actiunea include rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din cadrul institutiilor publice din sistemul de gestionare (AM si OI) a
POAT, POIM si POC, atat pentru activitati de gestionare a PO cat si pentru activitati aferente inchiderii programelor corespondente din perioada 2007-
2013: POAT, POS Transport, POS Mediu si POS CCE.

In mod complementar, din axele de AT ale celorlalte PO se vor sustine rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din cadrul institutiilor
publice care sunt implicate in gestionarea acestor PO.

Sprijinul pentru rambursarea cheltuielilor salariale prevazut mai sus iIn POAT 2014-2020 va incepe numai dupa incetarea finantarii cheltuielilor salariale
din POAT 2007-2013.

2.B.6.2 Indicatori de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata (pe axa prioritara)

Tabelul 13: Indicatori de realizare

Axa prioritara AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI
in Romania
ID Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de Valoare tinta (2023) (optional) Sursa datelor
masura B F T

6S19 Zile participanti la instruire — structuri numar 20.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
de gestionare/alte S 2014+
structuridomain.emptyString

6S20 Numar personal din sistemul FESI, ale numar 1.400,00 | MFE/AMPOAT/SMI
caror salarii sunt co-finantate din POAT - S 2014+
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echivalent norma intreaga anual (full
time equivalents)domain.emptyString

2.B.7 Categoriile de interventii (pe axa prioritard)

Categoriile de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Axa prioritara AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roménia
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FEDR Mai putin dezvoltate 121. Pregatire, punere n aplicare, monitorizare si inspectare 86.385.999,00
FEDR Mai dezvoltate 121. Pregatire, punere n aplicare, monitorizare si inspectare 5.279.959,00
FEDR Mai putin dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai putin dezvoltate 123. Informare si comunicare 0,00
FEDR Mai dezvoltate 123. Informare si comunicare 0,00
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Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Ax prioritara AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 86.385.999,00
FEDR Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 5.279.959,00
Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Axa prioritara AP 3 - Cresterea eficientei si eficacititii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 86.385.999,00
FEDR Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 5.279.959,00
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3.PLAN DE FINANTARE

3.1 Alocare financiara din fiecare fond si sumele aferente rezervei de performanta

Tabelul 17
Fond Categoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

de regiune Alocare principala Alocare principala Alocare principala Alocare principala Alocare principala Alocare principala Alocare principala Alocare principala

FEDR Mai putin 20.051.064,00 30.076.596,00 27.249.396,00 30.076.596,00 30.076.596,00 30.076.596,00 32.903.795,00 200.510.639,00
dezvoltate

FEDR Mai 1.225.532,00 1.838.298,00 1.665.498,00 1.838.298,00 1.838.298,00 1.838.298,00 2.011.097,00 12.255.319,00
dezvoltate

Total 21.276.596,00 31.914.894,00 28.914.894,00 31.914.894,00 31.914.894,00 31.914.894,00 34.914.892,00 212.765.958,00
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3.2 Alocare financiara totala pentru fiecare fond si cofinantarea nationala (EUR)

Tabelul 18a: Plan de finantare

Fond
Axi Categoria de Baza de calcul Sprijinul din Contrapartidi Defalcarea indicativi a contrapartidei Finantare totali Rata de Contributiile BEI
prioritari regiune pentru sprijinul partea Uniunii nationald nationale cofinantare @
din partea (e) =(a)+ (b)
Uniunii (a) ®) =(c) +(d) Finantarea publici | Finantarea publici ® =@/ Q2
(Costul total nationala nationala
eligibil sau ©) @ Q)
costul public
eligibil)
AP 1 FEDR Mai putin dezvoltate Public 62.763.840,00 11.075.972,00 11.075.972,00 0,00 73.839.812,00 84,9999997291%
AP 1 FEDR Mai dezvoltate Public 3.836.160,00 959.040,00 959.040,00 0.00 4795.200,00 §0,0000000000%
AP2 FEDR Mai putin dezvoltate Public 51.360.800,00 9.063.671,00 9.063.671,00 0,00 60.424.471,00 84,9999994208%
AP2 FEDR Mai dezvoltate Public 3.139.200,00 784.800,00 784.800,00 0,00 3.924.000,00 80,0000000000%
AP 3 FEDR Mai putin dezvoltate Public 86.385.999,00 15.244.589,00 15.244.589,00 0,00 101.630.588,00 84,9999992128%
AP3 FEDR Mai dezvoltate Public 5.279.959,00 1.319.990,00 1.319.990,00 0,00 6.599.949,00 79,9999969697%
Total FEDR Mai putin dezvoltate 200.510.639,00 35.384.232,00 35.384.232,00 0,00 235.894.871,00 84,9999994277% «totalEibAmount»
Total FEDR Mai dezvoltate 12.255.319,00 3.063.830,00 3.063.830,00 0,00 15.319.149,00 79,9999986944% «totalEibAmount»
Total general 212.765.958,00 38.448.062,00 38.448.062,00 0,00 251.214.020,00 84,6950970332% «totalEibAmount»

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) In tabel, aceasti rati poate fi rotunjitd la numarul intreg cel mai apropiat. Rata exacti utilizatd pentru rambursiri este raportul (f).
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Tabelul 19: Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa fie utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice

Axa prioritara

Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa
fie utilizat pentru obiectivele aferente
schimbarilor climatice (EUR)

Proportia alocarii totale
pentru programul
operational (%)

Total

0,00

0,00%
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4. ABORDAREA INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE

Descriere a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale, ludnd 1n considerare continutul si
obiectivele programului operational, avand in vedere Acordul de parteneriat si prezentand
modul in care el contribuie la indeplinirea obiectivelor programului operational si a
rezultatelor preconizate.

Conform prevederilor Regulamentelor Europene pentru perioada 2014-2020, noul Cadru
Strategic Comun (CSC) include, pe langa Fondurile Structurale si de Coeziune (FEDR,
FSE si FC), si FEADR si FEP. Concentrarea tuturor acestor fonduri sub umbrela unui
singur cadru strategic, AP, are beneficii evidente in ceea ce priveste maximizarea
impactului fondurilor si atingerea obiectivelor de crestere economica si coeziune
teritoriald. Implementarea efectiva, pe de alta parte, reprezintd o provocare pentru
autoritatile din sistem si, Tn acest sens, va fi necesard dezvoltarea unor sisteme eficiente
de corelare a interventiilor, pentru crearea de sinergii si complementaritati, precum si
pentru evitarea suprapunerilor intre interventiile propuse.

Luand in considerare nevoia de asigurare a coordonarii abordarii integrate a dezvoltarii
teritoriale/strategice, Regulamentul general 2014-2020 propune noi instrumente,
respectiv ”dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunititii” (DLRC), plan
comun de actiune” (joint action plan) “investitii teritoriale integrate (ITI)-uri.

POAT este proiectat si dispune de mecanisme adecvate astfel incat sa fie asigurata
coerenta in raport cu celelalte PO, precum si cu politicile europene si nationale relevante.
Plecand de la elementele strategice mentionate, de la potentialul identificat si disparitatile
teritoriale, urmatoarele priorititi de dezvoltare teritoriala integrata sunt avute in
vedere in cadrul AP pentru perioada 2014 — 2020:

o Imbunitatirea calitatii vietii pentru comunititile locale si regionale, pentru ca
regiunile Romaniei sa devina mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea
timpului liber, pentru investitii $i munca;

e Promovarea parteneriatelor rural-urbane;

¢ Consolidarea retelei policentricd si urbane prin dezvoltare specializare teritoriala,
marile aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre aglomeratiile
urbane majore si orasele mai mici din zona cét si pentru a rezolva izolarea relativa
a tuturor zonelor afectate);

e Acces echitabil la servicii de interes general

4.1 Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunititii (dupa caz)

Abordarea utilizarii instrumentelor de dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea
comunitétii si principiile de identificare a zonelor unde acestea vor fi implementate
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AP face referire la dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitétii (DLRC)
ca fiind un instrument important prin care Romania isi poate reduce dezechilibrele
teritoriale prin implicarea comunitétilor locale in luarea de masuri concrete in vederea
dezvoltarii economice.

Partenerii locali vor trebui sa conceapa si sa puna in aplicare strategii integrate tinand
cont de nevoile si potentialul local, incluzand caracteristici inovatoare in contextul local.

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii si-a dovedit eficienta prin
constituirea unor parteneriate locale care au actionat sinergic pentru rezolvarea unor
probleme concret identificate .

Pentru a asigura coerenta si calitatea strategiilor de dezvoltare locald pentru zonele
urbane sau rurale, se va asigura suport pentru pregétire prin programele operationale
2014-2020 din care se vor finanta DLRC.

POAT nu prevede sprijin specific in acest scop, Insa va contribui prin actiunile generale
de sprijin adresate tuturor beneficiarilor, precum si cele de informare si comunicare.

4.2 Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila (dupa caz)

Dupa caz, valoarea indicativa a sprijinului FEDR aferent actiunilor integrate pentru
dezvoltarea urbana durabild, care vor fi implementate In conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si alocarea indicativa a
sprijinului FSE pentru actiune integrata.

Abordarea dezvoltarii urbane durabile, prevazuta la articolul 7 din Regulamentul FEDR,
se va implementa prin stabilirea unei axe prioritare in cadrul Programului Operational
Regional 201442020c,are sa combine prioritatile de investitii relevante si obiectivele
tematice, in conformitate cu punctul (c¢) din primul subalineat al articolului 96 alineatul 1
din Regulamentul UE nr. 1303/2013.

Rolul zonelor urbane in generarea si sustinerea cresterii economice a fost recunoscut in
"polul de crestere"al desemnarii oraselor cheie (Iasi, Brasov, Ploiesti, Constanta,Craiova,
Timisoara si Cluj-Napoca) in vederea unei abordari integrate a dezvoltarii urbane in
aceste locatii.

In ceea ce priveste sprijinul POAT 2007-2013 pentru coordonarea Planurilor Integrate de
Dezvoltare aferente celor sapte poli de crestere, au fost asigurate expertiza punctuala,
salariile, conditiile logistice si cheltuielile de deplasare ale coordonatorilor polilor de
crestere si al personalului de sprijin al acestora.

Sustinerea Coordonatorilor de Poli reprezinta o metoda adecvata pentru a stimula
coordonarea pe plan local a proiectelor finantate din FESI, acestia contribuind la
abordarea integrata a dezvoltarii la nivelul polului de crestere.
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POAT nu prevede sprijin specific in acest scop, Insa va contribui prin actiunile generale
de sprijin adresate tuturor beneficiarilor, precum si cele de informare i comunicare,
inclusiv pentru orasele care sunt poli de crestere.
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Tabelul 20: Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabili - volume
indicative ale sprijinului FEDR si FSE

Fond Sprijinul FEDR si FSE Proportia totala a cotelor
(cu titlu indicativ) (EUR) | alocarilor totale ale Fondului
pentru program

Total FEDR 0,00 0,00%

TOTAL FEDR+FSE 0,00 0,00%

4.3 Investitia teritoriala integrata (ITI) (dupa caz)

Abordarea utilizarii Investitiei Teritoriale Integrate (ITI) (astfel cum este definita la
articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), cu exceptia cazurilor acoperite de
punctul 4.2, precum si alocarea financiara indicativa respectiva din cadrul fiecarei axe
prioritare.

AP precizeaza ca Investitiile teritoriale integrate (ITI) vor avea la bazd nevoile locale
pentru a stimula dezvoltarea integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial subregional,
conducand astfel la sinergii intre FESI si alte surse de finantare (de exemplu, bugetul
national sau local) si evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente. ITI este un
instrument care promoveaza utilizarea integrata a fondurilor si poate duce la un rezultat
agregat mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei publice.

Romania va folosi instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu
unic cu functii foarte specifice: populatie rara si izolata, specializare si vulnerabilitate
economicd, acces nesatisfacator la servicii etc.); elaborarea strategiei integrate pentru
aceastd zona a inceput cu ajutorul Bancii Mondiale si al autoritatilor locale competente;
strategia va fi implementata prin planuri de actiune elaborate tot cu ajutorul Bancii
Mondiale, ce va include interventiile propuse si mecanismele de implementare.

POAT prevede sprijin pentru coordonarea implementarii strategiilor planurilor
integrate de dezvoltare ale Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI). Se are astfel in
vedere asigurarea remunerarii, instruirii si schimbul de experienta pentru
personalul dedicat coordondrii ITI, asigurarea conditiilor logistice si cheltuielilor de
deplasare ale acestui personal, precum si organizarea de evenimente si furnizarea
de asistentd in legitura cu coordonarea pregitirea, actualizarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea planurilor integrate de dezvoltare ale ITI.

Tabelul 21: Alocare financiara indicativa pentru ITI, altele decit cele mentionate la

punctul 4.2 (valoarea totald)
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Alocarea financiara indicativa

Axd prioritard Fond (sprijinul din partea Uniunii)
(EUR)
AP 1 - Intarirea capacititii
beneficiarilor de a pregati si
implementa proiecte finantate din FEDR 5.000.000,00
FESI si diseminarea informatiilor
privind aceste fonduri
Total 5.000.000,00
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4.4 Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul
programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat membru.
(dupa caz)

N/A

4.5 Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile
zonei vizate de program definite de statul membru (dupa caz)

(in cazul in care statul membru si regiunile participa la strategiile macroregionale si la
strategiile aferente bazinelor maritime).

N/A
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5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI
MAI RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA
(DUPA CAZ)

5.1 Zonele geografice cele mai afectate de siaricie/grupurile-tinta cu cel mai mare
risc de discriminare sau excludere sociala

N/A

5.2 Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare sau
excluziune sociala si, daca este relevant, contributia la abordarea integrata stabilita
in acordul de parteneriat

N/A
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Tabelul 22: Actiuni de solutionare a nevoilor specifice zonelor geografice cele mai afectate de saracie/grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de

discriminare sau excludere sociala

Grup tinta/zona geografica

Tipurile principale de actiuni planificate care fac parte
din abordarea integrata

Axa prioritara

Fond

Categoria
de regiune

Prioritate de investitii

N/A

N/A

AP 1 - Intirirea
capacitatii
beneficiarilor de a
pregati si
implementa
proiecte finantate
din FESI si
diseminarea
informatiilor
privind aceste
fonduri

FEDR

Mai putin
dezvoltate

N/A

N/A

AP 1 - Intirirea
capacitatii
beneficiarilor de a
pregati si
implementa
proiecte finantate
din FESI si
diseminarea
informatiilor
privind aceste
fonduri

FEDR

Mai
dezvoltate

N/A

N/A

AP 2 - Sprijin
pentru coordonarea,
gestionarea si
controlul FESI

FEDR

Mai putin
dezvoltate

N/A

N/A

AP 2 - Sprijin
pentru coordonarea,

FEDR

Mai
dezvoltate
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Grup tinti/zona geografica

Tipurile principale de actiuni planificate care fac parte
din abordarea integrati

Axa prioritara

Fond

Categoria
de regiune

Prioritate de investitii

gestionarea si
controlul FESI

N/A

N/A

AP 3 - Cresterea
eficientei si
eficacitatii
resurselor umane
implicate 1n
sistemul de
coordonare,
gestionare si
control al FESI in
Romania

FEDR

Mai putin
dezvoltate

N/A

N/A

AP 3 - Cresterea
eficientei si
eficacitatii
resurselor umane
implicate in
sistemul de
coordonare,
gestionare i
control al FESI in
Romania

FEDR

Mai
dezvoltate
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6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA DE PE
URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE $I
PERMANENTE (DUPA CAZ)

N/A

67

RO



RO

7. AUTORITATILE SI ORGANISMELE RESPONSABILE CU
MANAGEMENTUL, CONTROLUL SIAUDITUL, PRECUM SI ROLUL
PARTENERILOR RELEVANTI

7.1 Autoritati si organisme relevante

Tabelul 23: Autorititi si organisme relevante

Autoritate/organism

Denumirea autoritatii/organismului si
a directiei sau unitatii

Directorul
autorititii/organismului
(functia sau postul)

Autoritatea de gestionare

Ministerul Fondurilor Europene

Gabriela Oana Teletin

Autoritatea de certificare

Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea
de Certificare si Plata

Lucica Tarara - Director
general

Autoritatea de audit

Autoritatea  de  Audit  (organism
independent pe langad Curtea de Conturi a
Romaniei)

Aron loan
presedinte

Popa -

va efectua plati

Organism céatre care Comisia

Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea
de Certificare si Plata

Lucica Tarara - Director
general

7.2 Implicarea partenerilor relevanti

7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregdtirea
programului operational si rolul acestora in implementarea, monitorizarea si

evaluarea programului

Pregatirea Programului Operational Asistentd Tehnica POAT 2014-2020 a fost
coordonata de catre Ministerul Fondurilor Europene, cu respectarea si aplicarea
principiului parteneriatului, principiu-cheie al gestionarii fondurilor Uniunii Europene,
care a presupus 0 cooperare stransa cu o serie de autoritatile publice precum si cu alte
parti interesate. In procesul de elaborare a POAT, s-a avut in vedere principiile Codului
de conduitd european, respectiv:

e asigurarea transparentei procesului de selectare a partenerilor (autoritati regionale,
autoritati locale si alte autoritati publice, a partenerilor sociali si economici si a
organismelor care reprezintd societatea civila)

o furnizarea de informatii adecvate si acordarea de timp suficient in procesul de
consultare a partenerilor;

e garantarea implicarii efective a partenerilor in procesul de pregatire.
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Principiile indicate de Codul de conduita european au fost puse 1n practica in procesul de
elaborare a POAT 2014 -2020.

POAT 2014-2020 a avut ca punct de plecare analiza nevoilor de asistenta tehnica
realizata cu sprijinul Grupului de Lucru pe Asistentd Tehnica (GLAT) si documentul
”Concept paper” elaborat de Autoritatea de Management a POAT. GLAT a fost infiintat
in 2012 pentru realizarea analizei pe Asistenta Tehnica si sprijinirea elaborarii POAT
2014-2020, prin extinderea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT), cu
reprezentanti ai Organismelor Intermediare, ai asociatiilor autoritatilor locale, ai societatii
civile etc.

Metodologia de pregatire urmata a prevazut ca si instrumente efective de consultare
interviuri directe, focus grupuri si paneluri de experti.

Pe parcursul elaborérii POAT, Autoritatea de Management a pus la dispozitia
partenerilor implicati, documente si informatii relevante. In vederea asigurarii unui
proces extensiv de consultare, dar si cu un nivel ridicat de reprezentativitate, ulterior
documentarii, s-a trecut la identificarea unor actori potentiali reprezentativi pentru POAT
2014 -2020. Acesti actori au fost selectati din toate organizatiile implicate in
implementarea POAT 2007-2013, precum si din organizatiile potential beneficiare pentru
perioada post 2013. Printre actorii potentiali identificati se numara: Autoritatile de
Management ale Programelor Operationale, Directiile de sprijin din ministerele de linie,
ANRMAP, UCVAP, CNSC, Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare si Plata,
Academia Romana, Consiliul National de Prevenire si Combaterea Discriminarii,
Confederatii sindicale, Confederatii patronale, asociatii profesionale ale evaluatorilor,
auditorilor, firme de consultanta in calitatea lor de furnizori ai POAT 2007-2013etc.
Ulterior identificarii, a urmat selectia celor mai relevanti actori potentiali si gruparea
acestora in functie modalitatea de consultare cea mai adecvata.

Ulterior identificarii si selectarii partenerilor relevanti (membri §i observatori ai
Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Asistenta Tehnicd, membrii In
CCAT, beneficiari POAT) au fost organizate interviuri. Acestea au avut un caracter
semi-structurat, s-au desfasurat pe baza unui chestionar unitar si au avut un rol de
culegere de informatii calitative de profunzime si foarte specifice.

Un alt instrument de consultare utilizat pentru asigurarea unei elaborari participative a
POAT 2014 -2020 a fost focus grupul (FG). In etapa de pregatire s-a organizat un FG cu
categorii relevante de parti interesate, respectiv reprezentanti ai membrilor desemnati in
Comitetul de Monitorizare a POAT 2007-2013. Acesta s-a desfasurat pe baza unui
protocol de intrebari pregdtit in prealabil si a fost facilitat In mod profesionist, aplicandu-
se o metodologie specifica. La FG a participat un spectru larg de organizatii
reprezentative atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat, care fie au fost implicati
in implementarea POAT 1in perioada 2007-2013, fie au fost inclusi pe lista partenerilor
relevanti potrivit prevederilor Codului de Conduita privind parteneriatul.

Un instrument specific de consultare extinsa care a fost utilizat cu succes in elaborarea
POAT 2014-2020 a fost panelul de experti. Acest panel a fost constituit din experti cheie
din categoria celor care au fost implicati in derularea unor proiecte de evaluare si
asistenta tehnica 1n cadrul tuturor programelor operationale din perioada de implementare
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2007-2013. Acesti experti au fost consultati pe marginea principalelor obiective, axe
prioritare si directii de actiune pentru urméatoarea perioadad, au furnizat feedback pe
documentul de consultare publica referitor la POAT 2014-2020 si au prezentat idei de
proiecte relevante care ar putea fi finantate din POAT 2014-2020.

In afara activitatilor de consultare mai sus mentionate, in perioada de pregatire a POAT
au fost organizate sedinte de lucru mixte de coordonare intre echipele de planificare ale
POAT, POIM, POC cu scopul identificarii nevoilor si pentru a face un schimb periodic
de materiale informative privind stadiul procesului de programare pentru perioada 2014-
2020. De asemenea, au fost organizate o serie de intalniri de lucru cu reprezentantii
directiilor de specialitate din MFE si cu cei ai evaluatorilor responsabili de evaluarea ex-
ante a POAT.

O atentie deosebita s-a acordat evitdrii posibilelor suprapuneri, asigurarii de acoperire a
tuturor necesitatilor pentru perioada de programare 2014-2020, asigurarii rezolvarii
problemelor operationale determinate de implementarea si gestionarea prioritatilor de AT
precum si stabilirii de linii directoare comune privind asistenta tehnica in contextul
schimbarilor intervenite 1n sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI. O
atentie speciald s-a acordat aspectelor de coordonare cu celelalte PO, in special cu
PODCA cu care POAT s-a coordonat indeaproape in intervalul de programare 2007-
2013. Toate actiunile derulate au avut drept scop Imbunatatirea documentului
programatic, tinand cont si de bunele practici din perioada precedenta de implementare
POAT, respectiv 2007-2013.

O prima versiune a POAT a fost publicata spre dezbatere publica pe site-ul MFE in luna
martie 2014.

In cadrul consultarilor desfasurate in perioada de pregitire a POAT 2014-2020 au fost
implicate peste 18 institutii partenere si peste 75 de reprezentanti ai acestor institutii sub
forma de interviuri, focus — grupuri, panel experti.

Lista completd a partenerilor consultati in procesul de pregétire a POAT 2014-2020 este
prezentata in Sectiunea 12.3.

Procesul de consultare a partenerilor relevanti a fost caracterizat de un grad sporit de
interactivitate si implicare directa in elaborarea efectiva a Programului Operational a
categoriilor de beneficiari eligibili si a altor parti interesate. Toate partile consultate au
avut posibilitatea exprimarii unui punct de vedere integrat vizand atat viziunea generala
si obiectivele Programului Operational, cat si directiile de actiune si activitatile specifice.

Acest proces extins de consultare a generat o valoare addugata substantiald in procesul de
elaborare a POAT, aspect reflectat de faptul cd majoritatea sugestiilor partenerilor au fost
analizate si ulterior, dupa caz, au fost inglobate/repercutate in versiunea de lucru a
POAT, care a facut obiectul mai multor iteratii pe parcursul procesului de pregatire.

Principalele categorii de sugestii ale organizatiilor partenere au fost: lectii invatate din
POAT 2007-2013, sugestii pentru interventii relevante/nevoi care ar trebui sa fie
finantate din POAT 2014-2020, propuneri de imbunatatire a modalitatii de implementare,
monitorizare si evaluare in perioada de programare 2014-2020.
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Dintre aspectele tematice cele mai importante/factorii de risc pentru performanta
programelor care au constituit obiectul ingrijorarilor si preocuparii pentru partenerii
consultati se retin:

e capacitatea limitatd a beneficiarilor de a pregéati proiecte mature si ulterior de a le
gestiona

e capacitatea de mobilizare si de utilizare eficienta a resurselor umane si a

resurselor financiare

capacitatea AM si OI de sustinere a beneficiarilor

claritatea si consecventa procedurilor si a liniilor directoare

achizitiile publice (proceduri, formare profesionala, etc)

resursele umane la nivelul structurilor de management al PO (disponibilitate,

fluctuatie si pregétire profesionald)

¢ managementul organizational — nevoia de consolidare a rolului Comitetelor de
Coordonare/ Comitetelor de Monitorizare/ Grupurilor de Lucru tematice

e corelarea In vederea asigurdrii complementaritatii §i evitarii suprapunerilor cu
actiunile finantate din alte PO

e dezvoltarea sistemelor electronice de schimb de date in scopul sprijinirii
utilizatorilor (sistemul SMIS, MySMIS)

o simplificarea procedurilor si reducerea sarcinilor administrative la nivelul
beneficiarilor de finantare privati dar si al celor din randul autoritatilor publice

e extinderea eligibilitatii activitdtilor si a beneficiarilor de finantare, etc.

Pentru perioada 2014-2020, POAT va respecta prevederile Codului de conduita
european, nu numai in stadiul de elaborare si programare ci si in stadiile de
implementare, monitorizare si evaluare ale Programului Operational.

In procesul de monitorizare a implementarii POAT, un rol esential il are Comitetul de
Monitorizare, care:

e analizeaza si aproba criteriile de selectie ale operatiunilor finantate;

¢ analizeazd progresele inregistrate in atingerea obiectivelor specifice ale
programului operational pe baza documentelor inaintate de Autoritatea de
Management;

e cxamineaza rezultatele procesului de implementare, prin analizarea rapoartelor de
monitorizare si evaluare;

¢ analizeaza si aproba rapoartele anuale si finale ale Programului Operational,;

e propune, daca este cazul, modificari in vederea imbunatatirii programului
operational si a modalitatii de implementare a acestuia, inclusiv cu privire la
managementul financiar;

¢ analizeaza si aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei
Comisiei Europene cu privire la contributia fondurilor relevante pentru Programul
Operational de Asistenta Tehnica.

Comitetul de Monitorizare se va intlni in sedinte ordinare de doua ori pe an, iar deciziile
se iau pe baza de consens. De asemenea, se prevede posibilitatea organizarii unor
intalniri ale CM intre reuniunile semestriale.
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7.2.3 Alocarea unei sume pentru consolidarea capacitditilor (pentru FSE, daca este
cazul)
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8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM SI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNIIL, PRECUM SI
COORDONAREA CU BEI

Mecanismelor de asigurare a coordonarii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeana de Investitii (BEI),
tinand seama de dispozitiile relevante stabilite in cadrul strategic comun

In noul context institutional si pe fondul exercitarii functiei de coordonare a FESI de
catre MFE, POAT 2014-2020 este unul dintre instrumentele prin care se va pune in
actiune prevenirea sau rezolvarea unor blocaje orizontale posibil sa apara in
implementarea PO pe parcursul perioadei de programare si rezolvarea unor nevoi
orizontale de sprijin ale PO.

Aceasta sectiune identificd domeniile unde sprijinul POAT va fi utilizat intr-o maniera
complementara axelor de AT din celelalte PO finantate din FEDR (POR, POCTE),
respectiv FSE (POCA, POCU), din FEADR (PNDR), precum si din FEPAM (POPAM).

In conformitate cu AP, sistemul de coordonare implica interventia corelati si coordonata
a unui numar mare de institutii. Capacitatea administrativa a sistemului de coordonare si
calitatea interventiei coordonate sunt factori care pot determina punerea in practicd a unor
solutii viabile la problemele sistemului de implementare, inclusiv prin utilizarea POAT.

Pe fondul preocupdrilor speciale de asigurare a corelarii cu POCA, sectiunea
aprofundeaza modul in care vor fi asigurate complementaritatile cu acest PO si, ulterior,
monitorizate efectiv Tn implementare, pentru a conduce la sinergii si a se asigura
eficacitatea, inclusiv prin mentionarea sprijinului combinat din diferitele instrumente.

Sectiunea isi propune sa descrie mecanismul de coordonare utilizat atét in pregatirea
programarii, in programare §i cel care va fi pus in practica in implementare.

Detalierile aduse aici vin in completarea prevederilor AP.
Corelarea POAT cu axele de AT din alte PO

In Anexa III se prezinti matricea sintetica de corelare a POAT cu axele de AT ale
celorlalte PO si POCA care sustine implementarea OT 11. In procesul de programare,
AM POAT a consultat, a primit si valorificat feedbackul oferit de celelalte entitati din
sistemul de gestionare si control.

Corelarea urmareste asigurarea sinergiei si complementaritatii intre interventiile AT,
precum si evitarea dublei finantari, astfel: (i) specializarea pe tipuri de interventie a
POAT si, respectiv a axelor proprii de AT ale celorlalte PO si (ii) asigurarea
complementaritatii, acolo unde se identificd zone cu risc mai mare de suprapunere, in
scopul obtinerii efectului sinergic al interventiilor.

In fapt, in procesul de pregitire al POAT au trebuit avute in vedere o serie de schimbari

care au intervenit atat in arhitectura sistemului institutional pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI (sistemul FESI), respectiv faptul ca FESI includ FEADR si
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FEPAM si faptul ca POAT va asigura AT pentru POIM si POC, PO care nu au axe
proprii de AT.

La nivel orizontal, prin POAT se va finanta:

einstruirea pe teme orizontale si sprijin orizontal pentru beneficiarii FESI conform
Actiunii 1.1.2

spromovarea si comunicarea FESI, inclusiv sustinerea activitatii Centrului de Informare
FESI si a retelei teritoriale de puncte de informare prin intermediul carora se va
implementa si mecanismul de ghiseu unic pentru IMM-uri.

*dezvoltarea in continuare si actualizarea site-ului www.fonduri-ue.ro, ca site internet
public unic care oferd informatii si acces la toate PO, acesta functionand ca un portal prin
care se acceseaza site-urile specifice ale PO.

*informarea si promovarea pentru lansarea perioadei de programare post 2020, si
rezultatelor obtinute in perioada 2007-13

*sprijin orizontal pentru dezvoltarea culturii parteneriale la nivelul AP si orizontal pentru
Comitetele de Monitorizare

*dezvoltarea unei “culturi comune de evaluare”, la nivel orizontal in sistemul de
gestionare FESI

srealizarea de evaluare/studii/analize orizontale la nivel de AP si FESI si evaluari ex-ante
a documentelor programatice post 2020 aferente FSC

esprijinul pentru structurile orizontale din sistemul de coordonare si control al FESI,
inclusiv instruire si rambursarea salariald pentru personalul acestor structuri (MFE, AA,
ACP, DLAF, ANAP);

esprijin pentru SMIS2014+ si MySMIS2014 care va asigura schimbul electronic de
informatii intre beneficiarii PO finantate din FSC (cu exceptia POCTE) si institutiile
implicate In gestionarea acestor PO

sasistentd pentru politica orizontala de resurse umane pentru sistemul FESI, sub
coordonarea MFE

sinstruirea orizontald si schimburi de experienta orizontale pentru personalul din sistemul
FESI, in special in domeniul achizitiilor publice, precum si personalul CNSC si al
instantelor abilitate sd solutioneze litigiile in domeniul achizitiilor publice, din
perspectiva FESI.

einstruirea cu privire la FESI sau alte tematici necesare implementéarii corespunzatoare a
FESI pentru personalul din alte structuri care intervin in implementarea PO.

Asa cum este evidentiat in Anexa III, AT specificd pentru implementarea fiecarui PO
este asigurata de POAT pentru POIM, POC si POAT si de Axele de AT existente la
nivelul POR, POCA, POCU, PNDR si POPAM si aceastd AT cuprinde:
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einstruirea personalului AM/OI pe teme specifice
einstruirea beneficiarilor pe teme specifice PO si sprijin specific pentru beneficiarii PO
eactivitati de promovare si de comunicare la nivel de PO

edezvoltarea in continuare si actualizarea site-urilor specifice PO, care vor fi accesate
prin conectarea la portalul www.fonduri-ue.ro

claborarea de analize, studii, strategii care sa sprijine fundamentarea gi implementarea
acestor PO

srealizarea evaludrilor prevazute in planurile de evaluare ale PO
erealizarea de studii si analize la nivel de PO

spregdtirea, managementul, implementarea si monitorizarea PO
spregétirea, selectia, evaluarea, monitorizarea si verificarea proiectelor
spregéitirea pentru perioada post 2020

*sprijin logistic pentru functionarea AM si Ol

sparticiparea personalului la reuniuni/evenimente/intalniri/ conferinte/grupuri de
lucru/retele/comitete etc. legate de problematica sau cu impact asupra FESI etc.

srambursarea salariald pentru personalul structurilor specifice de gestionare a PO
esprijinul specific pentru Intdrirea capacitatii, organizarea si functionarea CM pentru
aceste PO, inclusiv a unor grupuri de lucru/retele specifice infiintate pentru buna

monitorizare si implementare a acestor PO.

Actiuni de AT specifice numai anumitor PO, finantate din Axele Prioritare de AT sau
POAT:

einstruirea personalului din structurile suport din MDRAP (POCA)

ssprijinirea activitdtilor pentru lansarea PO pentru perioada de programare post 2020
(POR; POCU)

sasistentd tehnica pentru dezvoltarea unor instrumente financiare (POIM si POC - prin
POAT; POCU)

*sprijin specific pentru elaborarea/actualizarea unor scheme de ajutor de stat (POIM si
POC - prin POAT; POCU)

esprijin pentru pregatirea proiectelor (POIM, POC si POAT - prin POAT; POCU)
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*pentru principalii beneficiari care gestioneaza un portofoliu de proiecte, se are in vedere
intarirea capacitatii de pregdatire, implementare si management al proiectelor (POIM,
POC si POAT - prin POAT)

edezvoltarea sistemelor informatice POCTE, PNDR si POPAM

easigurarea mecanismelor In vederea gestionarii schemelor de grant global, implementarii
CLLD, instrumentelor financiare si ale altor mecanisme necesare pentru implementarea
interventiilor planificate ale PO (POCU)

Complementaritatea actiunilor de sprijin pentru pregatirea de proiecte din diversele PO
este datd de demarcarea existenta atat intre interventiile pentru care este necesara
pregatirea de proiecte, cat si intre beneficiarii eligibili pentru respectivele PO.

Corelarea POAT cu POCA (mai putin axa de AT)

POAT se limiteaza la Intrirea capacitatii structurilor din sistemul FESI si sprijinirea
politicii de resurse umane orientata spre performanta pentru personalul FESI, in timp ce
POCA se va adresa masurilor care vizeaza intarirea capacitatii si revizuirea politicilor
motivationale pentru toate celelalte institutii si domenii ale administratiei publice.

POAT va finanta activitati pentru intdrirea capacitatii DLAF si a institutiilor din sistemul
FESI, precum si sprijin pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
Strategiei Nationale Anti-fraudd pentru FESI, in timp ce actiunile POCA vor contribui la
asigurarea implementarii si sustenabilitatii rezultatelor proiectului Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar, a masurilor relevante pentru sistemul judiciar din
Strategia Nationald Anticoruptie, dar si Strategia de Intarire a integritatii in justitie 2011-
2016 si elementele de etica si administratie pentru autoritatile si institutiile publice in
ansamblu.

in domeniul achizitiilor publice , POAT se limiteaza la activititi de imbunatitire a
implementarii regulilor privind achizitiile publice de cétre institutiile si organismele
implicate Tn implementarea, managementul si controlul FESI.

specifice sistemului FESI, in timp ce toate celelalte actiuni ce vizeaza intreaga
administratie sau alte domenii decat FESI vor fi sprijinite prin POCA.

In ceea ce priveste instruirea beneficiarilor (potentiali) FESI, care sunt in mare majoritate
structuri ale administratiei publice, complementaritatea este datd de temele sesiunilor de
instruire (POAT vizeaza structuri ale administratiei publice care au calitatea de
beneficiari FESI si include instruirea pe teme orizontale sau specifice FESI pentru
personalul care are responsabilitatea sau contribuie la implementarea proiectelor FESI, pe
cand POCA vizeaza structurile administratiei publice in ansamblu si are in vedere
instruirea personalului pe temele necesare indeplinirii atributiilor specifice ale acestor
structuri).

Coordonarea intre POAT si POCA se va realiza continuu, 1n plus fata de cea realizata cu
toate Axele de AT prin GL AT si resurse umane prevazut in AP. Coordonarea va fi
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monitorizatd prin sectiunea dedicata din RAI al celor doua PO, urmand sa fie prezentate
evolutiile Inregistrate pe tematicile de interes pentru FESI:

*Prin POAT - evolutiile din cadrul: OS 1.2 privind activitatile care vizeaza masurile de
FESI; OS3.1 privind stadiul implementarii politicii de resurse umane orientata spre
performantd pentru personalul FESI;

*Prin POCA — evolutiile din cadrul: OS2.1 care are ca scop dezvoltarea si implementarea
de politici si instrumente moderne de management al resurselor umane; OS2.2 privind
actiunile care vizeaza transparenta, integritatea, etica,prevenirea si reducerea coruptiei la
nivelul administratiei publice.

Mecanismul de coordonare
1. Coordonare AT in programare

Mecanismul de coordonare a AT care a functionat in perioada de programare 2007-2013
a constat in organizarea reuniunilor trimestriale ale Comitetului de Coordonare a
Asistentei Tehnice (CCAT) si prin intdlniri ale diferitelor Grupuri de Lucru pe probleme
specifice/tematice de AT (GL Evaluare, GL Monitorizarea PO, GL Comunicarea IS).

Comitetul Consultativ Tematic (CCT) relevant in ceea ce priveste coordonarea AT in
etapa de programare a fost CCT Administratie si Buna Guvernanti. In cadrul acestui
comitet, a fost infiintat Grupul de Lucru Asistentd (GLAT), constituit in scopul de a
contribui la elaborarea documentelor de programare 2014-2020, prin extinderea CCAT,
astfel incat sa cuprinda si reprezentanti ai Organismelor Intermediare, AM PNDR, AM
PO Pescuit, asociatii ale autoritatilor publice locale si reprezentanti ai societatii civile.

In ceea ce priveste coordonarea AT in perioada de implementare a PO 2014-2020, in
cadrul mecanismului de coordonare de la nivelul AP, s-a stabilit ca se va Infiinta Grupul
de Lucru Functional operational care va acoperi si zona de asistenta tehnica si resurse
umane, si la ale carui reuniuni va fi invitata si CE, in calitate de observator.

In etapa de pregitire a programarii, GLAT a ficut o analizi aferentd AT din CSC pentru
perioada 2014-20, in cadrul careia au fost identificate doua directii majore de actiune
pentru utilizarea AT (beneficiari si sistemul FESI).

Ulterior, in procesul de programare, aceste directii de actiune ale AT au fost dezvoltate in
cadrul documentelor de programare pentru POAT, in stransa legatura si in functie si de
arhitectura si dimensiunea celorlalte PO.

Coordonarea a functionat in perioada de planificare a POAT si prin activarea
mecanismului de consultare a partenerilor si partilor interesate (descris la 7.2.1), precum
si prin validarea directiilor de actiune, a obiectivului general si a obiectivelor specifice, a
axelor prioritare si actiunilor stabilite.

Rezultatele acestei abordari participative din perioada de programare creeaza premise
favorabile pentru asigurarea complementaritatii, utilizarea eficienta a resurselor si
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obtinerea unor rezultate sinergice Tn urma interventiilor de AT din cadrul PO in perioada
de implementare efectiva.

2. Coordonare AT 1n implementarea PO

Conform AP, MFE va infiinta un mecanism de coordonare cu structuri pe trei niveluri
(interministerial strategic, interinstitutional tematic, operational) pentru a asigura
coerenta interventiilor, complementaritatilor si sinergiilor din fazele de programare si
punere in aplicare, unul din grupurile de lucru operationale fiind Grupul de Lucru
Asistenta Tehnica si Resurse Umane, care se va reuniuni trimestrial. Acest grup de lucru
va continua activitatea CCAT din perioada de programare 2007-13, avand rolul de
armonizare a abordarilor, ghidaj si dezvoltarea capacitati in acest domeniu, inclusiv
coordonarea retelei si identificare a nevoilor de AT pentru intdrirea capacitatii
administrative la nivelul FESI, precum si coordonarea procesului de rambursare a
cheltuielilor salariale pentru personalul implicat in gestionarea FESI in vederea asigurarii
unei abordari unitare. Asa cum este precizat in AP, GLF vor fi constituite din
reprezentanti ai MFE, AM, precum si ai altor experti, inclusiv ai partenerilor socio-
economici, in functie de caz. Pentru alte actiuni sprijinite la initiativa Comisiei,
coordonarea actiunilor de AT se va realiza prin instrumentele oferite de Programul de
Sprijin pentru Reforme Structurale gestionat la nivelul Serviciului de Sprijin pentru
Reforme Structurale din cadrul CE.
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9. CONDITIONALITATI EX ANTE

9.1 Conditionalitati ex ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilitatii si indeplinirii conditionalitatilor ex ante
(optional).

La nivelul POAT nu sunt stabilite conditionalitdti ex-ante specifice, iar dintre
conditionalitatile ex-ante orizontale, aplicabile POAT sunt cele referitoare la existenta
capacitatii administrative pentru implementarea si aplicarea legislatiei si politicii
antidiscriminare si egalitate de sanse, precum si a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, existenta aranjamentelor pentru aplicarea eficace a
legislatiei comunitare privind achizitiile publice n domeniul FESI, precum si cea
referitoare la existenta bazei statistice necesare pentru realizarea evaludrilor care sa
analizeze eficacitatea si impactul programelor.

In ceea ce priveste conditionalitatea generald G4 referitoare la achizitiile publice, un plan
de actiune detaliat este prezentat iIn Anexa VIII a POAT.

Tabelul 24: Conditionalititile ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

Conditionalitate ex-ante Axele prioritare la care se aplica Conditionalitatea
conditionalitatea ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)
G.1 - Existenta unei capacitati AP 1 - Intirirea capacittii Da
administrative pentru punerea in beneficiarilor de a pregéti si implementa
aplicare si aplicarea legislatiei proiecte finantate din FESI si
antidiscriminare a Uniunii si a diseminarea informatiilor privind aceste
politicii in materie de fonduri ESI. fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI

AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii
resurselor umane implicate in sistemul
de coordonare, gestionare si control al
FESI in Roméania

G.2 - Existenta unei capacitati AP 1 - Intirirea capacittii Da
administrative pentru punerea in beneficiarilor de a pregati si implementa
aplicare si aplicarea legislatiei proiecte finantate din FESI si

Uniunii privind egalitatea de gen si a | diseminarea informatiilor privind aceste
politicii in materie de fonduri ESI. fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI

AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii
resurselor umane implicate in sistemul
de coordonare, gestionare si control al
FESI in Romaénia
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Conditionalitate ex-ante Axele prioritare la care se aplica Conditionalitatea
conditionalitatea ex ante indeplinita
(Da/Nu/Partial)
G.3 - Existenta capacitatii AP 1 - Intirirea capacittii Da
administrative pentru punerea in beneficiarilor de a pregati si implementa
aplicare si aplicarea Conventiei proiecte finantate din FESI si
Organizatiei Natiunilor Unite diseminarea informatiilor privind aceste
privind drepturile persoanelor cu fonduri
lflandlcgp (UNC;RPD) m dgmemul AP 2 - Sprijin pentru coordonarea,
ondurilor ESI in conformitate cu . .
Decizia 2010/48/CE a Consiliului. | 8estionarea si controlul FESI
AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii
resurselor umane implicate in sistemul
de coordonare, gestionare si control al
FESI in Roménia
G.4 - Existenta unor masuri de AP 1 - Intirirea capacittii Nu
aplicare eficace a dreptului Uniunii | beneficiarilor de a pregéti si implementa
din domeniul achizitiilor publice in | proiecte finantate din FESI si
ceea ce priveste fondurile ESI. diseminarea informatiilor privind aceste
fonduri
AP 2 - Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI
AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii
resurselor umane implicate in sistemul
de coordonare, gestionare si control al
FESI in Romaénia
G.7 - Existenta unei baze statistice | AP 1 - Intirirea capacittii Partial

necesare pentru a efectua evaluari
ale eficacitatii si impactului
programelor. Existenta unui sistem
de indicatori de rezultat necesari
pentru selectarea actiunilor care
contribuie in modul cel mai eficient
la obtinerea rezultatelor dorite,
monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor
si efectuarea evaludrii impactului.

beneficiarilor de a pregati si implementa
proiecte finantate din FESI si
diseminarea informatiilor privind aceste
fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI

AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii
resurselor umane implicate in sistemul
de coordonare, gestionare si control al
FESI in Romaénia
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
G.1 - Existenta unei capacitati 1 - Masuri in conformitate cu cadrul Da www.cncd.org.ro/legislatie/ in comitetele de monitorizare pentru
administrative pentru punerea in institutional si juridic al statelor PO 2014-2020 este implicat si CNCD.
aplicare si aplicarea legislatiei membre pentru implicarea .
plicarc si ap -gisTal e p plicar De asemenea, s-a elaborat un proiect al
antidiscriminare a Uniunii si a organismelor responsabile pentru ;
EAN . . h documentului-cadru pentru consultarea
politicii in materie de fonduri ESI. promovarea unui tratament egal pentru . A .
si, respectiv, implicarea organismelor
toate persoanele pe tot parcursul ’ . R .
S S responsabile de antidiscriminare si un
pregatiri si re alizarii progr.at.nelor,. . proiect de protocol intre CNCD si AM-
inclusiv furnizarea de consiliere privind ) A D
. N Y uri, documentul aflandu-se in proces de
egalitatea In activitatile conexe consultare
fondurilor ESI; ’
In conformitate cu art 2 alin f din HG
1194/2001, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii are atributii
privind  urmdrirea  aplicarii = si
respectarii, de catre autoritatile publice,
persoanele juridice si persoanele fizice,
a dispozitiillor normative ce privesc
prevenirea, sanctionarea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare.
G.1 - Existenta unei capacitati 2 - Masuri pentru formarea Da http://www.cncd.org.ro/noutati/ Se implementeaza Contractul de
administrative pentru punerea in personalului autoritatilor implicat in Comunicate-de-presa/Lansarea- finantare nr. 1.3.174 din 14.05.2014
aplicare si aplicarea legislatiei gestionarea si controlul fondurilor ESI . . . pentru proiectul "Formare in domeniul
LTS o 5 : VSRR proiectului-Formare-in- A o .
antidiscriminare a Uniunii si a in domeniul legislatiei si politicilor . T . anti discriminarii, egalitatii de gen si al
politicii in materie de fonduri ESI. antidiscriminare ale UE. domeniul-antidiscriminarii- drepturilor persoanelor cu dizabilititi",
egalitatii-de-gen-si-al- adresat angajatilor din Autorititile de
drepturilor-persoanelor-cu- Management, ~ Organismele
dizabilitati-212/ Intenpedlare, Autor.1tatea dle Aﬂdlti
http://www fonduri Autoritatea de Certificare si Plati si
p: e Ministerul ~ Fondurilor ~ Europene"
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a | pesyitate asteptate. Cursurile vor fi
81

RO




RO

Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)

597fd- continue pand la finalul anului 2015.
62/Informative/anunturi/06.08.2 E:E?mlnmggﬁi?t f‘a:ntgicslgri;l‘;:l‘rl:
014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf fiind instruite 346 persoane din totalul
de 602. In luna februarie 2015 vor
demara modulul 2 si 3 al proiectului
care vizeazd instruiri privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati si

drepturile persoanelor cu dizabilitati.
G.2 - Existenta unei capacitéti 1 - Masuri in conformitate cu cadrul Da www.mmuncii.ro/j33/index.php Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
administrative pentru punerea in institutional si juridic al statelor /r0/2014-domenii/egalitate-de- Sociale si Persoanelor Vérstnice este
aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii | membre pentru implicarea . .. membru in Comitetele de monitorizare

- ‘ ) s . . sanse-intre-femei-si- .
privind egalitatea de gen si a politicii | organismelor responsabile pentru . . L. ale programelor operationale 2007-
in materie de fonduri ESI. promovarea egalititii de gen pe tot barbati/1849-legislatia-in- 2013. Conform art 4, lit ¢, punctul 3 din
parcursul pregitirii si realizarii domeniul-egalitatii-de-sanse- HG 344/2014 privind organizarea si
programelor, inclusiv furnizarea de intre-femei-si-barbati functionarea  Ministerului  Muncii,
consiliere privind egalitatea de gen in www.fonduri- Familiei, Protectiei  Sociale  si
activitatile conexe fondurilor ESI. . Persoanelor Varstnice, acesta are
’ ue.ro/poscce/fonduri_structurale o R
St atributii privind elaborarea si aplicarea
/emonitorizare/HG_CM_POS_ | politicilor si planurilor nationale de
CCE_Nr_1227 _2007_230109.P | actiune ale Guvernului in domeniul
DF www.fonduri- | egalitatii de sanse intre femei si barbati.
ue.ro/posdru/images/doc/rof_cm | in comitetele de monitorizare pentru
_modificat_dupa consultare fin | PO 2014-2020 este implicat si CNCD.
al.pdf De asemenea, s-a elaborat un proiect al
www.mdrl.ro/_documente/POR/ | documentului-cadru pentru consultarea
hotarari/Componenta%20CM% si, respectiv, implicarea organismelor
20POR%20- responsabile de antidiscriminare si un
%?20anexa%201%?20regulament. proiect de protocol intre CNCD si AM-
uri, documentul aflandu-se in proces de
pdf consultare.
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
www.poat.ro/upload/poat_docs/
regulament%20cm%20poat.pdf
G.2 - Existenta unei capacitati 2 - Masuri pentru formarea Da http://www.cned.org.ro/noutati/ | Se implementeazd Contractul ~de
adrpinistrgtivg pentru punerea in o perspnalului fiutorité‘gilor implif:at in Comunicate-de-presa/Lansarea- finantare nr. 1.3.174 din A14.05.20'14
aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii | gestionarea si controlul fondurilor ESI - . . pentru proiectul "Formare in domeniul
e N a3 R proiectului-Formare-in- Co N .
privind egalitatea de gen si a politicii | In domeniul legislatiei si politicilor ) LT anti-discrimindrii, egalitatii de gen si al
in materie de fonduri ESI. Uniunii in materie de egalitate de gen dom.em}}l-antldlscr'lmlnarn- drepturilor persoanelor cu dizabilitati",
si de integrare a dimensiunii de gen. egalitatii-de-gen-si-al- adresat angajatilor din Autorititile de
drepturilor-persoanelor-cu- Management, Organismele
dizabilitati-212/ Intermediare, Autoritatea de Audit,
. . Autoritatea de Certificare si Plati si
http://www.fonduri- - : n
. Ministerul ~ Fondurilor ~ Europene
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a | Rezultate asteptate. Cursurile vor fi
5971d- continue pani la finalul anului 2015.
62/Informative/anunturi/06.08.2 | Pana in prezent s-au facut cursuri
014/Anunt.MFE.06.08.2014.pdf pentru modului 1 antidiscriminare,
' RS ' fiind instruite 346 persoane. In luna
februarie 2015 vor demara modulul 2 si
3 al proiectului care vizeaza instruiri
privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati si drepturile persoanelor cu
dizabilitati.
G.3 - Existenta capacitatii 1 - Masuri in conformitate cu cadrul Da http://www.cncd.org.ro/legislati MMEFPSPV este membru in Comitetele
administrative pentru punerea in institutional si juridic al statelor e/ de monitorizare ale programelor
aplicare si aplicarea Conventiei membre pentru consultarea si . TP operationale 2007-2013.
R SR A . . http://www.mmuncii.ro/j33/inde
Organizatiei Natiunilor Unite privind | implicarea organismelor responsabile . . . Conform art.4 litera i) pet 1 din HG
drepturile persoanelor cu handicap pentru protectia drepturilor persoanelor Xphp/ ro/ legISIa_tle/ protectle— 3:4 /2001 4 MM]SPSPVpC laboreaza
(UNCRPD) in domeniul fondurilor cu handicap sau a organizatiilor sociala/112:legislatie- - . claboreazd,
. . .. - : S coordoneaza si monitorizeaza
ESI in conformitate cu Decizia reprezentative ale persoanelor cu Combaterea_dlscrlmlnarn/ . > .. . N
2010/48/CE a Consiliului handicap sau a altor parti interesante ; implementarea strategiei naionale in
: p part www.fonduri-
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
relevante pe tot parcursul pregétirii si ue.ro/poscce/fonduri_structurale | domeniul handicapului si a planului
realizarii programelor. /emonitorizare/HG_CM_POS_ national de actiune.
CCE Nr 1227 2007 230109.P | in comitete de monitorizare pentru PO
DF www.fonduri- | 2014-2020, alaturi de aceste organisme
ue.ro/posdru/images/doc/rof cm | Sunt implicate si CNCD i Directia
. Protectia Persoanelor cu Dizabilitati
_modificat_dupa_consultare fin din MMEPSPV _
al.pdf .
www.mdrl.ro/ documente/POR/ dDe asemenea, s-a elaborat un proiect al
. — ocumentului-cadru pentru consultarea
hotarari/Componenta%20CM% si, respectiv, implicarea organismelor
20POR%20- responsabile de antidiscriminare $i un
%?20anexa%201%?20regulament. | proiect de protocol intre MMFPSPV,
pdf CNCD si AM-uri, documentul aflandu-
www.poat.ro/upload/poat_docs/ | *¢ " PO de consultare.
regulament%20cm%?20poat.pdf In conformitate cu art 2 alin f din HG
1194/2001, CNCD are atributii privind
urmarirea aplicarii si respectarii, de
catre autoritatile publice, persoanele
juridice si persoanele fizice, a
dispozitiilor normative ce privesc
prevenirea, sanctionarea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare.
G.3 - Existenta capacitatii 2 - Masuri pentru formarea Da http://www.cned.org.ro/noutati/ Se implementeaza Contractul de
adnlnnlstr'fltwe. pentru punerea in perspnalulul gutorltagllor 1mp11§:at in Comunicate-de-presa/Lansarea- finantare nr. 1.3.174 d1nA14.05.20.14
aplicare si aplicarea Conventiei gestionarea si controlul fondurilor ESI . . . pentru proiectul "Formare in domeniul
Organizatiei Natiunilor Unite privind | in domeniul legislatiei aplicabile a p rOICCt}llul_qumar'e_l,n_ . anti-discriminarii, egalitatii de gen si al
drepturile persoanelor cu handicap Uniunii si in domeniul legislatiei si domeniul-antidiscriminarii- drepturilor persoanelor cu dizabilitati",
(UNCRPD) in domeniul fondurilor politicilor nationale privind persoanele egalitatii-de-gen-si-al- adresat angajatilor din Autorititile de
cu handicap, inclusiv in ceea ce drepturilor-persoanelor-cu- Management, Organismele
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
ESI in conformitate cu Decizia priveste aplicarea practici a UNCRPD, dizabilitati-212/ Intermediare, Autoritatea de Audit,
2010/48/CE a Consiliului. reflectatd in legislatia Uniunii si cea http://www.fonduri- Autoritatea de Certificare si Plati si
nationala, dupa caz. . Ministerul ~ Fondurilor ~ Europene"
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a | . :
ezultate asteptate. Cursurile vor fi
5971d- continue pand la finalul anului 2015.
62/Informative/anunturi/06.08.2 | Pana in prezent s-au ficut cursuri pe
014/Anunt.MFE.06.08.2014.pdf antidiscrirr{inare, fiind instruite 346
persoane. In luna februarie 2015 vor
demara modulul 2 si 3 al proiectului
care vizeazd instruiri privind egalitatea
de sanse Intre femei si barbati si
drepturile persoanelor cu dizabilitati.
G.3 - Existenta capacitatii 3 - Masuri pentru asigurarea Da http://www.mmuncii.ro/j33/inde | Conform art 2 Legea 221/2010 de
administrative pentru punerea in monitorizarii aplicarii articolului 9 din x.php/ro/2014- ratificare a CDPD, MMFPSPV prin
aplicare si aplicarea Conventiei UNCRPD in legédtura cu fondurile ESI .. . DPPD, este autoritate de coordonare
Oroaniatici Natiuni L VT domenii/protectie- : -
rganizatiei Natiunilor Unite privind | pe tot parcursul pregatirii si realizarii . la/ppd/renph pentru implementarea Conventiei.
drepturile persoanelor cu handicap programelor. socia . o
(UNCRPD) in domeniul fondurilor http://www prestatiisociale.ro/in | “APlicarea art9 UNCRPD este realizata
ESI in conformitate cu Decizia dex.php/welcome/page/inspectie prn Legea 448/2006 prlvmd protectia
2010/48/CE a Consiliului p p pag p | si promovarea drepturilor persoanelor
: -sociala/49/ http://www.fonduri- | cy dizabilitati,
ue.ro/documente- Agentia Nationala pentru Plati si
programare/documente-cadru- Inspectie Sociald are reprezentare
de-implementare teritoriala si atributii de inspectie
privind sistemul national de asistenta
sociala si participd la monitorizarea
implementarii art 9 din UNCRPD pe
parcursul pregétirii si implementarii
programelor.
Legislatia romaneascd garanteaza
drepturi egale pentru cetateni in scopul
participdrii fard discriminare la viata
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Conditionalitate ex-ante

Criterii

Criteriile
indeplinite
(Da/Nu)

Referinta

Explicatii

economica si sociald, inclusiv 1in
procesul de
evaluare/selectie/implementare a
proiectelor finantate in cadrul PO.

DCI 2007-2013 contin masuri pentru
cu dizabilitati. Acestea se vor regasi si
in ghidurile aferente perioadei 2014-
2020.

G.4 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

1 - Masuri pentru aplicarea eficace a
normelor Uniunii din domeniul
achizitiilor publice prin intermediul
unor mecanisme adecvate.

Cadrul legislativ national privind
achizitiile publice este complet
armonizat cu acquis-ul comunitar
(OUG nr. 34/2006, HG nr. 925/2006,
legislatie de nivel tertiar).

Prevederile legislative au fost detaliate
in protocoale intre AM-uri, ANRMAP
si UCVAP, care au fost revizuite sub
coordonarea  MFE, pentru a defini
mecanismul de cooperare si feedback,
momentul si amploarea verificarilor
facute de fiecare institutie si termenele
limita procedurale.

Prin memorandum guvernamental a
fost instituit mecanismul pentru
identificarea ex-ante a conflictului de
interese care prevede acordarea catre
ANI a tuturor competentelor necesare
verificdrii conflictului de interese la
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Conditionalitate ex-ante

Criterii

Criteriile
indeplinite
(Da/Nu)

~

Referinta

5

Explicatii

procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice.

Prin memorandum au fost stabilite liste
de verificare care asigura identificarea
neregulilor la nivel orizontal din
procesul de achizitii publice. OUG
66/2011 stabileste corectiile ce trebuie
aplicate in caz de nereguli.

G.4 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

2 - Masuri de asigurare a procedurilor
transparente de atribuire a contractelor.

OUG 34/2006 care reglementeaza
domeniul achizitiilor publice stabileste
principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitii publice:
nediscriminarea, tratamentul egal;
recunoasterea reciproca; transparenta,
proportionalitatea; eficienta utilizdrii
fondurilor publice si  asumarea
raspunderii.

Verificarile ex-ante realizate de
ANRMAP/UCVAP asigura indrumare
pentru autoritatile contractante.

Redactarea documentelor de licitatie si
evaluarea de oferte se face de catre
autoritatea contractantd cu respectarea
legislatiei tertiare, evitdndu-se aparitia
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Conditionalitate ex-ante

Criterii

Criteriile
indeplinite
(Da/Nu)

~

Referinta

5

Explicatii

situatiilor identificate de catre Comisia
Europeand/AA.

SEAP este actualizat constant conform
modificarilor legislative si  este
gestionat de MSI, acesta continand
toate invitatiile pentru depunerea de
oferte cu o valoare estimata mai mica
decat pragul specificat in directivele
UE.

Pentru achizitiile directe cu o valoare
mai mare de 5000 € sunt trimise
notificdri in sistem de catre autoritatile
contractante www.e-licitatie.ro.

G.4 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

3 - Modalitatile de formare si de
difuzare a informatiilor pentru
personalul implicat in implementarea
fondurilor ESI.

S-au organizat sesiuni de formare
pentru personalul implicat in aplicarea
legislatieit UE privind achizitiile
publice la toate nivelurile relevante
(AM-uri, Ol-uri, AC, AA si
beneficiari).

Proiectul "Sprijin pentru personalul
implicat in gestionarea instrumentelor
structurale pentru a optimiza sistemul
de  achizitii  publice" asigura
diseminarea si schimbul de informatii
privind domeniul achizitiilor publice si
organizarea de grupuri de lucru
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Conditionalitate ex-ante

Criterii

Criteriile
indeplinite
(Da/Nu)

Referinta

Explicatii

comune (ANRMAP, UCVAP, MFE,
ACP, AA si AM-uri).

Proiectul "Instruire aplicatd pentru
continuarea intaririi capacitatii
institutionale a administratiei publice
din Roménia pentru o gestionare
eficientd a fondurilor structurale" va
furniza programe de formare 1in
gestionarea instrumentelor structurale
si a achizitiilor publice pentru toate
organismele implicate in aplicarea
normelor privind achizitiile publice in
domeniul fondurilor ESI.

SEAP ofera informatii pentru tot
personalul care aplicd normele UE
privind achizitiile publice.

G.4 - Existenta unor masuri de
aplicare eficace a dreptului Uniunii
din domeniul achizitiilor publice in
ceea ce priveste fondurile ESI.

4 - Masuri de asigurare a capacitatii
administrative de punere in aplicare si
aplicare a normelor Uniunii din
domeniul achizitiilor publice.

Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea  si ~ Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) are un
rol fundamental 1in elaborarea,
promovarea si aplicarea politicii de
achizitii publice.

Ministerul Fondurilor Europene a
elaborat un Ghid privind principalele
riscuri In domeniul achizitiilor publice.
Ghidul se bazeazd pe recomandarile
Comisiei Europene emise 1n urma
misiunilor de audit. Acest ghid ajuta
beneficiarii sd evite greselile In acest
domeniu.
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
in prezent este in vigoare o
documentatie  standardizatd pentru
proiectele de infrastructura (sectorul
mediului si al transportului), folosita de
catre Autoritatile Contractante.
http://www.anrmap.ro/documente
G.7 - Existenta unei baze statistice 1 - Existenta unor masuri privind Nu http://www.fonduri- Capitolul 4.1 al Acordului de
necesare pentru a efectua evaludri ale | colectarea si agregarea rapida a datelor ue.ro/propunerea-oficiala-a- Parteneriat  furnizeaza  informatii
eficacitatii si impactului programelor. | statistice, cu urmatoarele elemente: . . privind sistemele electronice existente
Existenta unui sistem de indicatori de | identificarea surselor si mecanismelor acordului-de-parteneriat-2014- si actiunile planificate pentru a permite
rezultat necesari pentru selectarea de asigurareavalidéri’i statistice. 2020 Programul ~Operational ’gradl’lal schimbul de informatii intre
actiunilor care contribuie in modul cel Asistenta Tehnica | beneficiari si autorititile responsabile
mai eficient la obtinerea rezultatelor https://smis.fonduri- de  managementul si  controlul
dOI’ltf?, monitorizarea progreselor . ue.ro/NSRF/index2.html Back- | fondurilor. Astfel, aran]ament'ele de
inregistrate in obtinerea rezultatelor si . . . . | colectare, stocare, prevenire a
efectuarea evaludrii impactului. office:  http:/my.smis.fonduri- coruperii/pierderii i  protectie a
ue.ro/ Front-office: datelor, precum si locatia de pastrare a
https://www.mysmis.ro/ acestora sunt deja realizate, fiind
Documentatia tehnicd aferentd | necesare doar ajustdri la cerintele
SMIS /MYS,MIS: Proceduri de | aditionale ale Regulamentului delegat
. . . (UE) nr. 480/2014.
realizare a copiilor de siguranta
ale bazei de date SMIS, In POAT sunt stabilite sursa datelor si
Proceduri de recuperare a | [fecventa raportarii pentru fiecare
. .. . indicator de realizare si de rezultat.
sistemului informatic SMIS (de ’
furnizat la cerere) Pc?ntr}l ipdeplinirea in Htotalita?e. a
http://www.dataprotection.ro/?p cr1ter1}11u1 este  necesard stabilirea
. . . organismelor responsabile  pentru
age=leg1slatle_pr1mara colectarea datelor de la sursa de date, a
resurselor umane aferente, a termenelor
de colectare a datelor, a continutului
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)
datelor si a modalitatilor de procesare a
acestora.
G.7 - Existenta unei baze statistice 2 - Existenta unor masuri privind Nu http://www.poat.ro/poat 108.ht | Este necesard stabilirea masurilor
necesare pentru a efectua evaluari ale | colectarea si agregarea rapida a datelor ml?rapoarte_anuale de implem pentru publicarea datelor agregate.
eficacitatii si impactului programelor. | statistice, cu urmatoarele elemente: - -
Existenta unui sistem de indicatori de | masuri de publicare si de entare
rezultat necesari pentru selectarea disponibilitate publica a datelor
actiunilor care contribuie in modul cel | agregate.
mai eficient la obtinerea rezultatelor
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaludrii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice 3 - Un sistem eficient de indicatori de Da Raportul de evaluare ex-ante, in POAT au fost stabiliti indicatori de
necesare pentru a efectua evaludri ale | rezultat care sa includa: selectarea transmis prin SFC 2014 ca anexi rezultat care au fost analizati in raportul
eficacitatii si impactului programelor. | indicatorilor de rezultat pentru fiecare de evaluare ex-ante prin prisma
Existenta unui sistem de indicatori de | program care sd ofere informatii cu la POAT (Anexa IV). subcriteriilor mentionate.
rezultat necesari pentru selectarea privire la motivele pentru care au fost
actiunilor care contribuie In modul cel | selectate actiunile politice finantate
mai eficient la obtinerea rezultatelor prin program.
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaludrii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice 4 - Un sistem eficient de indicatori de Da Raportul de evaluare ex-ante, in POAT au fost stabiliti indicatori de
necesare pentru a efectua evaluari ale | rezultat care sa includa: stabilirea de transmis prin SFC 2014 ca anexi rezultat care au fost analizati in raportul
eficacitatii si impactului programelor. | tinte pentru acesti indicatori. de evaluare ex-ante prin prisma
Existenta unui sistem de indicatori de la POAT (Anexa IV). subcriteriilor mentionate.
rezultat necesari pentru selectarea
actiunilor care contribuie in modul cel
mai eficient la obtinerea rezultatelor
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Conditionalitate ex-ante Criterii Criteriile Referinta Explicatii
indeplinite
(Da/Nu)

dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaluarii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice 5 - Un sistem eficient de indicatori de Da Raportul de evaluare ex-ante, in POAT au fost stabiliti indicatori de
necesare pentru a efectua evaludri ale | rezultat care sa includa: robustetea si transmis prin SFC 2014 ca anexa rezultat care au fost analizati in raportul
eficacitatii si impactului programelor. | validarea statisticd, claritatea de evaluare ex-ante prin prisma
Existenta unui sistem de indicatori de | interpretdrii normative, capacitatea de la POAT (Anexa IV). subcriteriilor mentionate.
rezultat necesari pentru selectarea reactie la politica, colectarea in timp
actiunilor care contribuie in modul cel | util a datelor.
mai eficient la obtinerea rezultatelor
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaludrii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice 6 - Proceduri pentru a se asigura ca Nu

necesare pentru a efectua evaluari ale
eficacitatii si impactului programelor.
Existenta unui sistem de indicatori de
rezultat necesari pentru selectarea
actiunilor care contribuie In modul cel
mai eficient la obtinerea rezultatelor
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaludrii impactului.

toate operatiunile finantate prin
program adoptd un sistem eficace de
indicatori.

9.2 Descrierea actiunilor pentru indeplinirea conditionalititilor ex ante, organisme responsabile si calendar

Tabelul 25: Actiunile pentru indeplinirea conditionalitiitilor ex-ante generale aplicabile

RO
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Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeazi si fie intreprinse Termenul- Organisme responsabile
limita (data)
G.4 - Existenta unor masuri de 1 - Masuri pentru aplicarea A se vedea Anexa VIII - Planul de actiune detaliat privind 31.12.2016 | ANAP
aplicare eficace a dreptului Uniunii | eficace a normelor Uniunii din | achizitiile publice, la POAT 2014-2020.
din domeniul achizitiilor publice in | domeniul achizitiilor publice
ceea ce priveste fondurile ESI. prin intermediul unor
mecanisme adecvate.
G.4 - Existenta unor masuri de 2 - Masuri de asigurare a A se vedea Anexa VIII - Planul de actiune detaliat privind 31.12.2016 | ANAP
aplicare eficace a dreptului Uniunii | procedurilor transparente de achizitiile publice, la POAT 2014-2020.
- . s L o ; SGG
din domeniul achizitiilor publice in | atribuire a contractelor.
ceea ce priveste fondurile ESI. MFP
CNADNR
ANI
Curtea de Conturi
G.4 - Existenta unor masuri de 3 - Modalitatile de formare si A se vedea Anexa VIII - Planul de actiune detaliat privind 31.12.2016 | ANAP
aplicare eficace a dreptului Uniunii | de difuzare a informatiilor achizitiile publice, la POAT 2014-2020.
- . o o A MFP
din domeniul achizitiilor publice in | pentru personalul implicat in
ceea ce priveste fondurile ESI. implementarea fondurilor ESI. MDRAP
MMAP
AADR
G.4 - Existenta unor masuri de 4 - Masuri de asigurare a A se vedea Anexa VIII - Planul de actiune detaliat privind 31.12.2016 | MFP
aplicare eficace a dreptului Uniunii | capacitatii administrative de achizitiile publice, la POAT 2014-2020.
- . S o . . R ANAP
din domeniul achizitiilor publice in | punere in aplicare si aplicare a
ceea ce priveste fondurile ESI. normelor Uniunii din domeniul CNSC
achizitiilor publice. CSM
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Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeazi si fie intreprinse Termenul- Organisme responsabile
limita (data)
G.7 - Existenta unei baze statistice | 1 - Existenta unor masuri 1.Elaborarea si aprobarea procedurilor de monitorizare a 31.12.2015 MFE/AM POAT
necesare pentru a efectua evaludri | privind colectarea si agregarea | indicatorilor financiari si fizici ai POAT, care vor contine
ale eficacitatii si impactului rapida a datelor statistice, cu informatii privind organismele responsabile pentru
programelor. Existenta unui sistem | urmatoarele elemente: colectarea datelor, resursele umane dedicate, termenele de
de indicatori de rezultat necesari identificarea surselor si colectare a datelor, continutul datelor si modalitatile de
pentru selectarea actiunilor care mecanismelor de asigurare a procesare a acestora.
COHt.rlbUIG n rpodul cel mai validarii statistice. 2. Adaptarea SMIS/MySMIS la cerintele Regulamentului
eficient la obtinerea rezultatelor
dorite monit(,)rizarea rogreselor Delegat (UE) nr. 480/2014.
) prog
inregistrate in obtinerea
rezultatelor si efectuarea evaluarii
impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice | 2 - Existenta unor masuri Elaborarea si aprobarea in CM a Strategiei de 30.06.2015 MFE
necesare pentru a efectua evaluari | privind colectarea si agregarea | Comunicare, care va include masurile pentru publicarea si
ale eficacitatii si impactului rapida a datelor statistice, cu punerea la dispozitia publicului a datelor agregate.
programelor. Existenta unui sistem | urmatoarele elemente: masuri
de indicatori de rezultat necesari de publicare si de
pentru selectarea actiunilor care disponibilitate publica a datelor
contribuie in modul cel mai agregate.
eficient la obtinerea rezultatelor
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea
rezultatelor si efectuarea evaluarii
impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice | 6 - Proceduri pentru a se 1. Elaborarea si aprobarea procedurilor de monitorizare a 31.12.2015 MFE
necesare pentru a efectua evaluari asigura ca toate operatiunile indicatorilor financiari si fizici ai POAT, care vor contine
ale eficacitatii si impactului finantate prin program adopta informatii privind organismele responsabile pentru
programelor. Existenta unui sistem | un sistem eficace de indicatori. | colectarea datelor, resursele umane dedicate, termenele
de indicatori de rezultat necesari de colectare a datelor, continutul datelor si modalitatile de
pentru selectarea actiunilor care procesare a acestora.
contribuie in modul cel mai
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Conditionalitate ex-ante generala

Criteriile neindeplinite

Actiunile care urmeazi si fie intreprinse

Termenul-
limita (data)

Organisme responsabile

eficient la obtinerea rezultatelor
dorite, monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea
rezultatelor si efectuarea evaluarii
impactului.

2. Elaborarea si aprobarea in CM a Planului de Evaluare a
Programului care va identifica datele necesare evaluarilor
si realizarea ulterioara a aranjamentelor de colectare sau
accesare a datelor necesare evaludrilor de impact, altele
decat cele furnizate de sistemul de monitorizare.

RO
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10. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI

Rezumat al evaluarii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate insotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.

Asa cum este mentionat in AP, Ministerul Fondurilor Europene a comandat un studiu de
evaluare pentru a analiza sarcina administrativa asupra beneficiarilor FESI. La inceputul
lunii iunie 2014 a fost publicatd o prima editie a raportului de evaluare, care include
propuneri generale de simplificare, bazate pe prima runda de interviuri si de grupuri
tematice cu beneficiarii si cu reprezentantii autoritatilor de management. Recomandarile
sunt structurate pe etapele principale ale ciclului proiectului: depunerea cererilor si
semnarea contractelor de finantare, implementarea si etapa ulterioard implementarii,
existand si sugestii orizontale. Toate recomandarile finale vor fi analizate, iar apoi va fi
elaborat un plan de actiune pentru punerea lor in aplicare.

Simplificarea prevazuta pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune pentru perioada
2014-2020 este structurata pe trei axe, pe baza rezultatelor identificate In raportul
mentionat anterior:

Etapa de depunere a cererilor si de semnare a contractelor de finantare:

spentru a permite solicitantilor sa elaboreze proiectele in mod corespunzator, autoritatilor
de management li se va solicita sa publice, pana la sfarsitul fiecarui an, planificarea
cererilor de proiecte pentru anul urmator. Planificarea va fi actualizata trimestrial;

sasigurarea informarii uniforme a solicitantilor care prezinta proiecte similare, oferind
orientare si formare pentru membrii personalului din cadrul autoritdtii de management
care sunt desemnati clar in acest sens;

*pentru a reduce perioada dintre depunerea cererilor si semnarea contractelor de finantare
si pentru a evita riscurile asociate, autoritdtile competente vor contracta echipe de
evaluatori in timp util (daca este posibil, prin acorduri-cadru), pe baza planificarii
cererilor de proiecte. Evaluatorii trebuie sa beneficieze de formare atét cu privire la
metodologia de evaluare, cat si cu privire la cerintele fiecarui program specific;

screarea unui sistem informatic dedicat pentru a asigura interoperabilitatea diferitelor
sisteme ale institutiilor publice care detin baze de date cu informatii despre beneficiari, in
vederea reducerii numarului de documente solicitate, in special in etapa de selectie a
proiectelor; informatiile vor putea fi accesate online de citre autoritatile de management
sau organismele intermediare;

easigurarea mecanismului de “ghiseu unic” pentru IMM-uri, pentru a carui

operationalizare se va utiliza reteaua teritoriald a punctelor de informare gestionate de
MFE.

Prin sprijinirea masurilor care vizeaza imbunatatirea implementarii regulilor privind
achizitiile publice de catre institutiile si organismele implicate in implementarea,
managementul si controlul FESI, precum si prin punerea 1n practicd a mecanismului de
tip “ghiseu unic” care va asigura transparenta referitoare la fonduri, POAT va contribui la
simplificarea si reducerea barierelor administrative cu impact asupra dezvoltarii pietei
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interne si facilitarea comertului exterior in masura a influenta pozitiv competitivitatea
intreprinderilor regionale si a economiei, in ansamblu.

Etapa de implementare:

ear trebui create birouri de asistentd dedicate sau ar trebui desemnate persoane dedicate
care sa asigure informarea uniforma a beneficiarului cu privire la problemele orizontale
precum achizitiile publice sau modificarile din legislatia nationala (de exemplu, legea
contabilitatii);

sprocedurile ar trebui actualizate in vederea armonizarii la nivelul programelor, pentru a
evita solicitarea unor documente inutile sau a acelorasi documente de mai multe ori si
pentru a stabili termene precise pentru fiecare activitate (de exemplu, pentru acordarea
unui raspuns la contestatii, analizarea cererilor de rambursare etc.);

*Imbunétitirea calitatii si simplificarea ghidurilor scrise. Toate modificarile ghidurilor
adresate beneficiarilor ar trebui publicate In versiune consolidata, pentru a reduce riscul
inconsecventelor;

sclaborarea unui format standard de cerere de plata, pe cat posibil pentru toate
programele operationale;

sutilizarea unor optiuni simplificate privind costurile, ori de cate ori este cazul.
Actiuni orizontale:

integrarea progresiva a gestionarii bazate pe riscuri, cu concentrarea verificarilor si a
auditului in domeniile 1n care riscul este evaluat drept cel mai ridicat din punct de vedere
al aspectelor tehnice ale proiectelor, al importantei financiare a proiectelor, al
capacitatii/istoricului beneficiarului;

eelaborarea unui manual de audit si control, care sa fie cunoscut beneficiarilor fondurilor
europene;

strecerea la sistemul informatizat, cu schimburi electronice de date intre autoritati si
beneficiari;

sintroducerea semnaturii electronice pentru asigurarea valabilitatii juridice a
documentelor electronice;

easigurarea compatibilitdtii instrumentelor informatice cu pachetele de scriere si editare

b

de text folosite pe scara larga de beneficiari.

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului privind dispozitiile comune si cu
reglementarile specifice fiecarui fond, Ministerul Fondurilor Europene ia in considerare
posibilitatea de a adopta masurile necesare pentru utilizarea tuturor celor trei tipuri de
optiuni simplificate privind costurile — suma forfetara, ratele forfetare si baremul
standard pentru costurile unitare, in special pentru interventiile FSE.
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In plus fatd de propunerile de simplificare, Romania acorda atentie rezultatelor studiului
»lmbunatatirea cadrului national pentru pregatirea si punerea 1n aplicare a proiectelor de
investitii publice” elaborat de Banca Mondiala.

Pentru a garanta punerea n aplicare si imbunétatirea actiunilor de simplificare propuse,
la nivelul AP va fi instituit un grup de lucru functional dedicat simplificarii, sub
coordonarea MFE.

Luand in considerare ca unele actiuni descrise mai sus vor fi puse in aplicare prin
intermediul asistentei tehnice, POAT va fi accesat pentru implementarea acestui tip de
actiuni. In acest scop, POAT va sprijini activitatile grupului de lucru pentru simplificare
mentionat mai sus, precum si actiunile orizontale la nivelul sistemului si cele specifice la
nivelul POAT, POC si POIM.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii POAT, etapa implementarii actiunilor de
simplificare va fi monitorizata indeaproape de Comitetul de monitorizare a POAT.
Rezultatele punerii 1n aplicare a actiunilor de simplificare vor fi analizate In cadrul unei
evaludri a imbunatatirilor, care va fi prevazuta in planul de evaluare. Autoritatea de
management va colecta opiniile si propunerile beneficiarilor o data la doi ani, prin
intermediul unor chestionare si interviuri, in vederea efectudrii unor simplificari
ulterioare.
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11. PRINCIPII ORIZONTALE

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunilor specifice pentru solutionarea cerintelor de protectie a mediului,
eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezistenta la
dezastre, prevenirea si gestionarea riscului 1n selectarea operatiilor.

Introducerea dezvoltarii durabile implica recunoasterea si luarea in considerare a
principiului sub toate aspectele si in toate fazele ciclului de viata al programelor
operationale. Conform AP, “toate Programele Operationale, cu exceptia celui de
Asistenta Tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice care vor tine cont de
cerintele privind protectia mediului, eficienta energetica, adaptarea si atenuarea
schimbarilor climatice, rezistenta la dezastre, precum si managementul si prevenirea
riscurilor.”

Aceasta exceptie este prevazuta de art.96, alin 8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Mai mult decat atat, avand in vedere specificitatea POAT, se apreciaza ca activitatile
intreprinse vor avea o influenta neutrd asupra acestei teme orizontale. Proiectele derulate
in cadrul POAT nu vor cauza prejudicii mediului inconjurator, ci, din contra, vor cauta
sd-1 imbunatateasca. Se va avea in vedere ca proiectele finantate prin POAT sa respecte
politicile orizontale ale UE cu privire la dezvoltarea durabila. Se va avea in vedere:

¢ Instruire pe teme orizontale de dezvoltare durabila pentru beneficiarii POAT
2014-2020, 1n special persoanele implicate in evaluare de proiecte si
monitorizare;

e Instruire pe teme orizontale ale dezvoltarii durabile pentru solicitantii si
promotorii de proiecte;

o Crearea de oportunitéti pentru discutii si schimb de experienta in domeniul
dezvoltarii durabile - prin conferinte, platforme de discutii, grupuri de lucru,
retele tematice;

¢ Elaborarea de studii sau evaludri in acest domeniu.

11.2 Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunilor specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiala sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald in timpul pregatirii, proiectarii si implementarii
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programului operational si, in special, in legatura cu accesul la finantare, luand in
considerare nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului acestor tipuri de discriminare

.....

Egalitatea de sanse si nediscriminarea nu sunt aplicabile POAT, conform art.96, alin 7
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Cu toate acestea, prin POAT se va asigura sprijin pentru functionarea si intarirea
capacitatii Grupului de lucru privind principiile orizontale prevazut in cadrul AP.

In plus, in cadrul activititilor de informare si publicitate sustinute din POAT, se vor
include o serie de initiative dedicate promovarii egalitatii de sanse si nediscrimindrii,
precum publicarea de informatii in mai multe limbi ale minoritatilor si/ sau In mai multe
formate (ex. Braille, audio) accesibile persoanelor cu dizabilitati.

11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitatii de gen si, daca
este cazul, aranjamentele prin care se asigura integrarea acestei perspective la nivelul
programului operational si al operatiunilor.

Egalitatea de gen nu este aplicabila POAT, conform art.96, alin 7 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Cu toate acestea, prin POAT se va asigura sprijin pentru functionarea si intarirea
capacitatii Grupului de lucru privind principiile orizontale prevazut in cadrul AP.
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12. ELEMENTE SEPARATE

12.3 Parteneri relevanti implicati in pregétirea programului

Lista partenerilor relevanti consultati, structurata pe categorii de parteneri relevanti conform prevederilor Regulamentului delegat nr.240/2014
privind Codul european de conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor europene structurale si de investitii

1). Autoritati regionale, locale, urbane si alte autoritati publice competente, inclusiv:

a). autoritatile regionale, reprezentantii nationali ai autoritatilor locale si autoritatile locale care reprezinta cele mai mari orage si zone urbane, ale caror
competente sunt legate de utilizarea planificatd a FESI care contribuie la program.

Forma de consultare: Interviuri

e Autoritatea de Management POS Mediu

¢ Autoritatea de Management POS DRU

e Autoritatea de Management POS T

¢ Autoritatea de Management POS CCE

e Autoritatea de Management PNDR

e Autoritatea de Management PODCA

e Ministerul Afacerilor Interne, Unitatea Politici Publice

e Autoritatea Nationalad pentru Reglementare si Monitorizarea Achizitiilor Publice
e Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice
¢ Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

¢ Autoritatea de Audit

e Agentia Nationald a Functionarilor Publici

e Ministerul Finantelor Publice

e Directia Generald Autoritatea de Certificare si Plata
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Forma de consultare: Focus Grup

¢ Asociatia Comunelor din Romania
e Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

b) reprezentanti nationali sau regionali ai institutiilor de Tnvatdimant superior, furnizorii de servicii de formare si consiliere si centrele de cercetare, in
vederea utilizarii planificate a FESI care contribuie la program;

Forma de consultare: Focus Grup

e Academia Romana
¢ Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Cercatare-Dezvoltare din Roméania
e Forma de consultare: Panel experti independenti

c) alte autoritati publice responsabile cu aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 4-8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in vederea
utilizarii prevazute a FESI care contribuie la program si, in special, organismele de promovare a egalitatii de tratament, stabilite in conformitate cu
Directiva 2000/43/CE a Consiliului, Directiva 2004/113/CE a Consiliului si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Forma de consultare: Focus Grup
e Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice/ Directia Ocupare si Egalitate de Sanse Intre Femei si Barbati

d) alte organisme organizate la nivel national, regional sau local si autoritatile care reprezinta domeniile in care se efectueaza investitiile teritoriale
integrate si strategiile de dezvoltare locald finantate de program;

Forma de consultare: Focus Grup
e Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare din sistemul de gestionare al Instrumentelor Structurale.
Forma de consultare: Panel de experti

2). Parteneri economici si sociali, inclusiv:
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a) organizatii ale partenerilor sociali recunoscute la nivel national sau regional, in special organizatiile de tip confederativ generale si organizatiile
sectoriale, ale caror sectoare sunt legate de utilizarea planificatda a FESI care contribuie la program;

Forma de consultare: Focus Grup

Consiliul Economic si Social —Confederatia Nationald Sindicalda Meridian

Consiliul Economic si Social —Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Cercetare-Dezvoltare din Roméania
Alianta Confederatiilor Patronale din Romania

Uniunea Generala a Industriasilor din Roméania

b) camere de comert nationale sau regionale si asociatii profesionale care reprezinta interesele generale ale industriilor si sectoarelor, in vederea asigurarii
unei reprezentari echilibrate a Intreprinderilor mari, medii, mici si a microintreprinderilor, aldturi de reprezentanti ai economiei sociale

Forma de consultare: Focus Grup

e Camera de Comert si Industrie a Romaniei
GEA Strategy & Consulting

Agrafe

Intrarom

Euroconsultants

3). organisme care reprezinta societatea civild, cum ar fi parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii neguvernamentale si organisme
insircinate cu promovarea incluziunii sociale, a egalitatii dintre femei si barbati si a nediscriminarii:

Forma de consultare: Focus Grup

e Centrul de Asistenta pentru Organizatiile Non Guvernamentale
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