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Nota anuala privind evaluarea POAT 2014 - 2020

Conform prevederilor Planului de Evaluare a Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-
2020, Biroul Evaluare Programe are obligatia de a raporta anual CM POAT 2014-2020 prin
intermediul unei Note, informatii referitoare la stadiul implementarii Planului de evaluare.

Perioada de referinta a prezentei Note de Evaluare este aprilie 2018 - februarie 2019. Astfel,
in acord cu prevederile Planului de evaluare, Biroul Evaluare Programe informeaza membrii
Comitetului de Monitorizare POAT 2014-2020 privind evolutia implementarii Planului de
Evaluare POAT in baza urmatoarelor puncte:

a. Evaluarile si activitatile de evaluare planificate

Planul de Evaluare a POAT 2014-2020 a fost aprobat de CM POAT in cadrul reuniunii din 9
iunie 2015 si apoi transmis Comisiei Europene prin sistemul electronic SFC2014. Planul de
evaluare este disponibil online pe www.fonduri-ue.ro'.

Cadrul general

Planul de evaluare este un document strategic care determina modul de organizare a
evaluarilor in perioada de programare 2014-2020 in cadrul POAT, cuprinzand 6 teme de
evaluare care acopera Obiectivele Specifice ale Programului, fiind in conformitate cu
prevederile Articolului 56 al Regulamentului privind Dispozitiile Comune, conform caruia cel
putin o data in perioada de programare, o evaluare va aprecia modul in care sprijinul oferit
din Fondurile ESI a contribuit la obiectivele aferente fiecarei prioritati.

Planul de evaluare ofera o imagine clara cu privire la nevoile si sursele de finantare in
vederea derularii activitatilor de evaluare propuse. De asemenea, acesta include si un plan de
formare pentru persoanele care sunt responsabile cu implementarea planului. Acesta
evidentiaza structurile si personalul responsabil cu coordonarea evaluarilor prevazute.

Evaluarile vor furniza concluzii robuste si, daca este cazul, recomandari, utile
managementului programului, in legatura cu o serie de intrebari de evaluare privind:

% Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele specifice
ale POAT;

Masura in care progresul observat este atribuit programului;

Durabilitatea efectelor;

Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale
ale acestora.
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' http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#rezultate-implementare



2.

Temele de evaluare sunt urmatoarele:
1.

Contributia POAT la intdrirea capacitatii beneficiarilor FESI/ POAT, POIM si POC (Aria
de acoperire - obiectivul specific 1.1)

Contributia POAT la diseminarea informatiilor privind FESI/ POAT, POIM si POC (Aria de
acoperire - obiectivul specific 1.2)

Evaluarea contributiei POAT la coordonarea si controlul FESI (Aria de acoperire:
obiectivul specific 2.1 - cu exceptia sprijinului specific pentru POAT, POIM si POC)
Evaluarea contributiei POAT la gestionarea POAT, POIM si POC (Aria de acoperire:
obiectivul specific 2.1 - activitatile referitoare la sprijinul specific pentru POAT, POIM si
POC)

Evaluarea contributiei POAT la functionalitatea si eficienta/ eficacitatea sistemului
informatic (aria de cuprindere - obiectivul specific 2.2)

Evaluarea contributiei POAT la eficienta si eficacitatea resurselor umane din sistemul
FESI (aria de acoperire: obiectivul specific 3.1)

Abordarile metodologice indicative sunt: evaluarea bazatd pe teorie si evaluarea
contrafactuald (pentru temele de evaluare 5 si 6).

Bugetul indicativ al Planului de evaluare este de 1.000.960 euro.

Activitatile de evaluare planificate pentru perioada de referinta

Pentru perioada de referinta au fost stabilite o serie de puncte de reper, esentiale pentru
monitorizarea progresului implementarii planului de evaluare, dupa cum urmeaza:

% Finalizarea procedurii de achizitie publica a serviciilor de evaluare si contractarea
operatorilor economici declarati castigatori;

% Demararea actiunii de reconfirmare a membrilor Comitetului de Coordonare a
Evaluarii, avand in vedere reorganizarile institutionale survenite;

% Dezbaterea si aprobarea in cadrul CCE POAT a raportului initial continand metodologia
de evaluare detaliata pentru cele sase teme de evaluare;

% Implementarea metodologiei de evaluare, conform raportului initial;
+ Elaborarea primului raport de evaluare pentru toate cele sase teme de evaluare;

% Comunicarea si diseminarea rezultatelor primului raport de evaluare catre publicul
interesat;

% Aplicarea recomandarilor rezultate in urma primului exercitiu de evaluare;

% Monitorizarea implementarii Planului de evaluare a POAT 2014-2020 si redactarea
Notei anuale privind evaluarea aferenta anului urmator.

b. Evaluarile si activitatile de evaluare implementate pe parcursul perioadei de referinta

Coordonarea procesului de evaluare

Pe parcursul perioadei de referinta, nu s-au organizat reuniuni ale Comitetului de Coordonare
a Evaluarii POAT, intrucat nu au existat subiecte relevante de inclus pe agenda CCE.

Asigurarea resurselor financiare necesare implementarii Planului de Evaluare POAT 2014-2020




Pana la acest moment au fost transmise si aprobate de catre AM POAT noua rapoarte de
progres aferente contractului de finantare POAT care asigura resursele necesare derularii
activitatii de evaluare a programului.

Elaborarea documentelor tehnice necesare atribuirii prin achizitie publica a unui contract
multianual de servicii

in luna august 2017 procedura de achizitie a fost lansata in SEAP, cu anuntul de participare
nr. 178225/23.08.2017. Termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de 26
septembrie 2017, fiind prelungit pana la 6 octombrie 2017, in urma solicitarii potentialilor
ofertanti. Etapa de evaluare a ofertelor este inca in derulare, fiind inregistrate intarzieri
generate de interpretarea diferita a modului de aplicare a prevederilor legale in materia
achizitiilor publice privind evaluarea experientei expertilor implicati in proiect.

Dezvoltarea capacitatii de evaluare

Cu scopul de a asigura o capacitate adecvata a functiei de evaluare a Acordului de
Parteneriat si programelor operationale finantate din FESI, precum si pentru
operationalizarea si functionarea retelei de evaluare coordonata de Grupul de lucru pentru
evaluarea performantei, Biroul Evaluare Programe a elaborat proiectul ”Asistentd tehnica
pentru sustinerea capacitdtii de evaluare”, care a fost aprobat de AM POAT la data de 14
octombrie 2016.

Perioada de implementare a proiectului este 1 martie 2016 pana la 30 aprilie 2022. Valoarea
asistentei financiare nerambursabile solicitate este de 4.081.994,76 lei (cu TVA).

Pana la data raportarii, in cadrul proiectului au fost inregistrate 19 participari la cursuri de
formare si conferinte in domeniul evaluarii, care au avut ca scop cresterea competentelor
membrilor Biroului Evaluare Programe.

In perioada de referinta, a fost semnat contractul de prestari servicii (51069/12.07.2018)
avand ca obiect “Asistenta tehnica pentru sustinerea capacitatii de evaluare”, incheiat intre
Ministerul Fondurilor Europene (‘Autoritatea Contractanta’) si Consortiul condus de compania
ERNST&YOUNG SRL (din care mai fac parte QURES QUALITY RESEARCH AND SUPPORT SRL si
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE STIINTIFICA IN DOMENIUL MUNCII 51 PROTECTIEI
SOCIALE (INCSMP) si Subcontractant GREENSOFT), finantat din Programul Operational
Asistenta Tehnica 2014-2020, cod 2.1.007.

Prezentul contract este necesar pentru a sprijini respectarea prevederilor Regulamentului
1303/2013 privind obligativitatea Statelor Membre de a asigura capacitatea de evaluare
corespunzatoare, de a institui proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare
pentru evaluari si diseminarea rezultatelor evaluarilor. Proiectul va contribui la realizarea
unei culturi comune de evaluare, la nivel orizontal in sistemul de gestionare FESI. Obiectivul
specific al proiectului este de a asigura o capacitate adecvata a functiei de evaluare a
Acordului de Parteneriat si programelor operationale finantate din FESI, precum si
operationalizarea si functionarea retelei de evaluare coordonate de Grupul de Lucru
Functional pentru Evaluarea Performantei. Se intentioneaza obtinerea urmatoarelor
rezultate:

e Seturi de date statistice si administrative verificate si pregatite pentru fiecare
evaluare prevazuta in planurile de evaluare ale AP, POC, POCU, POAT si POIM;

e Capacitate administrativa adecvata a Biroului Evaluare Programe;
¢ Nivel crescut de rigurozitate stiintifica a evaluarilor AP, POC, POCU si POIM;
e Dialog crescut cu privire la evaluarea FESI;

e Competente crescute in domeniul evaluarii.



c. Utilizarea evaluarilor, stadiul implementarii recomandarilor si comunicarea
rezultatelor pe parcursul perioadei de referinta

Intrucit au fost inregistrate intarzieri in aplicarea procedurii de achizitie a serviciilor de
evaluare, in perioada de referinta nu au fost elaborate si, prin urmare, nu au fost utilizate,
rapoarte de evaluare.

Se anticipeaza ca informatiile referitoare la acest punct vor putea fi furnizate in urmatoarea
nota anuala privind evaluarea, aferenta anului 2020.

d. Decalaje in ceea ce priveste evaluarile si activitatile de evaluare planificate,
provocarile intampinate si solutiile propuse si adoptate

in perioada de referinta au fost inregistrate decalaje in ceea ce priveste punctele de reper
stabilite si calendarul evaluarilor fata de ceea ce este prevazut in Planul de Evaluare.

Desi documentele tehnice au fost pregatite de Biroul Evaluare Programe si agreate de
Comitetul de Coordonare a Evaluarii in avans pentru a permite respectarea acestui calendar,
blocajele in procesul de achizitie publica necesara contractarii evaluatorului au persistat din
cauza:

@,

% Interpretarii diferite a modului de aplicare a prevederilor legale in materia achizitiilor
publice privind evaluarea experientei expertilor implicati in proiect;

% Modificarilor in componenta comisiei de evaluare a ofertelor, din motive obiective.

e. Recomandarile CM din cadrul reuniunilor precedente si, dupa caz, implementarea
acestora

in cadrul reuniunii CM POAT din 23 mai 2018 membrii CM nu au facut recomandari sau
observatii referitoare la evaluarea POAT.

f. Evaluarile si activitatile de evaluare planificate pentru perioada urmatoare

Pentru perioada urmatoare (martie 2019 - martie 2020) sunt planificate urmatoarele

activitati:

% Finalizarea procedurii de achizitie publica a serviciilor de evaluare si contractarea
operatorilor economici declarati castigatori;

% Demararea actiunii de reconfirmare a membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii,
avand in vedere reorganizarile institutionale survenite;

% Dezbaterea si aprobarea in cadrul CCE POAT a raportului initial continand metodologia de
evaluare detaliata pentru cele sase teme de evaluare;

% Implementarea metodologiei de evaluare, conform raportului initial;
% Elaborarea primului raport de evaluare pentru toate cele sase teme de evaluare;

% Comunicarea si diseminarea rezultatelor primului raport de evaluare catre publicul
interesat;



% Monitorizarea implementarii Planului de evaluare a POAT 2014-2020 si redactarea Notei
anuale privind evaluarea aferenta anului urmator.
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g. Riscuri si actiuni de diminuare a efectelor acestora

Gradul de complexitate si noutate a cerintelor din caietului de sarcini, inclusiv a factorilor de
evaluare a ofertelor, a condus la reticente din partea structurilor responsabile de achizitii
publice in a agrea propunerile, precum si la necesitatea de a aduce explicatii si argumente
suplimentare in sustinerea acestora. In acest sens, Biroul Evaluare Programe a avut un dialog
sustinut cu aceste structuri in vederea facilitarii intelegerii aspectelor tehnice privind
evaluarea programelor si a abordarii propuse. In viitor, se intentioneaza cooptarea acestora in
comitetele de coordonare a evaluarii si in programele de instruire prevazute pentru
dezvoltarea capacitatii de evaluare.

Un alt risc identificat, dar inca nematerializat, se refera la existenta datelor necesare
evaluarii la surse externe sistemului de management al FESI, in conditiile in care acestea nu
sunt agregate in baze de date convergente si usor accesibile evaluatorilor. In acest context,
Biroul Evaluare Programe a organizat in data de 27 septembrie 2016 o intalnire cu actorii
cheie ai Planului de Evaluare POAT cu scopul sensibilizarii acestora si cresterii intelegerii
necesitatilor de furnizare a datelor pentru evaluare. De asemenea, in cadrul primului
exercitiu de evaluare se va urmari testarea si consolidarea relatiilor interinstitutionale, in
special in ceea ce priveste disponibilitatea datelor pentru evaluare.

h. Propuneri de modificare a planului de evaluare pentru aprobarea CM, respectiv MFE.

in perioada de referintd nu au fost identificate necesitati de modificare a planului de
evaluare a POAT.



