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Rezumat executiv
Introducere

Acest raport este de produsul celui de-al 6-lea studiu de evaluare „Evaluarea ex-ante a Programului Operaţional Competitivitate 2014-2020” [POC] efectuat de către Ecorys şi Lideea, pe baza versiunii finale a Programului Operaţional.

Raportul de evaluare ex-ante răspunde celor 11 întrebări de evaluare, care acoperă cerinţele Art. 55(3) din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune.
Obiectivul general al evaluării a fost stabilit la:
„a aduce valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Competitivitate care urmează să fie negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 şi de a furniza judecăţi de valoare şi recomandări privind aspectele programării, de către experţi independenţi de cei implicaţi în programare”
Următoarele aspecte au fost evaluate ca parte a evaluării: coerenţa externă a POC, gradul de adecvare a POC la nevoi şi provocări, logica de intervenţie a programului, alocările financiare, indicatorii şi cadrul de performanţă, sistemul de implementare şi capacitatea administrativă a autorităţilor responsabile, sistemul de monitorizare şi evaluare, precum şi modul în care principiile orizontale sunt aplicate în implementarea POC.
Procesul de evaluare a fost participativ şi iterativ ca natură, ceea ce înseamnă că programarea şi procesele de evaluare au fost efectuate în paralel. Evaluatorii au oferit sprijin substanţial pentru echipele de dezvoltare a POC 2014-2020 şi au pregătit concluziile şi recomandările sub formă de amendamente propuse la program, care, în consecinţă, au influenţat dezvoltarea programului. În timpul lucrărilor au fost luate în considerare atât condiţiile naţionale cât şi cele legate de procesul de modificare a reglementărilor privind ESI.
Evaluarea coerenţei externe a POC

Analiza legăturilor dintre obiectivele şi ipotezele programului şi documentele cheie pentru programarea sprijinului financiar al UE arată un grad ridicat de coerenţă externă a Programului Operaţional Competitivitate. Ipotezele şi obiectivele programului sunt în concordanţă cu Strategia Europa 2020, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat şi principalele obiective ale strategiilor naţionale şi regionale relevante. Evaluatorii confirmă că programul este în concordanţă cu recomandările Consiliului Uniunii Europene prevăzute în regulament (Art. 55(3)).

Evaluarea calitativă relevă că POC trebuie să aducă o contribuţie pozitivă la creşterea competitivităţii. De asemenea, se arată că este de aşteptat ca programul operaţional să contribuie la celelalte strategii cheie relevante.

În acest sens, buna coerenţă bun poate fi remarcată în legătură cu ambele axe prioritare propuse cu privire la aceste documente strategice, demonstrând relevanţa POC în ce priveşte cadrul şi priorităţile de ţară existente. În mod specific, analiza documentară a documentelor menţionate mai sus a demonstrat că fiecare componentă a programului are o relevanţă specifică, atât în contextul UE cât şi în cel al României.

Programul se dovedeşte, de asemenea, coerenţa cu alte programe operaţionale care vor fi implementate în România în perioada de programare 2014-2020. Există complementarităţi clare ale POC cu alte programe operaţionale, în principal POCA, POR, POCU, POPAM şi PNDR. Claritatea în descrierea acţiunilor finanţate în cadrul fiecărui PO asigură demarcarea pe tip de acţiuni şi / sau de pe beneficiari. Sinergiile ar putea fi consolidate în timpul implementării, în principal în cazul AP2 OS 2.3 şi OS 2.4 cu POCA..
La nivelul AP este deja proiectat un mecanism de coordonare şi care va asigura transversal în toate PO coordonarea pe trei niveluri strategic, tematic inter-instituţional şi operaţional. Este nevoie de o coordonare suplimentară la nivelul POC cu alte instrumente naţionale şi internaţionale.

Evaluarea gradului de adecvare a POC în ce priveşte provocările şi nevoile

Evaluarea a confirmat că diagnosticul situaţiei socio-economice efectuate pentru scopurile POC a fost în general relevant şi adecvat. Acest diagnostic conţine o prezentare a celor mai importante concluzii privind diferite domenii care determină situaţia socio-economică a sectorului competitivităţii în România.

Lecţii din precedentele programe similar POS CCE 2007-2013, punctele de vedere ale părţilor interesate, precum şi dovezile statistice justifică nevoile şi provocările, au fost luate în considerare în mod adecvat în proiectarea Programului Operaţional Competitivitate 2014-2020.

A fost confirmată validitatea intervenţiei publice în axe prioritare specifice ale programului. Obiectivele tematice şi priorităţile de investiţii au fost selectate pe baza identificării nevoilor de dezvoltare relevante pentru creşterea competitivităţii în România. Nevoile şi provocările identificate sunt transpuse în mod consecvent în obiectivele specifice ale programului.

Evaluarea logicii de intervenţie a POC

Pe baza analizei efectuate, evaluarea generală a coerenţei interne a programului operaţional este pozitivă. În ceea ce priveşte construcţia strategiei, dintr-o perspectivă formală, POC are logică de intervenţie sănătoasă şi bine construită, care îndeplineşte cerinţele modelului pentru Programul Operaţional. Evaluarea confirmă existenţa unor legături cauzale între problemele socio-economice identificate şi tipurile de intervenţie propuse.

În ce priveşte modalităţile de punere în aplicare, evaluatorul apreciază pozitiv abordarea programului, ce prevede utilizarea subvenţiilor în ambele axe prioritare, ca şi utilizarea instrumentelor financiare pentru întreprinderile inovatoare. Cu toate acestea, din moment ce, cu privire la aceste aspecte, sunt furnizate numai informaţii limitate, va trebui să se efectueze mai multă analiză prin evaluarea externă. Obiectivele specifice sunt formulate în termeni generali şi transpuse într-o serie de rezultate.

Intervenţiile POC planificate permit elaborarea unor seturi de acţiuni care se adresează în mod cuprinzător problemelor identificate. Evaluatorii nu au rezerve în ceea ce priveşte dimensiunea teritorială a intervenţiilor, în termeni strategici.

Evaluarea alocării financiare

Structura de finanţare este, în mare măsură, în conformitate cu nevoile şi provocările identificate şi activităţile planificate. Structura priorităţilor de investiţii ale POC trebuie să fie considerată ca fiind corectă şi concepută pentru a satisface obiectivele majore ale POC 2014-2020.
Această alocare a resurselor bugetare corespunde, în principiu, obiectivelor programului.

Sprijinul financiar prevăzute în cadrul POC 2014-2020 se concentrează pe domeniile identificate cu cele mai profunde deficite în acest sens.
Evaluarea indicatorilor şi a cadrului de performanţă

Sistemul de indicatori propus se conformează structurilor dezvoltate de către Comisia Europeană. Identificarea şi selectarea indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output) în conformitate cu reglementările şi orientările. Toţi indicatorii au trecut testele de relevanţă, claritate şi SMART. În ceea ce priveşte claritatea, mai multă atenţie va fi acordată la formularea definiţiilor fişelor indicatorilor din ghidul indicatorilor.
Indicatorii de rezultat sunt coerenţi cu documentele strategice şi indicatorii de realizare imediată (output) includ în mod corespunzător indicatori comuni.

Valorile de referinţă şi valorile ţintă sunt justificate în mare măsură printr-o explicaţie coerentă. Prognoza valorilor ţintă se bazează în principal pe experienţa anterioară din intervenţii similare. În foarte puţine cazuri în care experienţa disponibilă a fost limitată, pe parcursul implementării ar putea fi necesară revizuirea ţintelor.
Cadrele de performanţă propuse pentru cele două axe prioritare corespund reglementărilor şi documentelor de orientare. Indicatorii non-financiari sunt indicatori de realizare imediată (output) selectaţi din lista de indicatori de realizare imediată (output) ai programului şi corespund la mai mult de 50% din alocarea pentru axa prioritară. Ţintele sunt coerente cu ţintele programului şi indicatorii de etapă stabiliţi, folosind experienţa în implementare a intervenţiilor similare, în special în perioada de programare 2007-2013.

Pentru cadrul de performanţă al Axei Prioritare 2, au fost folosite etape cheie de punere în aplicare şi acestea sunt justificate în mod corespunzător.

Ţintele indicatorilor financiari sunt stabilite într-un mod conservator – asigurând respectarea normei N+3, care se justifică prin performanţa scăzută a cheltuielilor în perioada 2007-2013 şi începutul târziu al POC curent.
Evaluarea sistemului de implementare a POC şi a capacităţii administrative a autorităţilor responsabile cu implementarea POC

Consolidarea capacităţii administrative a autorităţilor POC 2014-2020 este un proces continuu integrat într-unul mai mare unul gestionat la nivelul FESI de către Ministerul Fondurilor Europene.
Procesul este planificat şi acoperă cei trei piloni-cheie ale capacităţii administrative: structuri, resurse umane şi sisteme şi instrumente. Deşi deja există unele acţiuni realizate, cea mai mare parte a acţiunilor sunt în curs de desfăşurare şi sunt planificate să fie finalizate la sfârşitul trimestrului al doilea 2015.

Autorităţile POC 2014-2020 sunt construite pe structurile existente ale AM şi OI pentru POS CCE, permiţându-se transferul de expertiză şi experienţă deja dobândite, dar, în acelaşi timp, abordarea deficienţelor cheie identificate din lecţiile învăţate în perioada de programare 2007-2013.

Un factor cheie de succes este asigurarea transpunerii planului de acţiune la nivel de AM şi OI într-o politică cu practici integrate de îmbunătăţire continuă a performanţei legate de elementele concrete ale capacităţii administrative identificate ca fiind critice.
Evaluarea sistemului de monitorizare şi evaluare a POC

Structurile şi procedurile de implementare pentru programele 2014-2020 nu au fost încă dezvoltate în detaliu, dar ele vor fi substanţial similare cu sistemele în vigoare pentru perioada de programare anterioară.

Este evaluat pozitiv faptul că un sistem informatic naţional [MySMIS], printre altele, este utilizabil pentru a colecta datele necesare pentru punerea în aplicare efectivă a procesului de monitorizare. Programul nu specifică proceduri mai detaliate de monitorizare. Lucrul la procedurile de monitorizare este încă în curs de desfăşurare şi urmează să se reflecte în orientările programului stabilite de AM POC.
Evaluare a aplicării politicilor orizontale în POC

Orice program ar trebui să contribuie la realizarea principiilor orizontale privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de şanse şi prevenirea discriminării, şi egalitatea între bărbaţi şi femei.
Versiunea actuală a POC identifică intervenţiile care vizează direct obiectivele principiilor orizontale şi acţiunile care vor asigura aplicabilitatea principiilor în toate fazele de implementare a programului.

Programul acoperă în mod substanţial modul în care principiile orizontale vor fi luate în considerare, iar mai multe detalii vor fi furnizate la nivel de proiect pe parcursul implementării.
Rezumatul răspunsurilor la întrebările de evaluare şi recomandările relevante

Tabelul de mai jos prezintă răspunsuri la întrebările evaluările solicitate prin Caietul de Sarcini al acestei evaluări ex-ante:
Tabelul 1 Rezumatul răspunsurilor la întrebările de evaluare
	IE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului pe de o parte şi pe de altă parte cele ale Cadrului Strategic Comun, ale Acordului de Parteneriat şi ale recomandărilor specifice făcute României în baza art. 121(2) din tratat ca şi a recomandărilor relevante ale CE adoptate în baza art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?


	Programul Operaţional Competitivitate este coerent cu aceste documente.

	IE2. Cum este asigurată coerenţa internă a programului? Sunt formularele de lucru propuse cele mai adecvate?


	Formele propuse de sprijin sunt adecvate pentru tema principala a PO – creşterea competitivităţii. Instrumentele financiare propuse sunt evaluate pozitiv.

	IE3. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare obiectivelor programului?


	Informaţiile furnizate sugerează corectitudinea alocării între două axe prioritare. Structura priorităţilor de investiţii ale POC poate fi considerată corectă.

	IE4. În ce măsură indicatorii propuşi în program sunt relevanţi şi clari?


	Indicatorii au fost determinaţi în mod corespunzător. Aceştia sunt relevanţi şi clari.

	IE5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce măsură sunt rezultatele influenţate de factorii externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul prevăzut din fondurile Cadrului Strategic Comun?


	Indicatorii selectaţi sunt relevanţi pentru acţiunile propuse. Ţintele indicatorilor sunt realizabile şi bine justificate.

	IE6 În ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari şi finali şi ţintele (momentele cheie) selectate pentru cadrul de performanţă?


	Cadrele de performanţă respectă cerinţele metodologice.

	IE7. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea administrativă pentru managementul de program?


	AM şi OI au fost nominalizate şi au fost atribuite sarcini, dar nu au fost dezvoltate pe deplin structurile de organizare, planurile şi sistemele. Un plan de acţiune pentru întărirea capacităţii administrative este în implementare.

	IE8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a programului şi procedurile de colectare de date necesare pentru evaluare?


	Procedurile de monitorizare nu sunt încă pe deplin dezvoltate.

	IE9. În ce măsură contribuie programul la strategia europeană pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice şi priorităţile selectate şi luând în considerare nevoile la nivel naţional şi la nivel regional?


	POC nu reflectă principalele strategii şi documente de dezvoltare ale UE

	IE10. Care este relaţia programului cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?


	Sunt specificate legături cu celelalte politici, strategii şi programe relevante.

	IE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?


	Chestiunile, măsurile şi activităţile orizontale planificate pentru a promova principiile orizontale în POC sunt descrise suficient. Subiectul principiilor orizontale este tratată în mod adecvat. În timpul punerii în aplicare a acestui program operaţional, trebuie să fie urmate soluţiile şi mecanismele propuse.


1 Introducere

Acest raport este al şaselea raport intermediar de evaluare a Programului Operaţional Competitivitate prin acordul cadru nr. 23 / 22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor structurale în perioada de 2011-2015, lot 1 – evaluări pentru contractul subsecvent nr. 10 „Evaluarea ex-ante a Programul Operaţional Competitivitate 2014-2020”.
Obiectivul acestei evaluări ex-ante a fost definit în Caietul de Sarcini al acestui contract: „a aduce valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Competitivitate care urmează să fie negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 şi de a furniza judecăţi de valoare şi recomandări privind aspectele programării, de către experţi independenţi de cei implicaţi în programare”.
Conform CdS, „obiectivul specific al acestei evaluări este de a contribui la asigurarea:
· contribuţiei PO Ia strategia Uniunii Europene pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele şi priorităţile tematice selectate, luând în considerare nevoile naţionale şi regionale

· coerenţei interne şi externe a programului

· coerenţei alocării resurselor bugetare cu obiectivele programului

· coerenţei dintre obiectivele tematice selectate, priorităţile şi obiectivele programului cu cadrul strategic comun, contractul de parteneriat şi recomandările specifice adresate României în temeiul articolului 121 (2) din tratat şi recomandările relevante ale Consiliului adoptate în temeiul articolului 148 (4) din tratat

· relevanţei şi clarităţii indicatorilor programului

· corespondenţei între realizările estimate şi rezultatele aşteptate

· caracterului realist al valorilor-ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC

· unei alegeri potrivite a formelor de sprijin propuse

· resurselor umane şi a capacităţii administrative adecvate pentru managementul programului

· procedurilor de monitorizare adecvate a programului şi de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor

· selectarea unor obiective de etapă adecvate pentru cadrul de performanţă

· implementării măsurilor adecvate pentru a promova egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi a preveni discriminarea

· implementarea măsurilor adecvate pentru promovarea dezvoltării durabile

· îndeplinirii cerinţelor privind evaluarea strategică de mediu stabilite în aplicarea Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 27 iunie 2001privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului”

S-a solicitat evaluatorilor să analizeze calitatea documentului actualizat „Programul Operaţional Competitivitate” ca un întreg, cu referire la toate secţiunile şi asigurându-se că documentul răspunde cerinţelor CE exprimate în orientările relevante, de exemplu în ce priveşte un formular de program operaţional. În acest sens, fiecare parte a modelului PO a fost analizată şi parcursă prin una sau mai multe dintre întrebările de evaluare. Tabelul de mai jos sintetizează corespondenţa dintre secţiunile corespunzătoare din respectivul model PO şi întrebările de evaluare:
Tabelul 2 Capitolele PO raportate la întrebările de evaluare
	Capitolele PO în conformitate cu cele mai recente cerinţe
	relevanţa celor 12 întrebări de evaluare

	1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUŢIA PROGRAMULUI OPERAŢIONAL LA STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CREŞTERE INTELIGENTĂ, DURABILĂ ŞI FAVORABILĂ INCLUZIUNII ŞI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE, SOCIALE ŞI TERITORIALE
	1, 9

	2. DESCRIERE A AXELOR PRIORITARE (Art. 87 (2) (b) şi (C) RST)
	2, 4, 5, 6, 10

	3. PLAN DE FINANŢARE a Programului Operaţional (Art. 87 (2) (D))
	3

	4. ABORDAREA INTEGRATĂ A DEZVOLTĂRII TERITORIALE (Art. (3) RST)
	1, 2, 9, 10

	5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV AFECTATE DE SĂRĂCIE SAU ALE GRUPURILOR ŢINTĂ SUPUSE CELUI MAI RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALĂ, acordând o atenţie deosebită comunităţilor marginalizate, precum şi persoanelor cu handicap (Art. 87 (4) (A) RST)
	1, 2, 10

	6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERĂ DE PE URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE ŞI PERMANENTE (Art. 87 (4) (B) RST)
	1, 2, 10

	7. AUTORITĂŢILE ŞI ORGANISMELE RESPONSABILE CU MANAGEMENTUL, CONTROLUL ŞI AUDITUL, PRECUM ŞI ROLUL PARTENERILOR RELEVANŢI (Art. 87 (5) RST)
	3, 6, 7

	8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM ŞI ALTE INSTRUMENTE DE FINANŢARE NAŢIONALE ŞI ALE UNIUNII, PRECUM ŞI COORDONAREA CU BEI (Art. 87 (6) (A) RST)
	1, 2, 9, 10

	9. CONDIŢIONALITĂŢI EX ANTE (Art. 87 (6) (B) RST)
	2, 10, 11, 12

	10. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI (Art. 87 (6) (c) RST)
	2, 7, 8

	11. PRINCIPII ORIZONTALE (Art. 87 (7) RST)
	11

	12. ELEMENTE SEPARATE – prezentate ca anexe la versiunea document tipărit
	2, 6, 10


Acest raport de evaluare ex-ante se referă la cea mai recentă versiune a POC din data de 28 noiembrie 2014.
2 Răspunsul la IE nr. 1, 9 şi 10

I. Evaluarea coerenţei externe a Programului Operaţional şi contribuţia sa la Strategia Europa 2020

IE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului pe de o parte şi pe de altă parte cele ale Cadrului Strategic Comun, ale Acordului de Parteneriat şi ale recomandărilor specifice făcute României în baza art. 121(2) din tratat ca şi a recomandărilor relevante ale CE adoptate în baza art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?

IE9. În ce măsură contribuie programul la strategia europeană pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice şi priorităţile selectate şi luând în considerare nevoile la nivel naţional şi la nivel regional?

IE10. Care este relaţia programului cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?
Pentru a asigurarea coerenţa evaluării Programului Operaţional, evaluatorii au analizat împreună trei întrebări de evaluare complementare: IE1, IE9 şi IE10. Răspunzând la prima întrebare, evaluatorii au analizat coerenţa externă a acestui Program Operaţional. În răspunsul la celelalte două întrebări a fost analizată următoarele chestiuni – (IE9) contribuţia POC la Strategia UE pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, precum şi (IE10) contribuţia POC la alte politici şi strategii relevante.
Pentru a răspunde la Întrebarea de Evaluare nr. 1, echipa de evaluare a efectuat o analiză documentară aprofundată. Evaluarea coerenţei POC a fost realizată prin analiză documentară cu următoarele documente mai importante: Strategia Europa 2020, Cadrul de Sprijin Comunitar (CSC), Acordul de Parteneriat, Recomandările Specifice de Ţară (RST), precum şi alte documente strategice ale UE.
În scopul de a observa continuitatea nu numai în ce priveşte terminologia, ci şi din punct de vedere logic, evaluatorii au controlat nu numai coerenţa dintre cuvintele cheie folosite în aceste documente, ci, de asemenea, au verificate şi înţelesul atribuit termenilor în particular. Scopurile acestor verificări au fost, pe de o parte, de a elimina posibilitatea de a lua în considerare obiective coerent egale cu semnificaţii implicite diferite şi pe de altă parte de a găsi neconcordanţe oriunde s-au folosit termeni diferiţi pentru valori şi ipoteze similare.
Evaluatorii au verificat, de asemenea, dacă documentele s-au bazat pe nevoi şi provocări de dezvoltare identificate în mod similar. Acest raţionament a fost bazat pe o analiză documentară amplificată cu evaluarea unui expert.
Pe baza analizei documentare, constatările şi concluziile au fost evaluate critic, discutate şi validate cu părţile interesate cheie prin întâlniri, în special cu persoane implicate în programare, inclusiv experţi din AM, viitoarele Organismele Intermediare şi consultanţi externi care sprijină autorităţile române în pregătirea Programului Operaţional.
2.1.1 Coerenţa cu Acordul de Parteneriat (AP)

PO Competitivitate a fost elaborat, în opinia evaluatorilor, în conformitate cu provocarea de dezvoltare – Competitivitate şi Dezvoltare Locală descrisă în Acordul de Parteneriat 2014-2020.
Acordul de Parteneriat este un document important cu care trebuie să fie coerent orice program operaţional de punere în aplicare a politicii de coeziune a UE.
Activităţile propuse în cadrul POC vor contribui, de asemenea, la alte provocări identificate în AP. Prima Axă Prioritară din POC „Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor” contribuie la atingerea obiectivelor provocării AP Oamenii şi societatea, în timp ce a doua Axă Prioritară „Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) pentru o economie digitală competitivă” contribuie la alte două provocări ale AP: Infrastructura şi Administraţia şi guvernarea.
POC este conceput în mod specific în jurul cele două obiective tematice:
· OT 1 - Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării (Art. 9.1 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013);
şi
· OT 2 - Îmbunătăţirea accesibilităţii, a utilizării şi a calităţii tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor (Art. 9.2 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013) cu priorităţile de investiţii identificate şi legate de nevoile naţionale din document. Legătura dintre obiectivele tematice, priorităţile de investiţii şi obiective specifice a fost, de asemenea, descrisă în POC.
Datorită coerenţei mari a programului cu prevederile Acordului de Parteneriat, rezultatele implementării POC 2014-2020 nu ar trebui să ajute numai la executarea obiectivelor de bază, ci, de asemenea, să garanteze coerenţa celor două documente la atât la nivel declarativ şi la nivel factual.
2.1.2 Coerenţa cu Europa 2020 şi Orizont 2020

Strategia Europa 2020 constituie cadrul de politică pentru UE şi, pentru a produce rezultate, a fost pusă în aplicare o guvernare economică mai puternică. CSC, focalizat pe atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, impune ca statele membre ale UE să acorde o atenţie deosebită prioritizării cheltuielilor favorabile creşterii, cum ar fi cheltuielile pentru educaţie, cercetare, inovare şi energie, ca şi asigurarea eficienţei acestor cheltuieli. De asemenea, trebuie acordată o atenţie deosebită menţinerii sau consolidării acoperirii şi eficienţei serviciilor de ocupare şi politicilor active pe piaţa forţei de muncă, cu un accent pe şomajul în rândul tinerilor, precum şi pe înlesnirea accesului întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM-uri) la finanţare.
Această evaluare a contribuţiei POC la obiectivele Strategiei Europa 2020 din România s-a bazat pe o analiză documentară folosind POC şi Strategia Europa 2020, şi evaluarea coerenţei externe a programului cu privire la această strategie europeană. Prin urmare, a fost făcute legături între obiectivele şi priorităţile POC curent şi cele 3 priorităţi cheie ale strategiei Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii.
Această analiză iniţială a fost bazată pe analiza documentară. În acest stadiu, s-a considerat că este important să se identifice elementele (dacă există) care ar putea fi în contradicţie cu Strategia Europa 2020 pentru a putea fi rapid evidenţiate. Documentul de programare analizat a luat în considerare următoarele documente strategice europene:
· Strategia Europa 2020;
· Iniţiativa majoră O agendă digitală pentru Europa;
şi
· Iniţiativa majoră O Uniune a inovării şi instrumentul financiar pentru punerea în aplicare a acesteia şi programul Orizont 2020.
Este de aşteptat ca POC să aibă o contribuţie directă la obiectivele Strategiei Europa 2020 prin îmbunătăţirea capacităţii de a dirija inovarea, cercetarea şi dezvoltarea în produse, servicii, procese şi modele de afaceri şi sociale, pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri şi alimentarea implementării lanţurilor valorice la scară mare, creând legături în interiorul şi în afara ţării, care vor sprijini dezvoltarea socială şi economică a ţării.
Ambele axe prioritare ale POC sunt conforme cu aceste cerinţe – acţiunile prevăzute se încadrează în domenii de concentrare ca educaţie, cercetare şi inovare. În plus, Axa Prioritară nr. 1 conţine măsuri de înlesnire a accesului la finanţare pentru întreprinderile mici şi mijlocii.
Această contribuţie directă la prioritatea Creştere inteligentă Europa 2020 (prin educaţie, cercetare / inovare şi societate digitală) este completată cu acţiuni care vizează prioritatea de Creştere durabilă (în special în domeniul noilor tehnologii ecologice, reţelele la scara UE şi îmbunătăţirea mediului de afaceri) şi prioritatea Creştere favorabilă incluziunii (prin ţintirea grupurilor sub-reprezentate, investiţii în competenţe şi formare, precum şi prioritizarea unor iniţiative către regiuni mai puţin dezvoltate).
Contribuţia PO Competitivitate la Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii este clar definită prin contribuţia sa la prima prioritate Creşterea inteligentă prin acţiuni specifice pentru creşterea nivelului de investiţii private în cercetare şi dezvoltare şi pentru crearea unei societăţi digitale (utilizarea tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor).
Iniţiativa majoră O agendă digitală pentru Europa este clar ţintită prin POC cu acţiuni specifice care vizează: Încredere şi securitate, Acces rapid şi ultrarapid la internet, Cercetare şi inovare, Creşterea gradului de alfabetizare digitală, dezvoltarea competenţelor digitale şi a incluziunii, Avantaje ale TIC pentru societate în Uniunea Europeană.
Au fost luate în considerare punctele de acţiune cheie ale iniţiativei majore O Uniune a inovării în proiectarea obiectivelor specifice şi a acţiunilor care vizează Consolidarea bazei de cunoştinţe […]; Idei bune pentru piaţă; Maximizarea coeziunii sociale şi teritoriale; […] Parteneriate europene pentru inovare; Mobilizarea politicilor pe plan extern.
Gradul în care obiectivele specifice ale POC contribuie direct sau indirect la Strategia UE pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii a fost analizat şi este prezentat în tabelul următor:
Tabelul 3 Contribuţia POC la Strategia UE pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	prioritatea Europa 2020
	domeniul de performanţă
	ţinta
	abordate prin POC
	Contribuţia POC

	Creştere inteligentă
	Educaţie
	26,7% nivel terţiar
	indirect
	Prin creşterea cererii pentru cercetători şi îmbunătăţirea calităţii instituţiilor de învăţământ bazate pe cercetare. Numărul de noi cercetători este un Indicator de realizare imediată (output) în OS 1.4 şi OS 1.1.
De asemenea, SO 2.2 contribuie la dezvoltarea competenţelor digitale şi la susţinerea e-educaţie.

	
	Cercetare / Inovare
	2% PIB
	direct
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate.

OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
Prin acţiunile prevăzute în primele axele prioritare, POC contribuie direct la obiectivul României referitor la creşterea investiţiilor private în CDI

	
	
	70% ocuparea forţei de muncă
	
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
Promovarea investiţiilor private în CDI,

	
	
	
	
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate.
Prin acţiunile din primele axele prioritare, POC contribuie indirect la creşterea numărului de locuri de muncă, inclusiv de la crearea de noi spin off-uri şi start-up-uri

	
	Societatea digitală
	80% >30Mbps
	direct
	OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului.
Prin ultima acţiune a Axei Prioritare 2, POC va contribui direct la acest obiectiv

	
	
	45% >100Mbps
	
	

	Creştere durabilă
	Economie cu emisii scăzute de carbon mai competitivă
	Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 19%
	indirect
	Prin „Specializarea inteligentă”, concentrarea pe un număr limitat de sectoare şi domenii de cercetare, inclusiv bioeconomie; TIC, spaţiu şi securitate; energie, mediu şi schimbări climatice, eco-nanotehnologii, şi sănătate, prin rezultatele cercetării şi prin punerea lor în aplicare, POC va contribui clar la dezvoltarea durabilă.

	
	Protejarea mediului înconjurător
	
	
	

	
	Noile tehnologii ecologice
	Creşterea ponderii surselor regenerabile în consumul final de energie la 24%
	
	

	
	Reţele de electricitate inteligente eficiente
	Trecerea la o creştere cu 20% a eficienţei energetice
	
	

	
	Valorificarea reţelelor la scara UE
	
	direct
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE

	
	Îmbunătăţirea mediului de afaceri
	
	direct
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză.

	
	Ajutarea consumatorilor
	
	direct
	OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare
Prin acţiuni în cadrul Axei Prioritare 2 vor fi sprijinite inovarea pentru dezvoltarea de produse şi servicii TIC şi cadrul pentru dezvoltarea mediului de afaceri (comerţul electronic)

	Creştere incluzivă
	Locuri de muncă mai multe şi mai bune
	70% rată de ocupare pentru femei şi bărbaţi cu vârste cuprinse între 20-64 de ani
	direct
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat

	
	
	
	
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate. 
Prin acţiunile din primele axele prioritare, POC contribuie indirect la creşterea numărului de locuri de muncă, inclusiv de la crearea de noi spin off-uri şi start-up-uri

	
	Investiţii în competenţe şi instruire
	
	direct
	OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat

	
	
	
	
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE, cum ar fi prin intermediul programului Orizont 2020, precum şi prin atragerea de cercetători talentaţi şi cu competenţe avansate în sistemul naţional de CDI

	
	Modernizarea pieţei muncii şi a sistemelor de protecţie socială
	70% rată de ocupare pentru femei şi bărbaţi cu vârste cuprinse între 20-64 de ani
	direct
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat
OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate. 
Prin acţiunile din primele axele prioritare, POC contribuie indirect la creşterea numărului de locuri de muncă, inclusiv de la crearea de noi spin off-uri şi start-up-uri
OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare

	
	
	cu 580.000 mai puţine persoane în sau cu risc de sărăcie şi excluziune socială
	
	

	
	Asigurarea că beneficiile creşterii ajung la toate părţile UE
	
	direct
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză.
OS 2.2 Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică
OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului.


Prin acţiunile propuse în PO Competitivitate, unele sinergii cu acţiunile CDI vor fi create în cadrul programului Orizont 2020 prin investiţii ţintind la creşterea ratei de succes al participării la acest program al UE. Linia de demarcaţie este stabilită prin proiectarea instrumentelor, acestea constând în principal în:
· abordarea non-teritorială şi abordarea transnaţională a programului Orizont 2020 în raport cu intervenţiile localizate din fondurile ESI;
· concentrarea pe proiecte individuale de C&I în raport cu accentul pe capacităţi şi sisteme C&I din fondurile ESI;
· apeluri de proiecte adresate grupărilor internaţionale în cazul programului Orizont 2020 şi politici de prioritizare adresate întreprinderilor individuale şi consorţiilor.
Sinergiile cu programul Orizont 2020 vor viza în special acţiunile din cadrul „Răspândirea excelenţei şi extinderea participării”, Parteneriatele Europene pentru Inovare şi Sistemul Regional de Inovare IEIT.
Complementarităţi posibile pot fi, de asemenea, create pentru a debloca potenţialul de excelenţă la nivel naţional, incluzând sprijin pentru actorii participanţi în programul Orizont 2020, sprijin pentru accesul la reţele internaţionale, sprijin pentru centrele de excelenţă în a se conecta cu centre similare din alte state membre ale UE, sprijin pentru transfrontaliere reţele, şi dezvoltarea instituţională pentru coordonarea la nivel naţional.
Strategia Naţională CDI 2014-2020 şi planul de acţiune al acesteia ţin cont de recomandările din Comunicarea Comisiei „Un parteneriat consolidat al Spaţiului european de cercetare pentru excelenţă şi creştere” (COM(2012)392), atât prin intervenţii legislative cât şi financiare. Axa Prioritară 1 a POC constituie unul dintre instrumentele de finanţare ale Strategiei Naţionale de CDI deoarece va finanţa infrastructuri pan-europene construite în România: a doua etapă în pregătirea proiectului Infrastructura Luminii Extreme - Fizică Nucleară (ELI-NP) şi Centrul Danubius care este propus pentru a fi inclus în Foaia de parcurs elaborată de Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare (ESFRI).
În acelaşi timp, fondurile vor finanţa acţiuni specifice pentru a înlesni accesul la cunoştinţe, atât prin parteneriatul pentru transferul de cunoştinţe între mediul academic şi mediul de afaceri cât şi prin accesul electronic la publicaţiile ştiinţifice. Cu toate acestea, dificultăţile obişnuite în realizarea transferului de cunoştinţe trebuie să fie amintite şi abordate în pregătirea implementării POC.
De asemenea în cadrul POC, o acţiune dedicată fost stabilirea creării de sinergii cu programul Orizont 2020, precum şi cu alte programe internaţionale, prin proiecte pentru catedre ERA, proiecte Teaming, şi sprijin pentru dezvoltarea de proiecte CDI internaţionale.
Complementarităţile facilităţii Conectarea Europei (FCE) cu fondurile structurale pentru TIC în România vor fi luate în considerare în special pentru investiţiile Reţea de ultimă generaţie (NGN) / Acces de Generaţie Viitoare (NGA). Astfel, obiectivele NGN / NGA asumate în Strategia Agenda Digitală pentru România vor fi finanţate atât prin POC cât şi prin FCE.
2.1.3 Coerenţa cu principiile (selectate) din Cadrul de Sprijin Comunitar 
Principiile CSC selectate:
„OBIECTIVE TEMATICE ŞI ACŢIUNI CHEIE”
CSC oferă îndrumări suplimentare privind modul în care fondurile CSC pot viza cel mai eficient creşterea în acordurile de parteneriat şi programe. Pentru Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), se specifică faptul că fondul va contribui la toate cele 11 obiective tematice şi se va concentra pe domeniile de investiţii legate de contextul în care operează companiile (infrastructură, servicii de afaceri, sprijin pentru mediul de afaceri, inovare, TIC şi cercetare) şi la prestarea de servicii pentru cetăţeni în anumite domenii (serviciile energetice, on-line, învăţământ, sănătate, infrastructuri sociale şi de cercetare, accesibilitate, calitatea mediului).
Din totalul de 11, există două obiective tematice (OT) abordate în cadrul POC:
· OT 1: Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării (Art. 9 1. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)
şi
· OT 2: Îmbunătăţirea accesibilităţii, a utilizării şi a calităţii tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor (Art. 9 2. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013).
POC abordează toate priorităţile de investiţii ale celor două OT selectate (OT 1 şi OT 2) specificate în CSC [precum şi în Art. 5 (1) şi (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013 (Regulamentul FEDR)].
„ABORDAREA PROVOCĂRILOR TERITORIALE ALE CREŞTERII INTELIGENTE, DURABILE ŞI FAVORABILE INCLUZIUNII”
Capacitatea statelor membre ale UE şi a regiunilor de a realiza o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii depinde de potenţialul lor de dezvoltare specific şi de activele lor în ceea ce priveşte capitalul uman, fizic şi natural, cunoştinţe, instituţii şi reţele.
POC ia în considerare cinci elemente [cu diferite grade de dezvoltare a chestiunii]:
· O analiză a potenţialului şi capacităţii de dezvoltare a României a fost inclusă, în special în ceea ce priveşte problemele-cheie identificate în Strategia Europa 2020, programele naţionale de reformă şi a recomandările relevante specifice fiecărei ţări.
· O evaluare a principalelor provocări care trebuie abordate de către regiunea sau statul membru al UE, ca al doilea element construind direct pe primul element de mai sus, a fost de asemenea abordat. Această evaluare include, aşa cum se specifică de către FCE, identificarea blocajelor şi a legăturilor lipsă, a lacunelor de inovare, inclusiv lipsa de planificare şi implementare a capacităţii care inhibă potenţialul pe termen lung pentru creştere economică şi locuri de muncă.
· Examinarea provocărilor de coordonare inter-sectoriale, trans-jurisdicţionale sau chiar transfrontaliere, în special în contextul strategiilor macro-regionale şi de bazin maritim au fost abordate, de asemenea [de exemplu, Strategia UE pentru Delta Dunării – SUERD]. Evaluatorii consideră că problemele transversale ar fi putut fi dezvoltate în mai mult.
· O abordare integrată care leagă Europa 2020 cu actorii regionali şi locali necesită o mai bună coordonare între diferitele niveluri teritoriale şi surse de finanţare. Acest aspect de coordonare ar trebui dezvoltat în continuare.
· POC a fost, de asemenea, dezvoltat pe baza obiectivelor tematice stabilite în Regulamentul privind Dispoziţiile Comune pentru a obţine rezultate. Indicatorii de rezultat adecvaţi pentru a surprinde schimbările pe care programul este destinat să le faciliteze exprimă obiectivele specifice ale PO. Cu toate acestea, abordarea globală a promovării unei creşteri inteligente, durabile şi favorabile incluziunii nu a reflectat rolul oraşelor, zonelor rurale, pescuitului şi zonelor de coastă, zone care se confruntă cu probleme geografice sau demografice specifice.
„PRIORITĂŢI PENTRU ACTIVITĂŢI DE COOPERARE”
POC nu prevede multe activităţi transfrontaliere. Prin urmare, coordonarea cu alte programe finanţate de UE este prevăzută doar la nivel naţional.
Pe baza evaluării de mai sus, în opinia evaluatorilor, efectele implementării programului vor influenţa în mod direct şi pozitiv executarea principiilor Cadrului Strategic Comun.
2.1.4 Coerenţa cu Recomandările Specifice ale CE

POC este în concordanţă cu priorităţile de finanţare stabilite în documentul de poziţie al Comisiei.
Recomandarea specifică de ţară: Să asigure realizarea unei legături mai strânse între cercetare, inovare şi întreprinderi, în special prin acordarea unui statut prioritar activităţilor de cercetare şi dezvoltare care sunt susceptibile să atragă investiţii private, care au potenţialul de a atrage investiţii private, a stat la baza construcţiei primei Axe Prioritate: toate acţiunile sunt dezvoltate în aşa fel încât să contribuie la creşterea relaţiilor dintre CDI şi întreprinderi.
De asemenea, recomandarea specifică de ţară: Să îmbunătăţească şi să simplifice mediul de afaceri, în special prin reducerea sarcinii administrative pentru IMM-uri şi prin punerea în aplicare a unei strategii coerente în materie de e-Guvernare, este pusă parţial în aplicare de acest Program Operaţional prin acţiuni care vor contribui la consolidarea şi interoperabilitatea sistemelor de informare dedicate serviciilor de e-Guvernare.
PO Competitivitate răspunde, de asemenea, recomandării specifice de ţară: Să faciliteze şi să diversifice accesul IMM-urilor la finanţare prin acţiuni dedicate care vizează remedierea unei defecţiuni majore a pieţei în finanţarea IMM-urilor inovative din România prin facilitarea accesului la credite mai avantajoase sprijinite prin garanţii şi / sau subvenţii şi prin facilitarea accesului la capitalul de risc în etapele timpurii ale dezvoltării acestora.
Ultima acţiune din ce-a de-a doua Axă Prioritară răspunde într-un mod foarte clar unei alte recomandări specifice de ţară: […] să îmbunătăţească infrastructura de comunicaţii în bandă largă.

Două dintre recomandările specifice de ţară ale CE sunt direct legate de OT 1 şi OT 2 ale Programului Operaţional Competitivitate:
RST 7:
Să îmbunătăţească şi să simplifice mediul de afaceri, în special prin reducerea sarcinii administrative pentru IMM-uri şi prin punerea în aplicare a unei strategii coerente în materie de e-Guvernare. Să faciliteze şi să diversifice accesul IMM-urilor la finanţare. Să asigure realizarea unei legături mai strânse între cercetare, inovare şi întreprinderi, în special prin acordarea unui statut prioritar activităţilor de cercetare şi dezvoltare care sunt susceptibile să atragă investiţii private.
RST 8:
Să promoveze concurenţa şi eficienţa în industriile de reţea, prin asigurarea independenţei şi a capacităţii autorităţilor naţionale de reglementare şi prin continuarea reformei guvernanţei în cadrul societăţilor deţinute de stat din sectorul energetic şi al transporturilor. Să adopte un plan cuprinzător şi pe termen lung în domeniul transporturilor şi să îmbunătăţească infrastructura de comunicaţii în bandă largă.
POC va contribui la realizarea ambelor recomandări specifice:
· RST 7 va fi abordată atât prin:
· AP 1
Să asigure realizarea unei legături mai strânse între cercetare, inovare şi întreprinderi, în special prin acordarea unui statut prioritar activităţilor de cercetare şi dezvoltare care sunt susceptibile să atragă investiţii private
şi prin:
· AP 2
Să îmbunătăţească şi să simplifice mediul de afaceri, în special prin reducerea sarcinii administrative pentru IMM-uri şi prin punerea în aplicare a unei strategii coerente în materie de e-Guvernare
cât şi prin:
· RST 8, respectiv 
să îmbunătăţească infrastructura de comunicaţii în bandă largă, abordată prin AP 2
2.1.5 Coerenţa cu documentele strategice naţionale

Această evaluare prezintă contribuţia POC la politica cheie şi documentele strategice relevante la nivel naţional.
Programul Operaţional Competitivitate se bazează pe prevederile documentelor strategice din România:
· Strategia Naţională de Cercetare, Dezvoltare şi Inovare (SNCDI) 2014-2020 şi Planul Naţional de CDI;
· Strategia naţională pentru competitivitate (SNS) 2014-2020;
· Strategia Naţională privind Agenda Digitală pentru România (SNAD);
· Planul Naţional de Dezvoltare pentru Reţeaua Infrastructurii Next Generation (NGA & NGN);
· Strategia de Securitate Cibernetică a României (SSCR);
· Programul Naţional de Reformă;
· Strategia Naţională de Sănătate 2014-2020;
şi
· Strategia Sectorială în domeniul Culturii şi Patrimoniului Naţional pentru perioada 2014-2020.
Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare (SNCDI) 2014-2020 este baza pentru dezvoltarea primei Axe Prioritare a POC. Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare 2014-2020 a identificat trei tipuri de priorităţi, respectiv:
· priorităţile de specializare inteligente legate de domeniile de competenţă ridicată care au avantaje comparative reale sau potenţiale;
· priorităţile cu relevanţă publică dedicate îmbunătăţirii capacităţii sectorului public pentru a examina spaţiul tehnologiilor noi şi emergente, precum şi pentru a cere soluţii inovative operatorilor CDI publici şi privaţi;
· cercetarea fundamentală (finanţată în principal din Planul Naţional de Cercetare şi din programele Academiei Române).
Pe baza Strategiei, toate acţiunile de PO Competitivitate sunt direcţionate către sectoarele prioritare, asigurând concentrarea acţiunilor:
· Bioeconomie: sectorul agro-alimentar, medicamente (inovative şi generice), noi metode, mijloace şi produse biotehnologice eficiente de diagnostic şi terapie pentru medicina umană şi veterinară etc.;
· Tehnologia Informaţiei şi a Comunicaţiilor, spaţiu şi securitate: dezvoltarea de software, a tehnologiilor pentru internetul viitorului şi calculul de înaltă performanţă în rezolvarea; aplicaţii spaţiale dedicate şi/sau integrate pentru monitorizarea dezastrelor şi a fenomenelor extreme, meteorologie, energie, agricultura inteligentă şi securitate; tehnologii, produse, capacităţi de cercetare şi sisteme pentru securitate locală şi regională, protecţia infrastructurilor şi serviciilor critice, intelligence, securitate cibernetică, securitatea internă şi a cetăţeanului, managementul situaţiilor de urgenţă şi al crizelor de securitate, precum şi pentru combaterea terorismului, ameninţărilor transfrontaliere, crimei organizate, traficului ilegal, toate acestea pe fondul dezvoltării culturii de securitate;
· Energie, Mediu şi schimbări climatice: Valorificarea superioară a combustibililor fosili, diversificarea surselor naţionale de energie, transport multifuncţional („smart grids”) şi mărirea eficienţei la consumator; tehnici de depoluare şi de reciclare, conceptul „oraşul inteligent” privind soluţii de infrastructuri integrate pentru nevoile populaţiei în aglomerări urbane.
· Eco-nano-tehnologii şi materiale avansate: tehnologii generice esenţiale, nano-tehnologii, materiale avansate etc.
· Sănătate: sector de interes naţional pentru România, care reprezintă o prioritate cu relevanţă publică.
Concentrându-se pe sectoarele prioritare, Programul Operaţional Competitivitate va contribui din plin la realizarea Strategiei Naţionale pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare (SNCDI) 2014-2020 şi a Planului Naţional de CDI.
Strategia Naţională Competitivitate este o strategie amplă care cuprinde toate aspectele legate de dezvoltare, inclusiv a infrastructurii de bază. Aceasta acoperă cadrul de reglementare în care societăţile îşi desfăşoară activitatea, dar include de asemenea şi priorităţi pentru îmbunătăţirea accesului la finanţare pentru IMM-uri, parteneriate public-privat pentru CDI, dezvoltarea de clustere, acoperirea în bandă largă şi îmbunătăţirea legăturii dintre educaţie şi ocuparea forţei de muncă. Concentrarea sectorului o urmăreşte pe cea a SNCDI. Acest PO contribuie direct la realizarea obiectivelor CDI conexe ale strategiei.
La fel ca şi prima Axa Prioritară, a doua Axă Prioritară a fost construită pe baza prevederilor Strategiei Naţionale privind Agenda Digitală pentru România (SNAD), în conformitate cu Agenda digitală pentru Europa. Acţiunile propuse în acest axe prioritare sunt dedicate aceloraşi obiective ambiţioase pentru acoperirea cu infrastructura de bandă largă şi pentru creşterea vitezei de Internet prin adoptarea pe scară largă a Reţelei de ultimă generaţie (NGN) / Accesului de Generaţie Viitoare (NGA). De asemenea, Programul Operaţional Competitivitate îşi propune să contribuie la reducerea decalajelor semnificative în comparaţie cu media şi obiectivele UE în ceea ce priveşte punerea în aplicare consecventă a serviciilor de e-Guvernare, utilizarea generală a internetului şi a competenţelor digitale, încrederea tot mai mare a cetăţenilor / companiilor în utilizarea comerţului electronic, precum şi integrarea soluţiilor TIC în domenii precum educaţia, sănătatea şi cultura.
Planul Naţional de Dezvoltare pentru Reţeaua Infrastructurii Next Generation (NGA & NGN) este dezvoltat în jurul a cinci direcţii de acţiune:
i. încurajarea accesului la infrastructura pasivă existentă;
ii. îmbunătăţirea transparenţei şi coordonarea în lucrările de construcţii civile relevante;
iii. simplificarea procedurilor de autorizare pentru dezvoltările noilor reţele;
iv. norme privind infrastructura NGA pentru clădiri noi.
v. utilizarea potenţialului tehnologiei New Generation Wireless pentru extinderea / implementarea accelerată a infrastructurii de bandă largă în zonele rurale.
Strategia de Securitate Cibernetică a României oferă acţiunile şi indicatorii pe care se bazează această secţiune a POC.
Domeniile de acoperire ale POC care reflectă obiectivele şi priorităţile Strategia Naţională de Sănătate 2014-2020 şi Strategia Sectorială în domeniul Culturii şi Patrimoniului Naţional pentru perioada 2014-2020 sunt identificate în Strategia Naţională privind Agenda Digitală pentru România şi care conţine iniţiativele şi indicatorii la care răspunde POC.
Următoarele sunt rezultatele sintetizate ale evaluării relaţiei POC cu documentele naţionale:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	politică / strategie 
	Incluziune / complementaritate în POC
	comentarii

	Strategia UE pentru Regiunea Dunării
	+
	Deşi proiectul „Danubius” este identificat în POC, alte priorităţi şi obiective ale Strategiei Dunării nu par să fie prezente sau abordate în mod explicit.

	Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă a României 2013-2020
	+
	Secţiunea 11.1 din POC.

	Conceptul strategic de dezvoltare teritorială România 2035
	+
	Secţiunea 4 din POC.

	planurile de dezvoltare regională 2014-2020
	-
	Nu există vreo indicaţie că planurile de dezvoltare regională au oferit o contribuţie în dezvoltarea POC.

	strategiile de dezvoltare regională 2014-2020
	-
	Nu există vreo indicaţie că strategiile de dezvoltare regională au oferit o contribuţie în dezvoltarea POC.

	Strategia Naţională de Cercetare, Dezvoltare şi Inovare pentru perioada 2014-2020
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii.

	Strategia Naţională privind Agenda Digitală pentru România
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Strategia guvernamentală de dezvoltare a comunicaţiilor electronice în bandă largă în România pentru perioada 2009-2015
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Planul Naţional de Dezvoltare pentru Reţeaua Infrastructurii Next Generation (NGA & NGN)
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Strategia Naţională pentru Competitivitate 2014-2020
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Strategia Naţională pentru Învăţământul Terţiar din România
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Strategia pentru învăţare pe tot parcursul vieţii
	+
	POC este dezvoltat pe baza acestei strategii

	Strategia pentru consolidarea administraţiei publice 2014-2020
	+
	Necesitatea de a consolida administraţia publică, lecţiile învăţate din perioada de programare actuală şi coordonarea şi coerenţa cu PO propus pentru CA sunt toate documentate în acest PO.

	Strategia Guvernamentală pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii
	+
	IMM-urile sunt susţinute în AP într-un număr de priorităţi de investiţii. Nu este clar dacă nevoile, tipurile de IMM-uri, priorităţile sau obiectivele sunt aliniate sau generate din Strategia Guvernului pentru dezvoltarea mici şi mijlocii întreprinderile sectorului.

	Al cincilea raport privind coeziunea socială, economică şi teritorială
	NA
	Principalele concluzii ale acestui raport au furnizat baza reglementărilor specifice ale RST şi ale fondului.


2.1.6 Coerenţa cu celelalte Programe Operaţionale

Această secţiune include constatările privind coerenţa POC cu cele mai recente versiuni ale programelor operaţionale pentru alte Fonduri Europene Structurale şi de Investiţii (FESI).
Evaluarea coerenţei este abordată din perspectiva delimitării programelor operaţionale în scopul de a preveni suprapuneri, complementarităţii în scopul de a însuma contribuţii la obiective comune / partajate, şi sinergii în sensul efectelor acţiunilor combinate mutual intensificate.
Această evaluare prezintă contribuţia POC la politica cheie şi documentele strategice relevante la nivel naţional. Programul Operaţional Competitivitate a fost analizat în funcţie de următoarele programele operaţionale 2014-2020 pentru România:
· Programul Operaţional Regional;
· Programul Operaţional Infrastructură Mare;
· Programul Operaţional Capacitate Administrativă;
· Programul Operaţional Capital Uman;
· Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală;
şi
· Programul Operaţional Asistenţă Tehnică.
Un tabel al programelor indicând axele prioritare, obiectivele specifice şi grupurile ţintă ale acestora este furnizat în anexe.
Programul Operaţional Regional este format din 12 axe prioritare şi este unul dintre programele în care ar putea apărea sinergii şi potenţiale suprapuneri. Axa Prioritară 1 privind sprijinul pentru:
· transfer tehnologic
· servicii de consultanţă şi stimularea inovării
· investiţiile în TIC pentru dezvoltarea afacerilor
are ca grupuri ţintă „Entităţi juridic constituite care desfăşoară sau îşi creează o infrastructură cu rol de transfer tehnologic” şi „IMM-uri”. POC susţine prin intermediul Axei Prioritare 1 „parteneriatele formate, la iniţiativa sectorului antreprenorial, din întreprinderi şi instituţii de CD şi/sau învăţământ superior (de exemplu clustere inovative, poli de competitivitate)”, „spin-off-uri” şi „start-up-uri: microîntreprinderi sau întreprinderi mici”. Deşi delimitarea apare destul de clară în ceea ce priveşte tipul de sprijin oferit şi identificarea beneficiarilor în cadrul celor două programe, ar trebui stabilite definiţii clare ale eligibilitate şi de neeligibilitate pentru cele două programe. Evaluatorii consideră că nu există riscul suprapunerii cu PO Regional, AP 2 „Competitivitate pentru IMM-uri”, deoarece PO Competitivitate este foarte clar în relaţie cu sectoarele care le sprijină. Sub AP 8 „Dezvoltarea infrastructurii sanitare şi sociale” şi AP 10 „Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale” ar putea exista o foarte bună sinergie stabilită cu iniţiativele de e-Sănătate şi e-Educaţie sub AP 2 din POC.
Programul Operaţional Infrastructură Mare prezintă un risc foarte mic în ceea ce priveşte potenţiale suprapuneri. Ar exista o sinergie potenţială în ceea ce priveşte evoluţiile inovative prin CDI în domeniul securităţii frontierelor, de mediu şi schimbări climatice, precum şi energia curată şi eficientă, deoarece acestea sunt toate sectoarele prioritare ale Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare pe care este bazat POC.
Programul Operaţional Capacitate Administrativă [POCA] urmăreşte să îmbunătăţească eficienţa şi eficacitatea sistemului administraţiei publice, inclusiv a sistemului judiciar, a autorităţilor naţionale şi locale şi a organismelor publice. Programul are, de asemenea, universităţile ca (potenţiali) beneficiari. Există un anumit potenţial pentru suprapunere cu POC, Obiectivul Strategic 2.3 „Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare” şi Obiectivul Strategic 2.4 „Creşterea gradului de utilizare a Internetului” deşi vizează aceleaşi funcţii şi beneficiari. Aşa ar părea, deşi este mai probabil să existe complementaritate şi sinergie, deoarece POCA va finanţa studii şi identificarea nevoii în timp ce POC va finanţa investiţiile ca atare. Este nevoie de o coordonare adecvată în timpul implementării şi complementarităţi suplimentare ar putea fi consolidate la nivelul beneficiarului / proiectului.
Programul Operaţional Uman Capital [POCU] vizează trei domenii în care există potenţial de suprapunere şi unde ar putea fi realizat un grad ridicat de eficacitate prin sinergie şi acţiuni complementare. Obiectivul Specific 3.3 încearcă „Creşterea ocupării prin încurajarea antreprenoriatului şi a înfiinţării de întreprinderi”, care s-ar putea potenţial suprapune cu OS 1.1 din POC, deşi tipurile de intervenţii finanţate ar trebui să asigure că există mai degrabă complementaritate, decât suprapunere. Obiectivele specifice 3.4 şi 3.5 au ca ţintă sprijinirea sectoarelor prioritare ale POC / Strategiei Naţionale pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare, ceea ce ar putea asigura, de asemenea, complementaritatea şi capacitatea de a maximiza investiţiile prin această abordare strategică.
Obiectivele specifice: 4.4 „Îmbunătăţirea calităţii şi accesului la servicii sociale” şi 4.5 „Îmbunătăţirea calităţii şi accesului la servicii de asistenţă medicală “ sunt complementare POC, OT 2.3 „Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare” şi OT 2.4 „Creşterea gradului de utilizare a Internetului” şi pot oferi efecte mutuale intensificând acţiunile combinate prin activităţi complementare.
Obiectivul Specific 6.10 „Îmbunătăţirea eficienţei învăţământului terţiar la nivel de sistem şi instituţii de învăţământ în concordanţă cu cerinţele pieţei muncii, în special în sectoare economice cu potenţial de creştere prin consolidarea parteneriatelor dintre universităţi şi mediul academic şi de cercetare şi companii” din POCU este direct legat de OS 1.2 „Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public şi cel privat” şi OS 1.3 „Creşterea capacităţii ştiinţifice ca motor al inovării” din POC. Coordonarea clară şi sistematică trebuie să fie asigurată pentru a se asigura că beneficiile acestei complementarităţi sunt maximizate.
Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală poate fi perceput ca fiind complementar în multe domenii şi, în general, există o delimitare clară între urban şi rural şi între sectoarele economice.
Programul Operaţional Asistenţă Tehnică apare ca fiind complementar, fără zone cu potenţial de suprapunere. Creşterea capacităţii de gestionare a fondurilor, şi beneficiarii, combinat cu îmbunătăţirea coordonării, gestionării şi controlului, precum şi eficienţa sistemului, ar trebui să conlucreze sporind eficienţa şi sinergia între programe. Unele dintre iniţiativele de e-Guvernare din cadrul POC ar putea fi complementare acţiunilor şi activităţilor din POAT.
IE1. Concluzii şi Recomandări:

1) Analiza conexiunilor dintre obiective şi ipoteze Programului Operaţional şi documentele cheie privind planificarea măsurilor de ajutor ale UE confirmă un grad ridicat de coerenţă externă a POC. Ipotezele şi obiectivele programului sunt, în general, în concordanţă cu principalele documente strategice europene: Strategia Europa 2020, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat şi cu alte obiective majore ale strategiilor relevante.
2) O abordare integrată care leagă Europa 2020 cu actorii regionali şi locali necesită o mai bună planificare a coordonării între diferite niveluri teritoriale şi surse de finanţare pe perioada implementării POC.
3) Datorită coerenţei generale a programului cu prevederile Acordului de Parteneriat, rezultatele implementării POC ar trebui să ajute nu numai în executarea obiectivelor de bază, ci şi, de asemenea, să garanteze coerenţa ambelor documente la nivel declarativ şi factual.
4) POC este, într-o anumită măsură, în conformitate cu unele recomandarea 5 a Consiliului Uniunii Europene:
· Recomandarea nr. 5: Implementarea unor măsuri suplimentare pentru a crea un mediu de afaceri favorabil inovaţiilor prin coordonarea politicilor din domeniile de cercetare, inovare şi industrie, dezvoltarea în continuare a instrumentelor regenerabile şi a stimulentelor fiscale, precum şi o mai bună adaptare a instrumentelor existente la etapele specifice ale ciclului de inovare.
IE9. Concluzii şi Recomandări:

1) Implementarea POC aşa cum este proiectat în prezent ar trebui să afecteze pozitiv obiectivele asumate în Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii.
2) Orice acţiuni care vizează o creştere a cheltuielilor privind CD, creşterea ponderii întreprinderilor inovative în totalul general al companiilor, precum şi acţiuni favorabile dezvoltării utilizării TIC în întreprinderi şi educaţie de înaltă calitate va avea ca rezultat creşterea capacitatea ţării de a inova şi de a fi competitivă.
3) PO Competitivitate este legat în mod clar şi direct de realizarea obiectivelor naţionale pentru Strategia Europa 2020 şi va fi un element cheie în capacitatea României de a atinge aceste obiective.
4) Abordarea generală de a promova o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii ar trebui să reflecte rolul oraşelor, zonele rurale, pescuitului şi zonelor de coastă, zone care se confruntă cu probleme geografice sau demografice specifice.
IE10. Concluzii şi Recomandări:

1) Există legături clare între POC şi alte documente strategice, atât la nivelul UE, cât şi la cel naţional, care descriu nevoile româneşti şi cerinţele naţionale. Aceste nevoi sunt, în general, abordate în document.
2) Există complementarităţi clare între POC şi alte PO, în special POCA, POR, POCU, POPAM şi PNDR. Mai multă claritate în descrierea acţiunilor finanţate în cadrul fiecărui program operaţional ar trebui să asigure delimitarea pe tip de acţiuni şi / sau pe beneficiari. Sinergiile ar putea fi sporite în timpul implementării, în principal în cazul OS 2.3. şi OS 2.4 din AP2 cu POCA.
3 Răspunsul la IE nr. 2

II. Evaluarea logicii de intervenţie

IE2. Cum este asigurată coerenţa internă a programului? Sunt formularele de lucru propuse cele mai adecvate?
Pentru a răspunde la această întrebare de evaluare, analiza documentară a acoperit următoarele documente:
· Versiuni POC – elaborată şi transmisă Comisiei Europene;
· Fiche N. 26 Draft Implementing Act on the Models for the Operational Programme and the Cooperation Programme 29/11/2013;

· Guidance Fiche Building Priority Axes, Version 1 29.07.2013;

şi
· Guidance Fiche Intervention Logic, Version 1 06.05.2013.
3.1 Evaluarea strategiei programului

Evaluare generală
· teme principale / domenii acoperite
Secţiunea referitoare la strategie din POC cuprinde principalele teme dezvoltate în cadrul AP. Părţile care acoperă Justiţia, Vama şi Asistenţa socială, care sunt evidenţiate în secţiunea referitoare la strategie a AP (1.1) fac parte din evenimentele de viaţă prezentate în Axa Prioritară 2 din POC.
· analiză concisă şi la obiect
Analiza este concisă. Pentru TIC, ţintele / situaţia la zi sunt prezentate în formă de tabel, după cum sunt şi „evenimentele de viaţă”.
· probleme, tendinţe şi oportunităţi prezentate în mod clar
Problemele şi oportunităţile sunt prezentate în mod clar. Domeniile în care ar putea fi aduse îmbunătăţiri au fost evidenţiate în comentariile la text furnizate de către evaluatori şi prin întâlniri faţă-în-faţă cu programatorii. Nu au fost furnizate multe cifre care să arate trendul, dar există multe trimiteri la situaţia din România în comparaţie cu cea din UE.
· date utilizate fiabile şi exhaustive
Cea mai mare parte analizei se sprijină pe date privind situaţia din România.
· surse de informare prezentate în mod clar
Surse de informare identificate în mod clar în strategia POC.
Evaluarea modului în care au fost luate în considerare rezultatele obţinute şi lecţiile învăţate din programele operaţionale anterioare relevante în vederea pregătirii pentru prezentul POC:
Analiza lecţiilor învăţate din implementarea Programului Operaţional Sectorial „Creşterea Competitivităţii Economice” (denumit în continuare POS CCE) 2007-2013 s-a bazat pe rapoartele de monitorizare şi evaluare relevante:
· „Analiza socio-economică”, Grupul de lucru Competitivitate (Ministerul Economiei, 2013);
· „Raport Strategic Naţional 2012 privind implementarea Fondurilor Structurale şi de Coeziune în România” (Guvernul României)
· minutele reuniunilor Comitetului de Monitorizare al POS CCE din perioada în 2007-2012;
· rapoartele anuale de implementare ale POS CCE din perioada în 2007-2012;
· prima şi a doua evaluare intermediară a POS CCE (2010);
· evaluarea Ad Hoc „Provocări care afectează capacitatea beneficiarilor publici şi privaţi în implementarea proiectelor finanţate din Instrumentele Structurale” (2011);
· Sinteza evaluărilor intermediare ale PO 2009-2011;
şi
· Country Report on Achievements of Cohesion Policy – rapoarte EVALNET 2012-2012.
Atât Axa Prioritară 1 cât şi Axa Prioritară 2 din prezentul POC au avut corespondent în cadrul POS CCE din perioada de programare anterioară. Deşi POS CCE a avut performanţe destul de slabe în primii ani de implementare, şi, prin urmare, rezultatele absorbţiei şi realizările programului trebuie să fie interpretate cu grijă deosebită, se pot deduce lecţii învăţate relevante în cadrul gestionării şi implementării Programului Operaţional au fost utilizate pentru proiectarea POC.
Evaluarea coerenţei între analiza socio-economică şi obiectivele programului operaţional – logica de intervenţie

Analiza a fost realizată în doi paşi:
1. Pasul 1 – reconstrucţia teoriei POC, prin logica de intervenţie şi teoria schimbării (teoria programului).
2. Pasul 2 – Respectarea modelului PO şi claritatea documentului.
Pasul 1 – Reconstrucţia analizei logicii de intervenţie, reprezentată printr-un model de cadru logic, completată şi comentată pe baza unei analize a teoriei schimbării aşteptate la implementarea POC, legând diferitele elemente ale logicii de intervenţie cu schimbarea aşteptată, în conformitate cu următoarea abordare teoretică:
[image: image1.emf]
Figura 1: Analiza teoriei schimbării

Din acest motiv, pe baza secţiunii 1 din POC, am identificat nevoile şi provocările menţionate în capitolul „Descrierea strategiei programului pentru a contribui la Europa 2020...” şi le-am legat cu acţiunile propuse în cadrul fiecărei axe prioritare şi fiecărui obiectiv specific – a se vedea figura 3. Pentru fiecare acţiune s-a / s-au alocat un indicator / indicatori de realizare imediată (output) şi indicatori de rezultat.
Această comparaţie ne permite să prezentăm principalele constatări şi concluzii cu privire la logica de intervenţie.
Principalele constatări şi concluzii cu privire la logica de intervenţie
Axa Prioritară 1: Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor

Coerenţa dintre nevoile, obiectivele specifice, acţiunile produsele şi rezultate (inclusiv indicatori de realizare imediată (output) şi indicatori de rezultat) este ilustrată în diagramele care prezintă logica de intervenţie în figura 2 şi figura 3 de mai jos.
În scopul de a surprinde toate detaliile în reprezentarea vizuală a logicii de intervenţie, în principal la nivelul acţiunilor şi realizărilor, am creat două reprezentări:
· o reprezentare pentru legătura: nevoi / provocări principale – priorităţi de investiţii – obiective specifice – rezultate (figura 2);
· o reprezentare pentru legătura: nevoi / provocări principale – acţiuni – realizări imediate (output) – rezultate (figura 3).
Figura 2 Axa Prioritară 1: nevoi / provocări principale – priorităţi de investiţii – obiective specifice – rezultate
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OT 1 - consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice și inovării

1a – Îmbunătăţirea infrastructurii de 

cercetare şi inovare (C&I) şi a 

capacităţilor pentru  a dezvolta 

excelenţa în C&I şi promovarea 

centrelor de competenţă

OS1.1.  --

Creșterea 

capacității 

științifice ca 

motor pentru 

inovare

AP 1 – Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul 

competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor

Indicatori de rezultat

1b Promovarea investiţiilor în C&I, 

dezvoltarea de legături şi sinergii 

între întreprinderi, centrele de C&D 

şi învăţământul superior

SO 1.2. –

Creşterea 

participării 

României în 

cercetare  la 

nivelul UE

SO 1.3. –

Creşterea 

investiţiilor 

private în  

CDI

SO 1.4. –

Creşterea 

transferului de 

cunoştinţe, 

tehnologie şi  

resurse umane 

calificate în CDI, 

competenţe 

între 

organismele de 

cercetare 

publice şi cele 

private

• Cererea slabă de cunoaştere;

• Cultura subdezvoltată a 

inovării;

• Politicile de cercetare, inovare 

și cele industriale nu sunt 

integrate suficient;

• Sistemul CDI este extrem de 

fragmentată (număr mare de 

instituţii de cercetare, 

combinate cu lipsa de masă 

critică a rezultatelor de 

calitate);

• Lipsa concentrării excelenţei 

și a presiunii de a valorifica 

CD a condus la un nivel 

scăzut de publicații științifice 

și al cererilor de brevete.

• În 2011, investiţiile private  în 

CD aerau 0,17% din PIB, unul 

dintre cele mai scăzute din 

EU, şi 

• Aproape că nu există 

activitate de brevetare.

• În plus, companiile nu  

exploatează rezultatul 

cercetării şi

• Nu există multe legături între 

educație, cercetare și mediul 

de afaceri.

Rezultate aşteptate

1. Crearea de 

infrastructuri CD cheie 

pentru sprijinirea 

dezvoltării competitive 

a întreprinderilor 

2. Creşterea participării 

organizaţiilor de 

cercetare şi 

întreprinderilor (în 

special IMM-uri) din 

România la Orizont 

2020

3. Creşterea 

investiţiilor private în 

CDI

4. Creşterea numărului 

de IMM-uri care 

accesează rezultatele 

şi resursele 

organizaţiilor de 

cercetare pentru 

îmbunătăţirea 

produselor şi serviciilor

3S1 - Co-publicaţii 

ştiinţifice public-private

la 1 mil. locuitori

3S2 - Contribuţie Orizont 

2020 atrasă de instituţii 

participante din România

3S3 - Cheltuieli private 

de CDI ca procent din 

BERD

3S4 - IMM-uri innovative 

care colaborează cu alții


Figura 3 Axa Prioritară 1: nevoi / provocări principale – acţiuni – realizări imediate (output) – rezultate
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CO 01 Investiţie productive: Număr de 

societăţi sprijinite 

Nevoi/Provocări 

1.2.1 Stimularea cererii întreprinderilor pentru 

inovare prin proiecte de CDI derulate de 

întreprinderi individual sau în parteneriat cu 

institutele de CD şi universităţi, în scopul inovării 

de procese şi de produse în sectoarele economice 

care prezintă potenţial de creştere. 

Indicatori de rezultat 

3S 4 IMM-uri inovative care colaborează cu alţii 

Indicatori de realizare 

CO 03 Număr de societăţi care beneficiază 

de sprijin financiar, altul decât granturile 

Costul ridicat cu înregistrarea şi mentanaţa 

brevetelor 

 

Sprijin insuficient pentru CDI 

Competitivitate scăzută 

Productivitate scăzută, cercetare limitată în 

întreprinderi, un număr redus de întreprinderi cu 

grad ridicat de dezvoltare.

 

Investiţii scăzute în sectorul privat 

 

Interesul scăzut al firmelor în CDI (cerere) 

Accesul limitat la finanţare şi sprijin public 

discontinuu 

Nr redus de angajaţi în CD 

Reducerea activităţilor de inovare în IMM-uri 

Absența unei mase critice a rezultatelor CD și a 

cercetătorilor / mobilitate intra și intersectorial  

scăzută /”brain drain”

 

Fragmentarea și utilizarea ineficientă a resurselor 

în sectorul public

 

Atractivitatea redusă a sectorului CD a tinerilor 

specialişti cercetători

 

Legislația neclară în ceea ce privește drepturile de 

proprietate intelectuală

 

Tehnologie slabă pentru canalele de transfer, 

suportul comercial 

Capacitatea redusă de management instituţiilor de 

CDI, resurse umane, marketing, integrarea în 

reţelele UE 

 

1.2.2: Instrumente de creditare şi măsuri de risc în 

favoarea IMM-urilor inovative şi a organizaţiilor de 

cercetare care răspund cererilor de piaţă. 

Acţiuni 

1.1.2 Dezvoltarea unor reţele de centre CD, 

coordinate la nivel naţional şi racordate la reţele 

europene şi internaţionale de profil şi asigurarea 

accesului cercetărilor la publicaţii ştiinţifice şi baze 

de date europene şi internaţional 

1.1.3 Crearea de sinergii cu acţiunile de CDI ale 

programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii 

Europene şi alte programe CDI internaţionale 

1.1.4 Atragerea de personal cu competenţe 

avansate din străinătate pentru consolidarea 

capacităţii CD  

Lipsa de cooperare/încredere a întreprinderilor în 

colaborarea cu instituţiile publice 

3S 5 Centre suport pentru aplicaţii la 

ORIZONT 2020 şi la alte programe 

internaţionale

 

3S 6 Specialişti din străinătate angajaţi în 

proiectele susţinute  

3S2 Contribuţie ORIZONT 2020 atrasă de instituţii 

participante din România 

3S1 Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 mil. 

locuitori 

CO24 Număr de noi cercetători în entităţile 

care beneficiază de sprijin 

3S 7 Cereri de brevete rezultate din proiecte 

1.2.3 Parteneriate pentru transfer de cunoştinţe 
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3S 3 Cheltuieli private de CDI ca procent din BERB 

CO 25 Numărul de cercetători care lucrează 

în infrastructură îmbunătăţite de cercetare  

CO 27 Investiţii private combinate cu sprijin 

public pentru proiecte de inovare sau de CD 

CO 05 Număr de întreprinderi noi sprijinite 
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3.2 Principalele constatări şi concluzii cu privire la logica de intervenţie a Axei Prioritare 1

Evaluarea confirmă faptul că nevoile şi cauzele lor au fost corect identificate în cadrul Strategiei POC. Ele sunt relevante pentru domeniile specifice determinate în Acordul de Parteneriat.
Analiza sectorului de cercetare şi dezvoltare prezentată în „Descrierea strategiei programului pentru a contribui la Europa 2020...” a POC a identificat o cerere de cunoaştere slabă şi o cultură a inovării subdezvoltată. Astfel, pentru a îmbunătăţi performanţa generală a tarii pe teren, este nevoie de un puternic sprijin financiar şi de cunoştinţe. În acest scop, au fost ridicate mai multe chestiuni în viitoarea perioadă de programare, pentru a asigura maximizarea profitului şi a aborda probleme specifice ţara şi sectorului.
În România, sectorul CDI este foarte fragmentat (instituţii de cercetare mari, combinat cu rezultate de calitate scăzută). Lipsa de concentrare şi de presiune pentru comercializarea rezultatelor C&D a condus la un nivel scăzut de publicaţii ştiinţifice şi cereri de brevet. Un număr de activităţi care vizează stimularea şi îmbunătăţirea generală a CDI sunt puse în aplicare şi constau dintr-un angajament pe termen lung pentru o abordare coordonată şi integrată a sistemului naţional de CDI şi anume: asigurarea resurselor, menţinerea previzibilităţii, promovarea unui parteneriat public-privat credibil, instituind o masă critică de cercetători. În cazul în care acestea sunt realizate, schimbarea aşteptată în acest domeniu poate fi definită drept creşterea capacităţii CDI în domeniile de specializare inteligentă şi de sănătate (OS 1.1). În acest sens, este de aşteptat să se creeze infrastructura CD cheie pentru a sprijini dezvoltarea competitivităţii companiilor. În cazul în care acesta din urmă este finalizată în mod eficient, indicatorul de rezultat respectiv a fost definit ca numărul de co-publicaţii ştiinţifice public-privat la 1 milion de locuitori, dar, de asemenea, poate fi văzut prin prisma numărului de IMM-uri inovative care colaborează cu terţi. Evaluatorii au analizat în ce măsură cauzele sunt clar formulate şi în legătură cu acţiunile care pot duce la acest rezultat. Două acţiuni au fost identificate care pot contribui la îndeplini această nevoie: infrastructura mare C&D şi dezvoltarea reţelelor de centre de cercetare-dezvoltare, coordonate la nivel naţional şi conectate la reţele europene şi internaţionale, şi asigurând accesul cercetătorilor la publicaţiile ştiinţifice şi la bazele de date europene şi internaţionale. Aceste două acţiuni vor avea patru indicatori de realizare imediată (output): Investiţii productive: Număr de societăţi sprijinite, Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin, Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D şi Numărul de cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare.
Aceeaşi analiză a identificat un număr insuficient de cercetătorii români şi perspective limitate de dezvoltare a carierei în raport cu standardele internaţionale şi nevoile interne. Lipsa resurselor umane influenţează în mod critic dezvoltarea zonelor potenţiale şi în special cercetarea şi inovarea trans-disciplinare. Mai mult decât atât, sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetători, iar România are o semnificativ „exod al creierelor” dintre cercetătorii calificaţi şi cu experienţă. Schimbarea de aşteptat este creşterea participării româneşti la cercetarea la nivelul UE (OS 1.2). Acţiunile întreprinse vor contribui efectiv la participarea tot mai mare a organizaţiilor de cercetare şi a companiilor (inclusiv în special IMM-uri) din România în Orizont 2020. Indicatorul de rezultat pentru acest lucru este propus drept contribuţie Orizont 2020 atrasă de instituţii participante din România.
Evaluatorii au căutat cauzele şi acţiunile corespunzătoare care pot conduce la acest rezultat. Am identificat două acţiuni care pot contribui pentru a îndeplini această nevoie, şi acestea sunt următoarele: sinergiile acţiunilor de CDI cu programele Orizont 2020 ale Uniunii Europene, precum şi alte programe CDI internaţionale şi atragerea de personal cu abilităţi avansate din străinătate pentru întărirea capacităţii de cercetare şi dezvoltare. Aceste acţiuni vor avea ca indicatori de realizare imediată (output): Centrele de suport pentru aplicaţii la Orizont 2020 şi a altor programe internaţionale (în conformitate cu acţiunea 1.1.3), Investiţiile productive: Număr de societăţi sprijinite, Specialişti din străinătate angajaţi în proiectele susţinute, Număr de noi cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare şi Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D.
Analiza suplimentară a sectorului C&D a identificat o intensitate a C&D foarte scăzută şi absenţa capitalului de risc pentru inovaţia tehnologică care rezultă din activităţile de CDI. Aşa cum s-a identificat deja, în România investiţiile privat în C&D sunt dintre cele mai scăzute între statele membre ale UE, necesitând creşteri semnificative. Intensitatea scăzută a C&D, de asemenea, duce la activităţi de brevetare reduse. Lipsa surselor de finanţare este una dintre cele mai importante probleme ale IMM-urilor din România, în special cele inovative. Prin urmare, recomandarea indică să se atragă investiţii private pentru a depăşi bariera în creşterea competitivităţii. Potrivit acţiunilor propuse, schimbarea aşteptată este creşterea investiţiilor private în CDI (OS 1.3), care contribuie în mod direct la a creşte cheltuielile pentru CDI din sectorul privat. În cele din urmă, în acest caz, rezultatele activităţilor întreprinse vor fi exprimate ca suma cheltuielilor pentru CDI private ca procent al cheltuielilor destinate activităţii de cercetare-dezvoltare (CD-BES).
Acest indicator permite evaluarea eficienţei în acest sens a alocării fondurilor. Marea provocare a fost identificarea cauzelor (lipsa de cooperare cu instituţii de C&D şi transferul redus al rezultatelor CDI în piaţă) şi acţiunile corespunzătoare care pot duce la acest rezultat. Pe baza consultărilor cu părţile interesate şi direcţiile prezentate în Strategia Naţională pentru CDI, evaluatori identificat două acţiuni care pot contribui la depăşirea acestei nevoi: Stimularea cererii întreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI derulate de întreprinderi individual sau în parteneriat cu institutele de CD şi universităţi, în scopul inovării de procese şi de produse în sectoarele economice care prezintă potenţial de creştere (acţiunea 1.2.1) şi Instrumente de creditare şi măsuri de capital de risc în favoarea IMM-urilor inovative şi a organizaţiilor de cercetare care răspund cererilor de piaţă (acţiunea 1.2.2). Aceste două acţiuni urmăresc să încurajeze investiţiile private în CDI prin creşterea numărului de întreprinderi care, pe baza ofertei CDI (cunoştinţe, aptitudini şi facilităţi) realizează activităţi de CDI sau cooperează cu instituţiile CDI şi de învăţământ superior care răspund nevoilor întreprinderilor de a aborda provocările pieţei şi de a stimula inovarea. Activităţile pe care le poate parcurge un astfel de proiect: cercetare industrială, dezvoltare experimentală, activităţi de inovare şi introducerea rezultatelor de CD în producţie, sunt, de asemenea, percepute ca modalităţi eficiente de realizare a obiectivelor. Aceste două acţiuni vor avea ca indicatori de realizare imediată (output): Investiţii productive: Număr de societăţi sprijinite, Număr de noi întreprinderi sprijinite, Număr de noi cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare, Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D, Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă, Cereri de brevete rezultate din proiecte şi Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile.
Aceeaşi analiză a identificat legături slabe între educaţie, cercetare şi mediul de afaceri şi insuficientă interacţiune între instituţiile de învăţământ superior şi de C&D cu afacerile. Existenţa unei slabe culturi a inovării în România, parţial ca urmare directă a acestor legături slabe, este planificat a fi combătută prin consolidarea unui nou tip de acţiune „parteneriate pentru transfer de cunoştinţe” între organizaţii CDI şi întreprinderi. Pentru creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat (OS 1.4). Ca o consecinţă directă a acestor acţiuni ar trebui să existe un număr mai mare de IMM-uri care să acceseze rezultatele şi resursele organizaţiilor de cercetare pentru a îmbunătăţi produsele şi serviciile. Astfel de acţiuni duc inevitabil la transferul de cunoştinţe dorit (parteneriate pentru transfer de cunoştinţe), şi contribuie în mod pozitiv la realizarea obiectivului. În fine, aceste acţiuni trebuie să fie vizibile prin creşterea numărului de IMM-uri inovative care colaborează cu terţi. Această acţiune va avea ca indicatori de realizare imediată (output): Investiţii productive: Număr de societăţi sprijinite, Cereri de brevete rezultate din proiecte, Număr de noi cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare, Număr de societăţi care cooperează cu instituţii de cercetare şi Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D. Rezultatele finale aşteptate ale activităţilor menţionate mai sus vor duce la apariţia unor parteneriate între organizaţii de cercetare şi companii / grupuri de societăţi interesate în obţinerea de cunoştinţe, inclusiv abilităţi şi competenţe care să răspundă nevoilor de afaceri şi dezvoltare strategică şi vor oferi soluţii inovative pentru produse şi procese, şi tehnologii noi / îmbunătăţite identificate de întreprinderile aşa cum cerute de piaţa.
Am găsit trei nevoi / probleme formulate în cadrul POC care nu corespund unor acţiuni specifice (a se vedea figura 3). Acestea sunt: (1) costul ridicat de înregistrare al brevetelor (2) costul ridicat de menţinere în vigoare al brevetelor, şi (3) legislaţia neclară în ceea ce priveşte drepturile de proprietate intelectuală. În consecinţă, aceste provocări nu sunt legate de vreo acţiune specifică, astfel încât nu vor exista indicatori de realizare imediată (output) sau de rezultat. Deşi nu este posibil ca la nivel de PO să fie abordate toate nevoile / provocările identificate considerăm că acţiunile avute în vedere ar putea contribui la a contracara „costul ridicat de înregistrare şi de menţinere în vigoare al brevetelor “. De asemenea, costurile de înregistrare a brevetelor ar putea să devină cheltuieli eligibile în implementare.
Clarificarea legislaţiei privind drepturile de proprietate intelectuală este o problemă de politici şi ar putea fi un factor extern important care să influenţeze efectele intervenţiilor POC.

Axa Prioritară 2: comunicare de informaţii şi tehnologie (TIC) pentru o economie digitală competitivă

Coerenţa dintre nevoile, obiectivele specifice, acţiunile produsele şi rezultate (inclusiv indicatori de realizare imediată (output) şi indicatori de rezultat) este ilustrată în diagramele logice din figurile 4 şi 5 ale paginilor următoare.
Figura 4 Axa Prioritară 2: nevoi / provocări principale – priorităţi de investiţii – obiective specifice – rezultate
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Figura 5 Axa Prioritară 2: nevoi / provocări principale – priorităţi de investiţii – obiective specifice – rezultate
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2.3.2 Asigurarea securității cibernetice a 
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Analiza sectorului TIC a identificat, de asemenea, necesitatea de a îmbunătăţi infrastructura de internet în bandă largă. Principalele deficienţe identificate au fost ratele extrem de mici de penetrare a conexiunilor de reţea de mare viteză, în comparaţie cu alte state membre ale UE, precum şi existenţa decalajului digital rural-urban imens, care este identificat ca unul dintre impedimentele majore pentru dezvoltarea socio-economică. Prin urmare, schimbarea necesară în acest caz este clar definită ca extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză (OS 2.1). Altfel spus, este necesară o pătrundere crescută a infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză, care va conduce la creşterea acoperirii / disponibilităţii în bandă largă NGA (exprimată ca procent din total al gospodăriilor care au acest tip de TIC), care este definită ca indicatorul de rezultat. Pe baza consultărilor cu părţile interesate şi a orientărilor prezentate în documentele strategice adecvate, a fost identificată o acţiune care poate contribui la depăşirea acestei nevoi: Îmbunătăţirea infrastructurii în bandă largă şi a accesului la Internet (acţiunea 2.1.1). Această acţiune va avea ca indicator de realizare imediată (output) Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps (în număr de gospodării).
Analiza comparativă a sectorului TIC a condus la concluzia cu privire la nevoia din domeniul comerţului electronic şi inovării în TIC. Analiza detaliată a relevat existenţa nivelului scăzut de integrare pe verticală a produselor şi serviciilor TIC în cadrul lanţului valoric a altor industrii şi servicii; colaborarea slabă între mediul academic şi sectorul de afaceri pentru a spori TIC pentru promovarea dezvoltării, precum şi ponderea scăzută a populaţiei care foloseşte reţelele de Internet pentru achiziţiile on-line sau care foloseşte alt serviciu. În acest sens, modificarea necesară este clară şi definită drept creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică (OS 2.2), care va fi materializată ca valoarea adăugată în creştere generată de produse şi servicii TIC şi ponderea acesteia în PIB, dar şi în utilizarea tot mai mare a comerţului electronic în România. În acest caz, indicatorul de rezultat poate fi Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC (ca pondere din total PIB) şi Persoane care fac achiziţii online (ca pondere din totalul populaţiei).
Evaluatorii au analizat în ce măsură cauzele sunt clar formulate şi în legătură cu acţiunile care pot contribui la acest rezultat. Două acţiuni au fost identificate, care pot ajuta să se îndeplinească această nevoie: Sprijinirea creşterii valorii adăugate generate de sectorul TIC şi a inovării în domeniu prin dezvoltarea de clustere (acţiunea 2.2.1) şi Sprijinirea utilizării TIC pentru dezvoltarea afacerilor, în special a cadrului de derulare a comerţului electronic (acţiunea 2.2.2). Prima acţiune va avea ca indicator de realizare imediată (output) Produse şi servicii TIC inovative susţinute (număr); în timp ce pentru a doua acţiune indicatorul de realizare imediată (output) este numărul de Certificate de încredere acordate magazinelor online.
Analiza suplimentară a sectorului TIC a identificat necesitatea de a consolida aplicaţiile TIC pentru servicii publice şi a securităţii sale. Cele mai importante motive pentru acest lucru sunt, printre altele, lipsa de coordonare şi măsurile insuficiente pentru securitatea datelor în sistemele publice; numărul redus de sisteme publice computerizate; utilizarea redusă a TIC în scopuri educaţionale şi infrastructură TIC insuficientă în şcoli; utilizarea limitată a TIC pentru obiective culturale şi protecţia patrimoniului (de exemplu, puţine biblioteci digitale); aplicarea deficitară a TIC pentru soluţii de e-sănătate şi telemedicină. Pe baza analizei, schimbarea necesară este clară şi definită drept Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare (OS 2.3), care poate fi realizată direct prin dezvoltarea serviciilor de e-Guvernare pentru evenimente cheie din viaţa cetăţenilor şi întreprinderilor. În acest caz, este rezonabil să se marcheze rezultatul drept creştere a numărului de Cetăţeni care utilizează sistemele de e-Guvernare.
Evaluatorii s-au confruntat cu o mare provocare în identificarea cauzelor şi acţiunilor corespunzătoare care pot duce la acest rezultat. Pe baza consultărilor cu părţile interesate şi a orientărilor prezentate în documentele strategice adecvate, au fost identificate două acţiuni care pot contribui la depăşirea acestei nevoi: Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-Guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viaţa cetăţenilor şi întreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental şi a comunicării media sociale, a Open Data şi Big Data (acţiunea 2.3.1) şi Asigurarea securităţii cibernetice a sistemelor TIC şi a reţelelor informatice (acţiunea 2.3.2). Prima acţiune va avea ca indicator de realizare imediată (output) numărul de Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online. Pentru a doua acţiune, indicatorul de realizare imediată (output) identificat este numărul de Audituri de securitate susţinute.
Analiza sectorului TIC a identificat, de asemenea, procentul foarte scăzut de persoane care folosesc internetul (în comparaţie cu media UE). Pentru a confrunta această necesitate, este necesară să se realizeze Creşterea gradului de utilizare a Internetului (OS 2.4), care ar asigura creşterile în accesul şi utilizarea sistemelor TIC integrate în educaţie, incluziune, sănătate şi cultură. În acest caz, indicatorul de realizare imediată (output) constă în a creşte Utilizarea regulată a Internetului.
Marea provocare a fost de a identifica de asemenea cauzele şi acţiunile corespunzătoare care pot duce la acest rezultat. A fost identificată o acţiune care poate contribui la abordarea acestei nevoi: Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură (acţiunea 2.3.3). Această acţiune va avea ca indicatori de realizare imediată (output) Puncte de acces public la informaţii (PAPI) nou înfiinţate, Unităţi prespitaliceşti şi spitaliceşti care utilizează sisteme de telemedicină, Elemente de patrimoniu cultural digitizate, Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie.
Rezumând principalele concluzii ale evaluării, putem afirma că:
· nevoile cheie / provocările corespunzând obiectivelor specifice sunt definite în mod corespunzător;
· indicatorii sunt bine şi corect identificaţi (a se vedea, de asemenea, răspunsul la IE 4 şi IE 5);
· realizarea indicatorilor definiţi va asigura împlinirea scopurilor şi obiectivelor de creştere a competitivităţii naţionale.
Pasul 2 – Respectarea modelului PO şi claritatea documentului – verificarea relevanţei informaţiilor furnizate în fiecare secţiune a modelului PO, în conformitate cu specificaţiile din partea Comisiei.
O sursă metodologică importantă este reprezentată de Draft guidance fiche on building priority axes
 al Comisiei Europene. Pe baza observaţiilor şi recomandărilor făcute de către evaluatori, documentul a fost îmbunătăţit în raport cu versiunile anterioare şi, în ultimă versiune, este în conformitate cu toate cerinţele.
Evaluarea integrării provocărilor cheie la nivel teritorial şi a nevoilor specifice ale zonelor sub-regionale sau funcţionale sau a grupurilor ţintă specifice, inclusiv zonele geografice cele mai afectate de sărăcie sau grupurile ţintă cu risc ridicat de discriminare sau excludere

· Provocările teritoriale cheie legate de zonele urbane, rurale, de coastă şi de pescuit, precum şi zonele cu caracteristici teritoriale specifice (zona de munte):
Diferenţele teritoriale între Regiunea de Dezvoltare Bucureşti / Ilfov şi restul ţării sunt evidenţiate în întregul POC. În domeniul TIC sunt, de asemenea, scoase în evidenţă provocările din zonele rurale. Există unele caracteristici regionale acordate concentrărilor sectoriale pentru CDI.
· Provocările şi nevoile specifice ale zonelor sub-regionale sau funcţionale sau ale grupurilor ţintă specifice:
Nu există probleme sau nevoi specifice pe o bază sub-regională, funcţională sau de grup ţintă specific prezentate în POC, altele decât necesităţile comunităţilor rurale.
· Nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de sărăcie sau grupurile ţintă cu risc ridicat de discriminare sau excludere:
Nevoile specifice ale zonelor geografice altele decât sărăcia, grupurile cu risc ridicat sau de discriminare sau de excludere în zone rurale nu sunt evidenţiate în POC. În POC, implementarea PAPI va fi urmată de o selectare a comunităţilor dezavantajate care trăiesc în zone geografice specifice. Aceste soluţii vor fi, de asemenea, disponibile pentru alte grupuri vulnerabile, care trăiesc în condiţii economice precare, având în vedere că lipsa sau existenţa unor resurse limitate de comunicare şi de acces la Internet, ca şi de competenţă digitală a locuitorilor este comună pentru aceste comunităţi. Mai mult decât atât, îndeplinirea criteriului privind sustenabilitatea proiectului (presupunând asigurarea spaţiului şi a personalului), va fi primul analizat.
POC vizează extinderea reţelei PAPI prin finanţarea infrastructurii specifice (calculatoare, servere, acces la internet etc.). Intervenţiile prin POC vor fi dublate de intervenţii prin Programul Operaţional Capital Uman, scopul final fiind acela de a atinge obiectivele de alfabetizare digitală în comunităţile vulnerabile, precum şi dezvoltarea competenţelor digitale, ca instrument în combaterea excluziunii. În plus, prin extinderea reţelei de PAPI, va posibil să fie acoperite zonele în care dezvoltarea infrastructurii NGN la nivel de gospodărie nu este justificată economic.
· Posibilităţi de utilizarea a oportunităţilor care decurg din utilizarea ITI sau CLLD prin POC:
Utilizarea ITI şi CLLD prin POC este indicată în AP. ITI va fi sprijinit atât prin Axa Prioritară AP1 (proiectul major Danubius) cât şi prin Axa Prioritară 2 (acoperire NGN). În conformitate cu a RST 7 (SWD (2014) 424 final), eforturile naţionale de consolidare a capacităţii administraţiei publice, în special prin îmbunătăţirea eficienţei, managementul resurselor umane, instrumentele de decizie şi coordonare în cadrul şi între diferite niveluri de guvernare, sunt susţinute prin în principal prin Programul Operaţional Capacitate Administrativă, în particular prin Acţiunea 2.3.1 Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-Guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viaţa cetăţenilor şi întreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental […]. Mai mult decât atât, intervenţiile TIC orizontale în materie de guvernanţă publică devin factori în asigurarea competitivităţii România prin dezvoltarea infrastructurii TIC într-un mediu digital, eficient şi sigur, astfel încât întreprinderile şi cetăţenii să poată interacţiona eficient şi efectiv cu administraţia publică.
Evaluarea modalităţilor propuse de implementare [granturi, instrumente financiare etc.]

Formele de finanţare au luate în considerare pentru a fi adaptate în mod corespunzător unor anume tipuri de intervenţii, ceea ce este justificat pentru că nu toate proiectele generează venituri, există o lipsă de garanţii necesare pentru credite şi există o experienţă limitată referitor la implementarea instrumentelor financiare din România.
Datorită faptului că proiectele inovative sunt investiţiile cele mai de dorit din punct de vedere al creşterii competitivităţii economiei, folosirea subvenţiilor în toate acţiunile este considerată ca o opţiune rezonabilă. Absenţa instrumentelor financiare adaptate nevoilor sectorului de cercetare şi dezvoltare în perspectiva financiară 2007-2013 în România înseamnă că instituirea unui cadru eficient de implementare pentru acest tip de intervenţie poate fi şi va fi consumator de timp şi comportă anumite riscuri. Totuşi, aceste riscuri pot fi limitate şi procesul poate fi accelerat prin utilizarea experienţele din alte noi state membre ale UE, care au utilizat deja în mod eficient acelaşi tip de scheme financiare.

Toate cele de mai sus sugerează că introducerea mai multor scheme avansate [decât subvenţiile] ar fi mult mai dificil pentru introducerea în POC creează astfel bariere suplimentare în punerea în aplicare a Programului Operaţional.

POC prevede că "instrumentele financiare vor fi utilizate pentru prioritate de investiţii 1.1 pentru acţiunile 1.1.2".

În conformitate cu Art. 37 (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, a fost lansată o evaluare ex-ante a pieţei de instrumente financiare, prin care pot fi sprijinite acţiuni din Axa Prioritară 1. Evaluarea ex-ante va stabili dovezi ale eventualelor disfuncţionalităţi ale pieţei sau ale situaţiilor de investiţii suboptimale, nivelul optim estimat şi domeniul de aplicare a nevoilor de investiţii publice, inclusiv tipurile de instrumente financiare care urmează să fie sprijinite. Evaluarea, pregătită de către Fondul European de Investiţii, va oferi propuneri pentru tipul de IF, alocări, modalităţi de gestionare şi condiţiile de participare.
Tabelul 4 Coerenţa internă: complementarităţi şi sinergii între obiectivele specifice şi axele prioritare

	
	Axa Prioritară
	PA1 Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor
	Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) pentru o economie digitală competitivă

	Axa Prioritară
	
	obiective specifice
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
	OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză
	OS 2.2 Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică
	OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare
	OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului

	
	obiective specifice
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AP1 Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate
	
	++
	++
	+
	0
	0
	0
	0

	
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE
	++
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI
	++
	0
	
	++
	0
	0
	0
	0

	
	OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat
	+
	0
	++
	
	0
	0
	0
	0

	Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) pentru o economie digitală competitivă
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză
	0
	0
	0
	0
	
	++
	+
	+

	
	OS 2.2 Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică
	0
	0
	0
	0
	++
	
	0
	0

	
	OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	
	+

	
	OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	+
	


++ Complementaritatea este afirmată în PO; + Complementaritatea este probabil existentă dar nu a fost identificată; 0 nu există complementaritate
Complementarităţi între obiective
Axa Prioritară 1 şi Axa Prioritară 2 nu sunt complementare dar obiectivele specifice din fiecare AP se completează tematic unele pe altele. 

IE2. Concluzii şi Recomandări:

Evaluarea caracterului adecvat al POC 2014-2020 în ceea ce priveşte provocările şi nevoile

1) Evaluarea a confirmat că diagnoza situaţiei socio-economice desfăşurată pentru POC 2014-2020 a fost relevantă şi centrată pe domenii pe care intervenţia publică ar trebui să fie orientată.
2) Valabilitatea intervenţiei publice în axele prioritare propuse ale Programului Operaţional Competitivitate a fost confirmată şi evaluată ca adecvată la nevoi.
3) Valabilitatea intervenţiei publice în domenii specifice ale programului a fost confirmată şi de teoriile socio-economice, rezultatele studiilor empirice şi grupurile de lucru.
Evaluarea logicii de intervenţie a POC

4) Analizele efectuate confirmă existenţa unor legături cauzale între problemele socio-economice identificate şi tipurile de intervenţie propuse.
5) Selectarea acţiunilor care urmează a fi întreprinse pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare, cu ipotezele şi liniile directoare prezentele, apare ca fiind optimă. Intervenţiile planificate permit elaborarea unor seturi complementare de acţiuni care se adresează în mod cuprinzător problemelor identificate.
6) Evaluatorii consideră că poate fi menţinută coerenţa internă a obiectivelor şi acţiunilor. Nu am identificat vreun conflict major între obiectivele / acţiunile stabilite atât din axele prioritare specifice cât şi între ele. Există sinergii puternice între intervenţiile specifice.
Utilizarea instrumentelor financiare în POC

7) Instrumentele financiare vor fi utilizate în cazul de PI selectate – în etapa prezentă nu avem rezerve majore în ceea ce priveşte alegerea acestora. Cu toate acestea, noi credem că posibilitatea de a utiliza finanţarea rambursabilă în program ar putea fi extinsă, dar evaluarea de piaţă ex-ante, care va indica mai clar lacunele specifice care trebuie abordate şi caracteristicile posibilelor instrumente financiare.
4 Răspunsul la IE nr. 3

IE4. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare obiectivelor programului?
Alocarea bugetară pentru activitatea propusă în cadrul unui program operaţional ar trebui să fie în conformitate cu scara de probleme, obiectivele şi costul prevăzut pentru a le atinge.
În conformitate cu orientările CE privind evaluările ex-ante ale Fondului European de Dezvoltare Regională (FEDR), Fondului Social European (FSE) şi programelor operaţionale ale FC, analiza alocării financiare pentru Programul Operaţional Competitivitate 2014-2020 ar trebui să evalueze oportunitatea finanţărilor propuse în raport cu obiectivele acestui program. În particular, bugetul POC 2014-2020ar trebui să fie pregătit:
· în conformitate cu nevoile şi provocările identificate;
· în conformitate cu cerinţele de concentrare tematică, prevăzute în legislaţia relevantă a UE (regulamentele RST şi FSE) şi proiectul Acordului de Parteneriat 2014-2020 propus de România.
În perioada de programare 2014-2020, POC va aloca o finanţare de până la 1,329 miliarde de euro prin intermediul FEDR. Resursele financiare majore sunt împărţite în două sub-categorii definite ca Axa Prioritară 1 şi Axa Prioritară 2. Restul acestei secţiuni discută pe scurt alocarea de fonduri specifice pentru ambele axe prioritare (AP 1 şi AP 2). Tabelul 4 (de mai jos) aruncă o lumină în ce priveşte alocarea generală de fonduri între AP 1 şi AP 2, ca şi asupra împărţirii între regiuni mai puţin dezvoltate şi regiuni mai dezvoltate.
Tabelul 5 Alocarea pe axe prioritare şi categorii de regiune

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Axă Prioritară
	categoria de regiune
	obiective tematice
	sprijin UE
	% din total

	Axa Prioritară 1

(CDI)
	regiuni mai puţin dezvoltate
	OT 1 - Consolidarea cercetării, a dezvoltării tehnologice şi a inovării
	608.862.850
	45,80

	
	regiuni mai dezvoltate
	
	189.009.490
	14,20

	Axa Prioritară 2

(TIC)
	regiuni mai puţin dezvoltate
	OT 2 - Îmbunătăţirea accesului, utilizării calităţii, tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor
	471.836.644
	35,50

	
	regiuni mai dezvoltate
	
	60.078.250
	4,50

	Total
	
	
	1.329.787.234
	100,00


Sursa: Programul Operaţional Competitivitate 2014-2020 (versiunea din decembrie 2014)
Notă: toate calculele sunt bazate pe tabelele 7-11 originale, inclusiv sprijin financiar din partea UE în euro, defalcat pe axe prioritare şi coduri specifice (categorii).
Diagrama următoare (vezi mai jos) prezintă grafic fondurile de alocare rezumate în tabelul 4.
Alocările bugetare pentru OT 1 Consolidarea cercetării, a dezvoltării tehnologice şi a inovării reprezintă 60% din alocarea FEDR. Ponderea mai mare în comparaţie cu OT 2 este justificată de faptul că România are în prezent una dintre cele mai mici intensităţi C&D în UE, reprezentând mai puţin de un sfert din ţinta de 2% pentru 2020
. Cu toate acestea, dacă defalcăm alocarea fondurilor pe regiuni mai puţin dezvoltate şi regiuni mai dezvoltate, este clar că, atât în AP 1 cât şi AP 2, marea majoritate a sprijinului financiar este dedicată consolidării puterii competitive a regiunilor mai puţin dezvoltate.
Pentru realizarea obiectivelor specifice din AP 1 Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare (CDI) în sprijinul competitivităţii economice şi dezvoltării afacerilor:
· promovarea investiţiilor private în CDI şi încurajarea cererii pentru CDI;
· stimularea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal CDI cu parteneriate între sectorul privat şi cercetare, în special în sectoarele prioritare;
· creşterea excelenţei bazei ştiinţifice ca motor al inovării, prin dezvoltarea infrastructurii de C&D;
· creşterea implicării în cercetare la nivelul UE prin deblocarea potenţialului de excelenţă în CDI, cum ar fi prin intermediul programului Orizont 2020, precum şi atragerea de cercetători talentaţi şi cu competenţe avansate în sistemul CDI naţional;
Alocarea preconizată se ridică la 797 milioane de euro, reprezentând 60% din alocarea totală pentru POC.
Pentru realizarea obiectivelor specifice din AP 2 Comunicare de informaţii şi tehnologie (TIC) pentru o economie digitală competitivă:
· creşterea eficienţei activităţilor publice prin dezvoltarea interoperabilităţii şi securităţii tehnologiilor de e-Guvernare şi cloud computing şi instrumente de social media;
· dezvoltarea sistemelor de infrastructură şi TIC, precum şi a competenţelor digitale pentru a sprijini e-learning, e-sănătate, cultură on-line şi a incluziunea digitală;
· creşterea integrării verticale a soluţiilor TIC în cadrul economiei şi sprijinirea antreprenoriatului şi inovării pentru dezvoltarea de produse şi servicii TIC;
· extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii de mare viteză în bandă largă.
Alocarea preconizată se ridică la 531 milioane de euro.
Alocarea financiară pentru Axa Prioritară 2 „Comunicare de informaţii şi tehnologie (TIC) pentru o economie digitală competitivă” este indicată la 531,9 milioane de euro. Nevoia de finanţare a acţiunilor în cadrul acestei axe este justificată de obiectivele stabilite de SNAD în conformitate cu Agenda digitală pentru Europa. În AP 2, pentru a consolida aplicaţiile TIC pentru e-Guvernare, e-educaţie, e-incluziune, e-cultură şi e-sănătate, alocarea este de 71,04%. Alocarea a fost estimată ţinând cont de nevoile identificate de alte strategii naţionale, cu soluţia aleasă ca fiind implementarea proiectelor strategice la nivel naţional. Dezvoltarea produselor şi serviciilor TIC şi e-commerce are o alocarea de 10,15%, bazată pe necesitatea de a stimula sectorul TIC şi creşterea valorii adăugate, dar, de asemenea, de a schimba modelul de afaceri bazat exclusiv pe outsourcing. Alocarea pentru extinderea infrastructurii de bandă largă, precum şi accesul la produse şi servicii pentru economia digitală este 18,8%, în scopul de a creşte rata de penetrare a infrastructurii de mare viteză. Pentru a reduce diferenţa între zonele urbane şi rurale a conexiunilor în bandă largă, analiza ANCOM a arătat nevoia ca investiţia să fie îndreptată pentru a acoperi zonele albe, în care operatorii nu au manifestat interes în investiţii pentru următorii trei ani.
Un astfel de sprijin este de înţeles pe de-a-ntregul deoarece numeroase studii arată că există o nevoie clară de a sprijini atât instituţiile publice cât şi întreprinderile, cu scopul de a dezvolta servicii electronice, în condiţiile în care acţiunile din cadrul ambelor priorităţi sunt complementare, îmbunătăţind astfel eficienţa muncii şi, în consecinţă, creşterea nivelul PIB.
În plus, rezultatele vizibile ale difuziunii e-administraţie sunt reducerea costurilor şi economiile de timp atât pentru administraţia publică cât şi pentru clienţii acesteia – cetăţenii şi antreprenori
. Utilizarea mai răspândită a TIC în afaceri sau administraţie va promova, de asemenea, incluziunea socială prin care să se permită persoanelor cu handicap şi altor grupuri cu risc de excluziune socială să facă cumpărături şi să se ocupe de problemele administrative online, precum şi să participe a viaţa publică. Studiile arată, de asemenea, o legătură între nivelul de implementare a TIC în economie şi nivelul PIB pe cap de locuitor, care se reflectă clar în standardul şi calitatea de viaţă a locuitorilor. Utilizarea TIC în afaceri (e-commerce) va ajuta companiile să sporească eficienţa vânzărilor prin extinderea gamei de clienţi şi eliminarea obstacolelor şi a costurilor de exploatare
.
Pentru a îmbunătăţi infrastructurile CDI, în special cele care urmează să fie utilizate într-un mod deschis, de colaborare, precum şi pentru a încuraja capacităţile de a dezvolta excelenţa în cercetare şi dezvoltare la nivel european, a fost alocat 63,98% din totalul alocat Axei Prioritare 1. Cererea de finanţare este continuă, dar acest plafon este mult prea mic în comparaţie cu nevoile existente. 36,01% au fost alocate promovării cererii şi investiţiilor în CDI, precum şi dezvoltării şi transferului de cunoştinţe, personal şi tehnologii între cercetarea publică şi sectorul privat.
Adecvarea fondurilor în ceea ce priveşte obiectivele şi sarcinile programului, precum şi acţiunile care de întreprins, pot fi luate în considerare din două direcţii. În termeni cantitativi, obiectivele programului sunt reflectate de indicatorii evaluate asumaţi, mai precis în valorile ţintă preconizate. În scopul de a asigura caracterul adecvat maxim, resursele financiare vor fi alocate într-un mod care să favorizeze realizarea obiectivelor, şi anume valorile vizate explicate în program. Evaluatorul consideră că utilizarea cadrului metodologic adecvat, folosit pentru stabilirea valorilor ţintă bazate pe valoarea fondurilor care urmează să fie alocate, este rezonabil să se presupună că valorile ţintă vor fi atinse (a se vedea capitolul legat de IE4). Ca atare, se consideră că, în acest sens, fondurile sunt adecvate.
De fapt, domeniile menţionate necesită activităţi profilate corespunzător finanţate din surse publice. Fiecare dintre domeniile de intervenţie reflectate de priorităţile de investiţii are o specificitate diferită în ceea ce priveşte costurile legate de investiţii şi capacitatea de absorbţie, şi, astfel, necesită intervenţii financiare la o scară diferită necesare pentru a obţine rezultate care să fie vizibile. De exemplu stimularea transferului de cunoştinţe necesită o finanţare la o scară diferită de cea pentru dezvoltarea infrastructurii în bandă largă de mare viteză.
Ţinând cont de mărimea preconizată a alocării financiare, ceea ce este insuficientă pentru a răspunde tuturor nevoilor în domeniile reglementate de program, structura de alocare este determinată de politica şi priorităţile alese. Datorită faptului că nivelul de inovare din România este cu mult sub media UE, cheltuielile la nivel de 0,1% din PIB (în medie pe an) nu vor acoperi toate necesităţile economiei naţionale şi vor trebui să fie mărite. Numai pentru realizarea obiectivelor asumate în cadrul Strategiei Naţionale privind Agenda Digitală pentru România (80% acoperire cu reţele de acces la viteze de peste 30 Mbps şi minimum 45% acoperire cu reţele de acces la viteze de peste 100 Mbps până în 2020), se estimează că necesarul volumului finanţării publice este de 0,7-1,7 miliarde de euro.
Distanţa faţă de alte state membre ale UE în ceea ce priveşte sprijinul pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologică şi Inovare (CDTI) se reflectă în figura de mai jos:
Figura 6 Structura sprijinului din FEDR pentru întreprinderi în scopuri de convergenţă şi competitivitate în perioada de programare 2007-2013
[image: image6.emf]
Sursa: concluzii bazate pe date concrete privind rolul politicii de coeziune în realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, Ministerul Dezvoltării Regionale, 2011
În 2014, România este încă una dintre ţările cele mai slabe economic între statele membre ale UE, şi ca o consecinţă, competitivitatea sa macroeconomică este relativ slabă. Acestea pot fi percepute ca o consecinţă directă a mai multor lipsuri sociale, economice, structurale şi de infrastructură, care face inaptă economia naţională de a accelera în termeni de dezvoltare şi creştere economică, şi să obţină scoruri mai bune de competitivitate internaţională. Având în vedere că România prezintă îmbunătăţiri semnificative ale performanţei socio-economică generale, ar trebui să existe un fundament solid cu condiţia consolidării ţării pentru a trece pe un model de dezvoltare. Alocarea fondurile structurale în perspectiva financiară viitoare pentru perioada 2014-2020 constituie o promisiune de succes, deoarece o finanţare majoră este dedicată sprijinirii şi consolidării domeniilor din economia naţională care sunt cel mai importante pentru a asigura creşterea competitivităţii. Printre altele, există chestiuni cum ar fi sprijinul activităţilor inovative, sau promovarea accesului larg la tehnologiile informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) şi folosirea acestora. Un alt aspect important care trebuie menţionat este faptul că marea parte a sprijinului financiar este dedicată promovării dezvoltării regiunilor mai puţin dezvoltate, care „istoric” sunt rămase în urmă şi au puţină putere economică. Acordarea unei atenţii deosebite regiunilor înapoiate social şi economic este de asemenea importantă pentru coeziunea internă a ţării şi permite eradicarea treptată a diferitelor forme de inegalităţi şi excluderi.
Tabelul de mai jos prezintă totalul modificărilor de output prognozat al României în perioada 2014-2020. Proiecţiile produsului intern brut au fost derivate din raportul World Economic Outlook 2014 al FMI.
Figura 7 Proiecţia creşterii PIB şi a PIB pe cap de locuitor în România. Perioada 2014-2020

[image: image7]
Sursa: elaborare proprie pe baza datelor extrase din raportul World Economic Outlook 2014 al FMI; estimările sunt bazate pe un model rigid – ipoteza unui curs de schimb USD / euro fix pe perioada analizată.
Graficul de mai sus arată creşterea aşteptată a economiei româneşti în perioada de finanţare 2014-2020. Deşi previziunile prezentate sunt influenţate de unele erori de măsurare, se arată în mod clar că economia României are o bază solidă de creştere în ceea ce priveşte venitul naţional pe cap de locuitor, ceea ce inevitabil va conduce la crearea bogăţiei societăţii. Acordarea de sprijin financiar în cadrul POC 2014-2020 constituie un puternic stimulent suplimentar pentru creşterea economiei naţionale, mai ales dacă alocările de fonduri sunt menite să sprijine domenii esenţiale din punct de vedere economic. Toate acestea, în perspectiva pe termen lung, pot contribui în mod esenţial la creşterea competitivităţii internaţionale a economiei româneşti.
Trebuie remarcat faptul că POC 2014-2020 – în comparaţie cu activităţile similare din 2007-2013 – arată o creştere a concentrării reale (ţinând cont de procese inflaţioniste, putere de cumpărare şi creştere) a resurselor financiare. Postulatul concentrării intervenţiei financiare este una dintre recomandările cheie ale raportului lui F. Barca, indicând faptul că resursele ar trebui să se concentreze asupra priorităţilor centrale: o mare parte a resurselor politicii de coeziune ar trebui să se concentreze pe priorităţile de bază strict definite 3-4. Deşi ar fi util să se facă comparaţia alocării fondurilor prezente între cele două AP cu perioada de programare anterioară 2007-2013, în programele anterioare axele prioritare au fost definite diferit, iar alocarea de fonduri a variat în raport cu POC 2014-2020. Pentru motivele tocmai menţionate, considerăm că astfel comparaţii nu ar fi concludente şi de la un punct ar fi înşelătoare. Ca atare, acestea nu sunt descrise aici.
POC 2014-2020 urmează recomandarea menţionată şi concentrarea financiară este prezentată în tabelul 6 (a se vedea mai jos).
Tabelul 6 Concentrarea financiară pe obiective cheie

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Axa Prioritară 1
	%
	Axa Prioritară 2
	%

	întreprinderi inovative prin proiecte CDI
	23,8
	e-Guvernare
	40,0

	alte infrastructuri şi reţele
	17,5
	TIC în educaţie
	23,5 

	proiecte majore
	16,3
	infrastructura de bandă largă
	18,8

	Total
	57,6
	Total
	82,4


Comparaţia generală a fondurilor alocate în două perspective financiare arată că fondurile alocate par a fi adecvate în ceea ce priveşte obiectivele. Cu toate acestea, alocarea nu poate fi suficientă în ceea ce priveşte nevoile şi provocările deoarece, în mod evident, nevoile sunt enorme. Sprijinul prevăzut în cadrul POC 2014-2020 se concentrează pe domeniile în care s-au identificat cele mai mari deficite, sau sunt acolo unde sunt necesare acţiuni la nivel naţional. Trebuie remarcat faptul că inovarea în întreprinderi va fi susţinută, de asemenea, din Programul Operaţional Regional.
AP 1 pentru CDI este unul dintre instrumentele de finanţare ale Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologică şi Inovare 2014-2020. AP 1 va finanţa infrastructuri pan-europene construite în România: a doua etapă în pregătirea proiectului Infrastructura Luminii Extreme – Fizică Nucleară (ELI-NP) şi Centrul Danubius care este propus pentru a fi inclus în Foaia de parcurs elaborată de Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare (ESFRI)
. Complementarităţile intervenţiilor cu Planul Naţional de Cercetare Dezvoltare şi programul Orizont 2020 trebuie să fie de asemenea luate în considerare. Sinergiile cu programul Orizont 2020 vor viza în special acţiunile din cadrul „Răspândirea excelenţei şi extinderea participării”, Parteneriatele Europene pentru Inovare şi Sistemul Regional de Inovare IEIT
.
În conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013
, cel puţin 80% din resursele totale ale FEDR la nivel naţional sunt alocate către două sau mai multe dintre obiectivele tematice 1-4 în regiunile mai dezvoltate, 60% în regiunile de tranziţie şi 50% în regiunile mai puţin dezvoltate. POC se referă doar la 2 dintre obiectivele tematice stabilite la punctele 1, 2, 3 şi 4 din primul paragraf al Art. 9 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 menţionat în Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, astfel încât nu este nevoie să se evalueze îndeplinirea restricţiilor la nivel de program. Oricum, ambele obiective tematice (1 şi 2) se încadrează în prima restricţie.
Tabelul 7 Concentrarea tematică

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Regiuni mai puţin dezvoltate
	Regiuni mai dezvoltate

	CT 1-4
	cel puţin 50% EFRR
	CT 1-4
	cel puţin 80% EFRR

	CT 4
	cel puţin 15% EFRR
	CT 4
	cel puţin 20% EFRR

	CT 9
	cel puţin 20% FSE
	CT 9
	cel puţin 20% FSE

	FSE
	cel puţin 60% pentru 5 PI selectate FSE
	FSE
	cel puţin 80% pentru 4 PI selectate EFS


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Nici Acordul de Parteneriat de Parteneriat 2014-2020 propus de România nu formulează cerinţe specifice referitoare la restricţii în POC.
Complementarităţile facilităţii Conectarea Europei (FCE) cu fondurile structurale pentru TIC în România vor fi luate în considerare în special pentru investiţiile NGN / NGA. Astfel, obiectivele NGN / NGA asumate în Strategia Agenda Digitală pentru România vor fi finanţate atât prin POC cât şi prin FCE.
Structura priorităţilor de investiţii ale POC trebuie să fie considerată corectă, iar, pe de altă parte, alocarea mai mare pentru AP 1 pare a fi justificată. Argumentele sunt următoarele:
a. Nevoile din investiţii C&D şi sprijin pentru întreprinderi sunt uriaşe şi cererea preconizată pentru proiecte va fi uriaşă (procentul de întreprinderi inovative la nivel de 30,8 este relativ mare, ceea ce constituie o bază solidă pentru cererea din sectorul privat). După cum se menţionează în POC, România se află în urma altor state membre ale UE în ceea ce priveşte inovarea. Intensitatea sau brevetarea C&D este în cauză. Sprijinul public ar trebui să declanşeze investiţii şi crearea de reţele în cadrul sistemului naţional de inovare.
b. Experienţa dobândită la implementarea fondurilor de ajutor în acest domeniu arată că acest tip de acţiuni este foarte eficient
.
c. Proiectele C&D sunt caracterizate printr-o scară largă a rezultatelor şi un ineficienţă scăzută
.
d. Priorităţile planificate pentru AP 1 conduc la consolidarea potenţialului sectorului ştiinţei şi la creşterea utilităţii cercetării pentru economia regională
 şi, pe de altă parte, la intensificarea activităţii de inovare a întreprinderilor
. Poate fi găsită dovada empirică care demonstrează că există o corelare puternic pozitivă şi semnificativă statistic între acţiunile de C&D şi creşterea economică
. Anume, s-a demonstrat că cheltuielile de C&D au un impact semnificativ asupra progresului economic. Investiţiile strategice planificate în infrastructura C&D pot ajuta la schimbarea abordării unităţilor ştiinţifice pentru cooperarea cu sectorul de afaceri şi să le încurajeze să întreprindă acţiuni orientate într-o mai mare măsură spre această cooperare
.
e. Proiectele planificate în cadrul AP 1: Infrastructura Luminii Extreme – Fizică Nucleară (ELI-NP) şi Centrul Internaţional de Studii Avansate pentru sistemul Dunăre – Delta Dunării – Marea Neagră – DANUBIUS, vor consuma o parte semnificativă din alocare. Nu există proiecte majore planificate pentru AP 2.
f. O schimbare de alocare de la AP 2 la AP 1 este justificată de asemenea de progresele tehnologice, ceea ce conduce la tehnologii şi soluţii implementate care devin rapid demodate şi la preţul în cădere al echipamentelor TIC.
Defalcarea pe o categorie de intervenţie permite o analiză mai detaliată, precum şi tragerea concluziilor. Structura alocării pe o categorie de intervenţie, precum şi alocarea planificată pe cap de locuitor pentru Axa Prioritară 1 şi Axa Prioritară 2, sunt prezentate în următoarele diagrame:
Figura 8 Structura alocării pe categorie de intervenţie şi alocarea pe cap de locuitor (euro) – AP 1
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Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Figura 9 Structura alocării pe categorie de intervenţie şi alocarea pe cap de locuitor (euro) - AP 2
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Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Pentru a evalua alocarea financiară propusă în POC 2014-2020, indicatorii selectaţi sunt comparaţi cu fiecare alocare pe cap de locuitor. Pentru a rula analiza în mod corespunzător, am selectat o serie de indicatori relevanţi, care au fost extraşi exclusiv din baza de date Eurostat 2014.
Pentru a asigura coerenţa internă a analizei, examinarea consecutivă este condusă pentru separat Axa Prioritară 1 şi Axa Prioritară 2. În fiecare caz, vom prezenta sumele alocate în euro ca sumă totală, pe cap de locuitor şi pe cap de locuitor pe an. În plus, exprimăm suma alocată în euro dedicată domeniilor respective de intervenţie, ca o pondere a sumelor totale destinate acţiunilor similare întreprinse la nivel naţional (atât de către entităţile de stat cât şi a celor proprietate privată). Se aşteaptă ca cea din urmă să arate amploarea fondurilor alocate din POC 2014-2020, în comparaţie cu eforturile depuse la nivel naţional.
Axa Prioritară 1

Tabelul 8 (de mai jos) rezumă valoarea totală a sprijinului financiar dedicat realizării proiectului stabilită pentru Axa Prioritară 1, indicând suma în euro cheltuită pe cap de locuitor şi cheltuiala medie pe cap de locuitor (euro) pe an.
Tabelul 8 Alocarea pentru Axa Prioritară 1 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	797.872.340

	Pe cap de locuitor (euro)
	36,50

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	5,21


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru Axa Prioritară 1 constituie circa 143% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD = gross domestic R&D) pe sectoare de performanţă în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta constituie 146% din cheltuielile medii anuale din anul 2004. Această valoare poate fi considerată semnificativă, precum şi contribuind puternic la capacitatea totală a ţării pentru finanţarea cheltuielilor de C&D.
Restul acestei secţiuni înfăţişează analiza pe specific categorie.
Prima categorie de intervenţie 05858 „Infrastructuri de cercetare şi inovare (publică)”, se arată în raport cu totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) pe sectoare de performanţă şi tip de cheltuieli – cheltuieli de capital.
Tabelul 9 Alocarea pentru categoria de intervenţie 58 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	309.442.598

	Pe cap de locuitor (euro)
	14,10

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	2,02


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 058 „Infrastructuri de cercetare şi inovare (publică)” constituie 266,7% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) de capital în 2012 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 424,5% din cheltuielile medii anuale de C&D de capital din anul 2004. Astfel, alocarea este foarte importantă şi efectul POC 2014-2020 pe acest domeniu ar trebui să fie vizibil şi să aducă îmbunătăţiri esenţiale atât în termeni calitativi cât şi cantitativi.
Următoarea categorie de intervenţie 059 „Infrastructuri de cercetare şi inovare (privată, inclusiv parcuri ştiinţifice)” poate fi comparată efectiv cu totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) pe sectoare de performanţă şi tip de cheltuieli – sectorul întreprinderilor şi sectorul privat non-profit .
Tabelul 10 Alocarea pentru categoria de intervenţie 59 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	90.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	4,11

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,58


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 05959 „Infrastructuri de cercetare şi inovare (privată, inclusiv parcuri ştiinţifice)” constituie 51,9% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) de capital realizate de sectorul întreprinderilor şi sectorul privat non-profit în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 83,5% din cheltuielile medii anuale de C&D realizate de sectorul întreprinderilor şi sectorul privat non-profit în 2004. Astfel, alocarea este foarte importantă şi efectul POC 2014-2020 pe acest domeniu ar trebui să fie vizibil şi să aducă îmbunătăţiri esenţiale atât în termeni calitativi cât şi cantitativi.
Categoria de intervenţie 06060 „Cercetare şi inovare în activităţile centrelor de cercetare publice şi centrelor de competenţă, inclusiv colaborarea prin crearea de reţele” poate fi comparată cu totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) pe sectoare de performanţă şi tip de cheltuieli – sectorul guvernamental şi sectorul învăţământului superior.
Tabelul 11 Alocarea pentru categoria de intervenţie 60 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	38.923.566

	Pe cap de locuitor (euro)
	1,78

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,25


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 06060 „Cercetare şi inovare în activităţile centrelor de cercetare publice şi centrelor de competenţă, inclusiv colaborarea prin crearea de reţele” reprezintă 10,12% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) din partea sectorului guvernamental şi sectorului învăţământului superior în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 23,57% din cheltuielile medii anuale de C&D din partea sectorului guvernamental şi sectorului învăţământului superior în 2004. Alocarea în această categorie de intervenţie este relativ scăzută în comparaţie cu cheltuielile medii anuale. În acest caz, criteriile de evaluare a proiectelor trebuie să se concentreze asupra proiectelor de cea mai bună calitate, pentru a permite creşteri esenţiale de valoare adăugată.
Categoria de intervenţie 06161 „Cercetare şi inovare în centre de cercetare private, inclusiv de colaborare în reţea (networking)” poate fi comparată cu totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) pe sectoare de performanţă şi tip de cheltuieli – sectorul întreprinderilor şi sectorul privat non-profit.
Tabelul 12 Alocarea pentru categoria de intervenţie 61 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro) pentru categoria de intervenţie 61
	144.506.176

	Pe cap de locuitor (euro)
	6,61

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,94


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 06161 „Cercetare şi inovare în centre de cercetare private, inclusiv de colaborare în reţea (networking)” constituie 83,42% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) realizate de sectorul întreprinderilor şi sectorul privat non-profit în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 68,02% din cheltuielile medii anuale de C&D din partea sectorului guvernamental şi sectorului învăţământului superior în 2004. Deci, alocarea este semnificativă şi efectul POC 2014-2020 pe acest domeniu ar trebui să fie vizibile şi să aducă schimbări eficiente.
Categoria de intervenţie 06262 „Transfer de tehnologie şi cooperarea între universităţi şi întreprinderi, în special în beneficiul IMM-urilor” poate fi comparată cu totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) pe sectoare de performanţă şi tip de cheltuieli – sectorul întreprinderilor şi sectorul învăţământului superior .
Tabelul 13 Alocarea pentru categoria de intervenţie 62 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro) pentru categoria de intervenţie 62
	150.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	6,86

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,98


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 062 „Transfer de tehnologie şi cooperarea între universităţi şi întreprinderi, în special în beneficiul IMM-urilor” a fost analizată în raport cu cheltuielile de afaceri în acest POC şi, separat, în raport cu sectorul învăţământului superior. În cazul întreprinderilor, constituie 87,7% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) din partea sectorului întreprinderilor în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 70,6% din cheltuielile medii anuale C&D realizate de către întreprinderile în 2004. În cazul sectorului învăţământului superior constituie 136,4% din totalul cheltuielilor interne brute de C&D (GERD) din partea sectorului învăţământului superior în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 124,6% din cheltuielile medii anuale de cercetare şi dezvoltare din partea sectorului învăţământului superior în 2004.
Categoria de intervenţie 064 „Procesele de cercetare şi inovare în IMM-uri (inclusiv sisteme de bonuri, procese, proiecţii, servicii şi inovaţii sociale)” poate fi comparată cu cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare din sectorul întreprinderi (BERD) pe clase de mărime şi sursă de fonduri – micro întreprinderi, întreprinderi mici şi mijlocii.
Tabelul 14 Alocarea pentru categoria de intervenţie 64 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro) pentru categoria de intervenţie 62
	50.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	2,28

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,32


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 064 „Procesele de cercetare şi inovare în IMM-uri […])” reprezintă 60,23% din cheltuielile de C&D efectuate de întreprinderi în 2012 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 356,3% din media anuală a cheltuielilor de C&D ale întreprinderilor efectuate de IMM-uri în 2004. Deci, alocarea este imensă şi efectul de POC 2014-2020 pe acest domeniu ar trebui să fie evident.
În cele din urmă, categoria de intervenţie 065 „Infrastructuri de cercetare şi a procese de inovare, transfer de tehnologie şi cooperarea în cadrul întreprinderilor, concentrându-se pe o economie cu emisii scăzute de carbon şi rezistenţa la schimbările climatice” poate fi comparată cu cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare din sectorul întreprinderi (BERD) pe clase de mărime şi sursă de fonduri.
Tabelul 15 Alocarea pentru categoria de intervenţie 65 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro) pentru categoria de intervenţie 65
	15.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	0,68

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,09


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 065 „Infrastructuri de cercetare şi a procese de inovare, transfer de tehnologie şi cooperarea în cadrul întreprinderilor, concentrându-se pe o economie cu emisii scăzute de carbon şi rezistenţa la schimbările climatice” constituie 12,2% din cheltuielile de C&D ale întreprinderilor realizate de întreprinderi (total) în 2013 (ultimul an pentru care datele sunt disponibile în Eurostat). Aceasta este 14,3% din cheltuielile medii de C&D ale întreprinderilor realizate de întreprinderi în 2004. Deci, alocarea este semnificativă şi efectul POC 2014-2020 pe acest domeniu trebuie să fie vizibil.
Axa Prioritară 2

Datele referitoare la cheltuielile pentru TIC nu sunt disponibile în baza de date Eurostat, astfel încât datele respective necesare pentru analiza de Axei Prioritare 2 a fost derivată din informaţiile privind alocarea din perspectiva financiară anterioară. Prin urmare, datele sunt extrase din documentul POS CCE 2007-2013.
Structura de alocare pe o categorie de intervenţie, precum şi alocarea planificată pe cap de locuitor pentru Axa Prioritară 2 este prezentată în diagramele din secţiunea anterioară.
Categoria de intervenţie 046 „TIC: bandă largă de mare viteză” a fost comparată cu alocare totală contractată pentru „Infrastructura de comunicaţii electronice (bandă largă Inclusiv Reţele)”.
Tabelul 16 Alocarea pentru categoria de intervenţie 46 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	100.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	4,57

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,65


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 046 „TIC: bandă largă de mare viteză” reprezintă 96,7%% din contractele semnate în perioada 2007-2013. Cu toate acestea, în ciuda unei astfel de alocări mari, absorbţia fondurilor a fost extrem de scăzută (31%) şi, astfel, utilizată ineficient
Categoria de intervenţie 066 „Servicii avansate de sprijinire a IMM-urilor (inclusiv management, marketing şi servicii de proiectare)” a fost comparată cu alocarea contractată relevantă pentru anii 2017-2013 (Servicii şi aplicaţii destinate IMM (comerţ electronic, educaţie şi formare, marketing) şi Alte măsuri pentru îmbunătăţirea accesului şi utilizării eficiente a TIC de către IMM). Aceasta se referă, de asemenea, la categoria de intervenţie 82 astfel că alocarea din măsurile menţionate este utilizată ca valoare de referinţă.
Tabelul 17 Alocarea pentru categoria de intervenţie 66 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	50.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	2,28

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,32


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 066 „Servicii avansate de sprijinire a IMM-urilor (inclusiv management, marketing şi servicii de proiectare)” constituie 53,28% din contractele semnate în perioada 2007-2013 şi dedicate intervenţiilor similare. Cu toate acestea, ca şi în cazurile anterioare, absorbţia fondurilor oferite a fost de asemenea foarte scăzută şi, astfel, efectele au fost relativ slabe.
Categoria de intervenţie 78 „Servicii şi aplicaţii de e-Guvernare (inclusiv e-procurement, măsuri TIC de sprijin pentru reforma administraţiei publice, măsuri de securitate cibernetică, încredere şi respectarea vieţii private, e-justiţie şi e-democraţie)” a fost comparată cu alocarea contractată relevantă pentru anii 2017-2013 (Servicii şi aplicaţii pentru cetăţeni (e-sănătate, e-Guvernare, e-learning etc.)). Aceasta se referă, de asemenea, la categoria de intervenţie 81 astfel că alocarea din măsurile menţionate este utilizată ca valoare de referinţă.
Tabelul 18 Alocarea pentru categoria de intervenţie 078 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	212.914.894

	Pe cap de locuitor (euro)
	9,47

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	1,39


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală a resurselor financiare desemnate pentru intervenţia 78 pentru perioada 2014-2020, a reprezentat circa 136,06% din alocarea analogă pentru perioada 2007-2013 (Servicii şi aplicaţii pentru cetăţeni (e-sănătate, e-Guvernare, e-learning etc.)).
Categoria de intervenţie 079 „Accesul la informaţiile din sectorul public (inclusiv date culturale cu acces liber online, biblioteci digitale, conţinut digital şi e-turism)” a fost comparată cu alocarea pentru perioada 2007-2013 (Susţinerea implementării de soluţii de e-Guvernare).
Tabelul 19 Alocarea pentru categoria de intervenţie 79 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	10.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	0,45

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,06


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 079 „Accesul la informaţiile din sectorul public (inclusiv date culturale cu acces liber online, biblioteci digitale, conţinut digital şi e-turism)” reprezintă 6,38% din contractele semnate în perioada 2007-2013. Foarte important de reţinut, spre deosebire de multe alte intervenţii, în acest caz, nivelul de absorbţie a resurselor financiare a fost foarte mare. Categoria de intervenţie 080 „Servicii şi aplicaţii pentru e-incluziune, e-accesibilitate, e-learning şi e-educaţie, alfabetizare digitală” a fost comparată cu alocarea corespunzătoare pentru anii 2017-2013 (Susţinerea implementării de aplicaţii de E-Learning şi Susţinerea implementării de soluţii de e-sănătate şi asigurarea conexiunii la broadband).
Tabelul 20 Alocarea pentru categoria de intervenţie 80 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	125.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	5,72

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,81


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 80 „Servicii şi aplicaţii pentru e-incluziune, e-accesibilitate, e-learning şi e-educaţie, alfabetizare digitală”, constituie 48,09% din contractele semnate în perioada 2007-2013.
Categoria de intervenţie 81 „soluţii TIC pentru îmbătrânirea activă în stare bună de sănătate şi servicii şi aplicaţii e-sănătate (inclusiv e-îngrijire şi viaţă asistată la domiciliu)” a fost comparată cu alocarea corespunzătoare contractată pentru perioada 2007-2013 (Servicii şi aplicaţii pentru cetăţeni (e-sănătate, e-Guvernare, e-learning etc.)). Aceasta se referă, de asemenea, la categoria de intervenţie 78, astfel că alocarea din măsurile menţionate este utilizată într-o anumită măsură şi ca valoare de referinţă.
Tabelul 21 Alocarea pentru categoria de intervenţie 081 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	30.000.000

	Pe cap de locuitor (euro)
	1,37

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,19


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Alocarea totală pentru categoria de intervenţie 81 „soluţii TIC pentru îmbătrânirea activă în stare bună de sănătate şi servicii şi aplicaţii e-sănătate […]” constituie 19,1% din contractele semnate în perioada 2007-2013. Trebuie remarcat faptul că nivelul de absorbţie a fost foarte ridicat.
În cele din urmă, categoria de intervenţie 082 „servicii TIC şi aplicaţii pentru IMM-uri (inclusiv e-commerce, e-business şi procese de întreprindere interconectate), Living Labs (laboratoare vii), antreprenorii web şi noi întreprinderi în domeniul TIC)” a fost comparată cu alocarea relevant[ contractată pentru perioada 2007-2013 (Servicii şi aplicaţii destinate IMM (comerţ electronic, educaţie şi formare, marketing) şi Alte măsuri pentru îmbunătăţirea accesului şi utilizării eficiente a TIC de către IMM). Aceasta se referă, de asemenea, la categoria de intervenţie 66, astfel că alocarea din măsurile menţionate este utilizată într-o anumită măsură şi ca valoare de referinţă.
Tabelul 22 Alocarea pentru categoria de intervenţie 82 (euro)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suma (euro)
	3.500.500

	Pe cap de locuitor (euro)
	0,16

	Cheltuieli medii pe cap de locuitor (euro) pe an
	0,02


Sursa: elaborare proprie bazată pe tabele financiare
Scurta analiză prezentată mai sus a arătat-categorii specifice de alocare a fondurilor în cadrul POC 2014-2020. Aceasta explică logica de alocare a fondurilor destinate a sprijini domenii specifice de acţiuni, care au fost identificate ca prioritare în vederea atingerii creşterii competitivităţii macroeconomice a ţării pe termen lung. Având în vedere faptul că economia românească este puternic rămas în urmă în ceea ce priveşte dezvoltarea socio-economică generală, alocarea de fonduri defalcată pe acţiuni specifice poate fi considerată ca justificată şi rezonabilă. Alocarea marii majorităţi a fondurilor în regiunile mai puţin dezvoltate ar putea contribui potenţial pozitiv la convergenţa regională, datorită eradicării treptate inegalităţilor economice.

A doua concluzie importantă, care poate fi derivată din analiza alocării pe categorii specifice de fonduri, este că abordează, în general, principalele ţinte care trebuie atinse pentru a genera creşterea economică ţară competitivităţii macroeconomice.

IE3. Concluzii şi Recomandări:

Structura priorităţilor de investiţii ale POC trebuie să fie considerată ca fiind corectă şi proiectată să îndeplinească obiectivele majore ale POC 2014-2020.
Sprijinul financiar preconizat în temeiul POC 2014-2020 se concentrează pe domeniile identificate cu cele mai profunde deficite în acest sens.
5 Răspunsul la IE nr. 4 şi 5

IE4. În ce măsură indicatorii propuşi în program sunt relevanţi şi clari?

IE5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce măsură sunt rezultatele influenţate de factorii externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul prevăzut din fondurile Cadrului Strategic Comun?
Abordarea

Întrebările de evaluare IE4 şi IE5 sunt foarte strâns legate şi o mare cantitate de informaţii utilizate în analiza este relevantă pentru ambele întrebări. Mai mult decât atât, răspunsul la IE5 se bazează pe constatările şi concluziile răspunsului la IE4. Prin urmare, ne propunem să prezentăm analiza şi concluziile şi recomandările pentru cele două întrebări în aceeaşi secţiune.
Instrumentele metodologice utilizate în analiză pentru a răspunde la IE4 şi IE5 sunt prezentate în tabelul de mai jos:
Tabelul 23 Instrumente metodologice

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	capitol
	instrument
	contribuţia instrumentului

	6.1
	analiza documentară
	Evaluarea relevanţei şi clarităţii

Evaluarea contribuţiei realizărilor la rezultate

Evaluarea alţi factori externi care influenţează valorile ţintă

Analiza mecanismelor de coordonare a fondurilor şi a altor forme de sprijin

	6.2
	analiza SMART
	Analiza relevanţei indicatorilor şi alte caracteristici

	6.3
	analiza cantitativă
	Adecvarea valorilor de referinţă şi valorilor ţintă şi factorii externi care le influenţează

	6.4
	discuţie de grup cu programatorii şi beneficiarul
	Procesul iterativ de discuţii care vizează verificarea constatărilor

	6.5
	reuniuni de lucru
	Discuţiile cu programatorii din Ministerul Fondurilor Europene (MFE) şi OI privind structura indicatorilor şi caracteristicile lor

	6.6
	„cărţile de identitate" ale indicatorilor
	Cartea de identitate propusă în oferta tehnică a fost modificată în conformitate cu orientările metodologice primite de la unitatea de evaluare a MFE pentru a se asigura coerenţa între programele operaţionale şi respectarea directivelor UE şi a condiţionalităţii ex-ante relevante (B.7.)


Metodologie
Abordarea metodologică se bazează pe regulamente şi orientările CE pentru perioada de programare 2014-2020:
· Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Art. 96 „Conţinutul, adoptarea şi modificarea programelor operaţionale în cadrul obiectivului privind investiţiile pentru creştere economică şi locuri de muncă”;
· Comisia Europeană, Perioada de programare 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation European Regional Development Fund and Cohesion Fund. Concepts and Recommendations, martie 2014;
· Guide for Ex-ante Conditionalities (General Ex-ante Conditionalities şi Statistical Systems and result indicators).
Potrivit Art. 96 din Regulamentul 1303/2013 şi fişelor de orientare cu privire la pregătirea programelor
, selectarea indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output) pentru fiecare axă prioritară – altele decât asistenţa tehnică –, trebuie să ia în considerare următoarele cerinţe:
· Să includă cel puţin un indicator de rezultat pentru fiecare obiectiv specific.
· Să nu existe mai mult de două indicatori de rezultat pe Obiectiv Specific.
· Indicatorii de rezultat pentru rezultatele aşteptate să includă o valoare de referinţă şi o valoare ţintă cuantificate, acolo unde este cazul.
· Indicatorii de realizare imediată (output) includ valori ţintă cuantificate. Se aşteaptă să contribuie la rezultate. Indicatorii de realizare imediată (output) trebuie să fie definiţi pentru fiecare prioritate de investiţii şi să reflecte tipurile de acţiuni acoperite.
Indicatorii de rezultat şi de realizare imediată (output) ai programului operaţional trebuie să respecte o serie de cerinţe minime, printre care:
1. Relevanţă:
a. Un indicator de rezultat trebuie să fie receptiv la politici şi trebuie să surprindă esenţa rezultatului. Acest lucru înseamnă că valoarea fiecărui indicator rezultat este influenţată în mod corespunzător de funcţionarea PO (sau realizările produse de aceasta) şi reflectă schimbările aşteptate declarate de obiectivul specific.
2. Claritate – titlul indicatorului este clar, lipsit de ambiguitate şi are o definiţie uşor de înţeles. Evoluţia indicatorului de rezultat şi tendinţa de la valoarea de referinţă la valoarea ţintă pot fi interpretate fără ambiguitate.
3. Robusteţe – indicatorul de rezultat nu este influenţat în mod nejustificat de valori extreme, ceea ce înseamnă că indicatorul reflectă schimbarea preconizată şi nu este sensibil la o variaţie mare de valori pentru un număr limitat de entităţi / participanţi.
4. Validare statistică – indicatorii de rezultat se bazează pe informaţii colectate pentru toate entităţile / participanţii în cauză de către intervenţiile (populaţie statistică) sau pe un eşantion reprezentativ al populaţiei statistice.
5. Criterii SMART – dovada că un indicator este SMART este dată de evaluarea pozitivă în funcţie de următoarele criterii:
a. Specific: Un indicator adecvat măsoară doar rezultatul, nu este destinat să măsoare alte elemente proiectate.
b. Măsurabil: Indicatorii trebuie să fie definiţi cu precizie, astfel încât măsurarea lor să fie lipsită de ambiguitate. Acest lucru are semnificaţie, în general, cantitativă (procent, raport, număr), dar poate însemna, de asemenea, măsurători calitative. Pentru proporţii cantitative sau procente, aceasta înseamnă că atât numărătorul cât şi numitorul trebuie să fie clar definite. Pentru numere întregi cantitative şi date calitative, aceasta înseamnă definirea fiecărui termen în indicator astfel încât nu pot fi neînţelegeri cu privire la sensul acestui indicator. Acest lucru este critic pentru a asigura că datele colectate de diferiţi furnizori statistici în momente diferite sunt coerente şi comparabile.
b. Realizabil – indicatorul poate fi atins în domeniul de aplicare a rolului, abilităţilor şi capacităţilor cu efort şi motivaţie adecvate.
c. Realist – indicatorii selectaţi trebuie să fie realişti în ceea ce priveşte capacitatea lor de a colecta date cu resursele disponibile. A fi realist în a planifica ce informaţii pot fi colectate, asigură de fapt, că acestea vor fi colectate. Acesta este un factor important de luat în considerare şi poate conduce la compromisuri pentru alte criterii.
d. încadrat în Timp – indicatorii descriu când este de aşteptat schimbarea şi trebuie să fie colectată şi raportată la momentul potrivit. Ei trebuie să se refere la un anumit moment / interval în care se observă fenomenul.
Analiza este structurată după cum urmează:
1. Analiza indicatorilor de rezultat include:
1.1 analiza selecţiei adecvate a indicatorilor de rezultat răspunde în ce măsură aceştia reflectă schimbările cele mai semnificative, relevanţa şi claritatea;
1.2 analiza caracteristicilor cheie necesare pentru indicatorii de rezultat: robusteţe, validare statistică şi SMART;
1.3 analiza valorilor de referinţă şi valorilor ţintă ale indicatorilor de rezultat;
1.4 identificarea altor factori (inclusiv alte politici şi programe) care influenţează indicatorii de rezultat şi analiza contribuţiei acestora la ţintele rezultatelor.
2. Analiza indicatorilor de realizare imediată (output) include:
2.1 selecţia adecvată a indicatorilor, pentru a asigura relevanţa pentru acţiuni; o valoare a unui indicator de realizare imediată (output) este determinată direct prin acţiunile puse în aplicare; este în conformitate cu acţiunile şi contribuie la rezultatul programului;
2.2 caracteristici cheie necesare pentru indicatorii de realizare imediată (output): claritate şi SMART;
2.3 analiza contribuţiei realizărilor imediate (output) la rezultat;
2.4 analiza valorilor ţintă ale indicatorilor.
Pentru a formula un aviz cu privire la estimarea valorilor iniţiale şi ţintă ale indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output), evaluatorii au analizat:
· valabilitatea metodei de calcul;
· calitatea datelor utilizate şi credibilitatea surselor;
· dacă factorii care influenţează valorile estimate au fost luaţi în considerare;
· realizabilitatea valorilor prognozate.
3. Pentru toţi indicatorii de rezultat şi de realizare imediată (output), evaluatorii au analizat, de asemenea:
3.1 adecvarea indicatorilor comuni selectaţi;
3.2 existenţa surselor de date sigure;
3.3 analiza mecanismelor de coordonare cu alte fonduri şi alte forme de sprijin care influenţează rezultatele.
Cartea de identitate este un instrument propusă pentru gestionarea de caracteristicile fiecărui indicator. Cărţile de identitate sunt în curs de pregătire, cu sprijinul evaluatorilor, împreună cu ghidul indicatorilor. Formatul propus în oferta tehnică a fost ajustată de DGAPE din MFE pentru a se asigura o abordare coerentă între toate programele.
Analiza indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output), Axa Prioritară 1

5.1.1 Analiza indicatorilor de rezultat

POC propune următorii indicatori de rezultat:
Tabelul 24 Sinteza cu privire la arhitectura generală a indicatorilor de rezultat

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cod
	titlul indicatorului
	unitate de măsură
	Obiectiv Specific corespondent
	Prioritate de Investiţii


	Axa Prioritară 1

	3S 1
	Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 mil. de locuitori
	Publicaţii / mil. locuitori
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate.
	PI 1.a – Consolidarea cercetării şi inovării (C&I), a infrastructurii şi a capacităţilor de dezvoltare a excelenţei în domeniul C&I […]


	3S 2
	Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România
	mil. euro
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE.
	

	3S 3
	Cheltuielile private de CDI ca procent din BERD
	% în BERD
	OS 1.3 Creşterea investiţiilor private în CDI.
	PI 1.b – Promovarea investiţiilor în C&I, dezvoltarea de legături şi sinergii […]

	3S 4
	IMM-urile inovative care cooperează cu altele (în procente din numărul total de IMM-uri)
	% IMM
	OS 1.4 Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat.
	


Tabelul de mai sus arată că fiecare obiectiv specific are asociat un indicator de rezultat.
Interviurile cu programatorii au arătat că procesul de identificare şi selectare a indicatorilor de rezultat a fost bazat pe o procedură internă a AM şi a urmat paşii de mai jos:
· Analiza de identificare şi selectare a celor mai adecvaţi indicatori se bazează pe informaţiile colectate prin interviuri şi întâlniri de lucru cu programatorii.
· Formularea obiectivelor specifice şi a rezultatelor preconizate a reprezentat punctul de plecare. Acest lucru a fost realizat ca parte a dezvoltării strategiei de program şi de construire a axelor prioritare. Documentele strategice ale UE, AP şi strategiile naţionale care sunt menţionate în răspunsurile la alte întrebări de evaluare ale prezentului raport au fost utilizate în acest proces.
· Odată ce obiectivele specifice şi rezultatele preconizate au fost formulate pentru identificarea celor mai adecvaţi indicatori, a fost făcut un inventar de indicatori utilizaţi la nivel naţional sau la nivelul UE pentru politicile relevante, de exemplu Tabloul de bord al competitivităţii, Tabloul de bord privind performanţa iniţiativei „O Uniune a inovării”, strategiile naţionale etc. Acest proces asigură relevanţa indicatorilor de rezultat pentru politicile respective care oglindesc relevanţa obiectivelor specifice şi rezultatele acestor obiective de politici.
· Următorul pas a fost de a verifica şi asigura specificitatea indicatorilor de rezultat, astfel încât indicatorul respectiv măsoară rezultatul preconizat / modificarea preconizată şi nu şi alte elemente (a se vedea definiţia criteriului „specific” pentru indicatori descrisă mai sus).
· În continuare, sursele de date pentru indicatorul respectiv au fost analizate, fiind preferaţi, ori de câte ori este posibil, indicatorii deja prevăzuţi la nivel naţional de către INS sau Eurostat, în scopul de a reduce costurile şi povara administrative.
· Indicatorii au fost testate pe baza criteriilor de evaluare pentru indicatori discutate în şedinţele de lucru ale evaluatorilor ex-ante cu programatori, într-un proces de îmbunătăţire în curs de desfăşurare. Mai multe iteraţii ale rezultatelor şi indicatorilor de realizare au căutat cei mai adecvaţi dintre aceştia.
Toţi indicatorii de rezultat sunt indicatori specifici de program şi aceştia sunt indicatori utilizaţi la nivel UE şi naţional pentru politicile CDI.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 1 Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 milion de locuitori

Indicatorul de rezultat este asociat la OS 1.1: Creşterea capacităţii ştiinţifice prin furnizarea de bunuri pentru, cercetare public-privat de CDI în domeniile de specializare inteligente şi sănătate.
Definiţia: Număr de publicaţii de cercetare în coautorat public-privat. Definiţia „sectorului privat”, exclude sectorul medical şi de sănătate privat. Publicaţii sunt atribuite ţării / ţărilor în care sunt situate companiile de afaceri sau alte organizaţii din sectorul privat (Tabloul de bord privind performanţa iniţiativei „O Uniune a inovării” [IUS] / definiţie IUS)
Relevanţă
Acest indicator surprinde legăturile public-privat ale cercetării şi activităţi de colaborare activă între cercetătorii din sectorul de afaceri şi cercetătorii din sectorul public care au ca rezultat publicaţii academice. În literatura ştiinţifică internaţională
, publicaţiile ştiinţifice sunt recunoscute ca fiind unul dintre cei mai buni indicatori de măsurare a capacităţii şi activităţii ştiinţifice. Caracteristica public-privat a publicaţiilor reflectă faţeta inovării ca motor, prin cooperarea dintre cele două sectoare. Prin urmare indicatorul este relevant şi surprinde rezultatele preconizate de către OS 1.1 Creşterea capacităţii ştiinţifice ca motor al inovării de CDI în domeniile de specializare inteligente şi sănătate.
Claritate
Conform definiţiei IUS, indicatorul este raportul dintre următoarele elemente:
· Ca numărător se consideră Numărul de publicaţii de cercetare în coautorat public-privat. „Co-publicaţiile public-privat”, sunt definite ca toate documentele legate de cercetare (tipuri de documente: „articole de cercetare”, „comentarii de cercetare”, „note” şi „scrisori”) publicat în bazele de date Web of Science. Aceste co-publicaţii au fost alocate pentru una sau mai multe ţări în funcţie de localizarea geografică a întreprinderii (sau întreprinderilor) care sunt listate în adresa (adresele) autorilor afiliaţi; ca urmare, localizarea geografică a partenerului (partenerilor) de cercetare din sectorul public în aceste adrese nu este relevantă. Fiecare co-publicare este considerată a fi o publicaţie pentru fiecare ţară, indiferent de numărul de coautori şi organizaţii (mamă) enumerate în adresa (adresele) autorului afiliat. Definiţia „sectorului privat”, exclude sectorul medical şi de sănătate privat.
· Numitor: Populaţia totală conform definiţiei din Sistemul European de Conturi (SEC 1995).
Definiţia şi eticheta indicatorului sunt clare, iar indicatorul este, de asemenea, lipsit de ambiguitate şi normativ.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat rezultatele preconizate;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară; definiţia sa este lipsită de ambiguitate: atât numărătorul cât şi numitorul sunt clar definite;
· este realizabil: este furnizat în mod regulat de Institutul Naţional de Statistică şi de Eurostat;
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este asigurat în mod regulat de Institutul Naţional de Statistică; datele raportate de Eurostat sunt medii pe doi ani;
Prin urmare, indicatorul co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 milion de locuitori îndeplineşte criteriile SMART.
Robusteţe
Indicatorul se calculează pe baza unei observări totale a datelor primare colectate la nivel naţional din diverse surse (administrative şi ISI Web of Knowledge Web of Science). Prin urmare, acceptăm că indicatorul este robust.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizor (Eurostat).
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 25 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator
	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 1 Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 milion de locuitori
	publicaţii / mil. locuitori
	8,3
	18


Valoarea de referinţă provine din datele Eurostat utilizate pentru IUS şi reprezintă valoarea raportată în 2014, care se referă la 2011.
Valoarea ţintă este estimată utilizând o creştere medie anuală a valorii indicatorului, pe baza tendinţei liniare observate pentru perioada 2007-2011. Creşterea medie anuală pentru perioada 2007-2011 a fost de 0,9 co-publicaţii public-privat la 1 milion de locuitori, ceea ce reprezintă o rată de creştere medie anuală 15%. Această creştere medie a fost ponderată luând în considerare:
· orizontul lung de timp până în 2023, ceea ce face puţin probabilă o creştere liniară cu aceeaşi rată;
· rata medie anuală de creştere de statelor membre ale UE a fost de 4% pe aceeaşi perioadă
.
Estimarea de creştere a luat în considerare:
· Un nivel similar de creşterea absolută şi o valoare intermediară între statele membre ale UE (4%) şi România (15%) – ceea ce duce la rata de 7% medie anuală de creştere corespunzătoare unei creşteri absolute de 0,88 pe an.
Acest lucru conduce la o valoare de 18 co-publicaţii public-privat la 1 milion de locuitori în 2023. Valoarea este în concordanţă cu Strategia Naţională de CDI (SN CDI), care prevede la 16 valoarea ţintă a indicatorului în 2020, rămânând o creştere suplimentară la 18 până la 2023.
Alţi factori care influenţează valoarea indicatorului sunt, în conformitate cu SN CDI: finanţarea din resurse naţionale şi contribuţia sectorului privat românesc în activităţile de cercetare, care sunt evaluate ca fiind insuficiente în acest stadiu. SN CDI include şi măsuri de cooperare internaţională care ar putea spori capacitatea ştiinţifică a organizaţiilor de cercetare şi a contribuţiei lor la acest indicator de rezultat:
· sprijinirea participării coordonate la iniţiative europene – Iniţiative de Programare Comune (JPI), Iniţiative tehnologice comune (ITC) / parteneriate europene pentru inovare (EIP) – şi de colaborare cu terţe ţări;
· sprijin pentru participarea în cadrul organizaţiilor internaţionale (CERN, ESA etc.) pe bază de planuri integrate de participare;
· finanţarea apelurilor bilaterale.
In concluzie: valoarea de referinţă este clară, bazată pe surse de încredere.
Valoarea ţintă pentru 2023 este realizabilă şi în conformitate cu obiectivele strategice SN CDI.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 2 Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România

Indicatorul de rezultat este asociat la OS 1.2: Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE.
Definiţia: Indicatorul exprimă valoarea bugetului din Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România.
Relevanţă
Indicatorul surprinde într-o mare măsură rezultatul preconizat din OS 1.2: Creşterea participării organizaţiilor de cercetare şi întreprinderilor (în special IMM-uri) din România în Orizont 2020. Se referă direct la rezultatele programului, în sensul că schimbarea (creşterea) bugetului din Orizont 2020 atras de instituţiile participante din România conduce la o mai mare participare a organizaţiilor de cercetare şi întreprinderilor din România la Orizont 2020. Indicatorul este relevant.
Claritate
Indicatorul exprimă valoarea bugetului din Orizont 2020 atras de instituţiile participante din România. Aceasta este măsurată în moneda naţională şi în euro. Prin urmare, am evaluat că indicatorul are o claritate adecvată.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat rezultatele preconizate;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară; definiţia sa este lipsită de ambiguitate;
· este realizabil: nu este în prezent furnizat de sistemul statistic naţional; indicatorul va fi furnizat de către Comisia Europeană pe baza datelor primare la nivel naţional;
· este realist: datele necesare vor fi colectate şi raportate la CE de către sistemul naţional de monitorizare;
· este încadrat în timp: indicatorul ar putea fi produs periodic (adică anual) şi raportat către Comisia Europeană.
Robusteţe
Evaluarea robusteţii nu este aplicabilă, deoarece indicatorul este pur şi simplu colectat din sistemele de monitorizare şi nu este un rezultat al unei proceduri de estimare prin metode statistice.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizor (Comisia Europeană).
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 26 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 2
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	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 2 Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România
	mil. euro
	136,5
	270


Valoarea de referinţă reprezintă suma atrasă între 2007-2013 prin al 7-lea Program Cadru (FP), care este de 136,5 milioane de euro. Informaţiile provin din înregistrările Ministerului Educaţiei Naţionale.
Valoarea ţintă pentru 2023 este de 270 milioane de euro şi previzionarea este construită pe experienţa actuală a Ministerului Educaţiei Naţionale în implementarea proiectelor internaţionale de cercetare-dezvoltare. Premisele de calcul a valorii ţintă în 2023 sunt detaliate în continuare:
Contribuţia atrasă de către instituţiile din România la ce de-al 6-lea program-cadru (FP) a fost de 57 de milioane de euro. A crescut cu 79,5 milioane de euro în următoarea perioadă de programare, când contribuţia FP7 a atins 136,5 milioane de euro.
Situaţia prezentă a pieţei indică faptul că creşterea participării organizaţiilor româneşti la Orizont 2020 ca succesor al FP7 ar putea fi realizată implicând noi organizaţii şi crescând dimensiunile finanţării participanţilor români. Pentru aceasta, sprijinul oferit prin intermediul POC este esenţial şi se estimează că va contribui la o contribuţie sporită a UE pentru organizaţiile româneşti participante de 133,5 milioane de euro. Această creştere este cu 67% mai mare decât creşterea de la FP6 la FP7 fără sprijinul dedicat pentru potenţialii beneficiari. Ţinta estimată pentru 2023 este de 270 de milioane de euro, aproape dublu faţă de nivelul contribuţiei la FP7 înregistrată în 2014 şi considerată ca valoare de referinţă.

Deşi obiectivul pare ambiţios şi evaluarea pieţei nu se bazează pe dovezi puternice, Ministerul Educaţiei Naţionale – responsabil cu FP7 şi Orizont 2020 – este instituţia cea mai credibilă pentru a formula un aviz cu privire la participarea organizaţiilor româneşti în Orizont 2020. Ca atare, am apreciat că ţinta pentru acest indicator este realizabilă în 2023 şi suficient justificată.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 3 Cheltuielile private de CDI ca procent din BERD

Indicatorul de rezultat este asociat la OS 1.3. Creşterea investiţiilor private în CDI.
Definiţia: ponderea cheltuielilor CDI ale întreprinderilor din total BERD (cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare din sectorul întreprinderi).
BERD se referă la toate activităţile de C&D efectuate de întreprinderi în cadrul unui anumit sector şi teritoriu, indiferent de localizarea sediului social şi indiferent de sursele de finanţare.
Relevanţă
Indicatorul măsoară modificarea preconizată aşa cum a fost formulată în OS 1.3. Creşterea investiţiilor private în CDI şi surprinde esenţa rezultatului preconizat: creşterea cheltuielilor CDI în sectorul privat. Cheltuielile C&D efectuate de întreprinderi au diverse surse de finanţare: sectorul privat, guvern, învăţământul superior, străinătate sau alte companii private non-profit. Angajamentul întreprinderilor private pentru cercetare şi inovare este măsurat prin nivelul în sine al cheltuieli lor CDI, dar şi prin ponderea cheltuielilor CDI ale întreprinderilor din total BERD. O valoare mai mare a indicatorului cheltuielilor CDI ale întreprinderilor ca procent în BERD este un semnal al interesului sistematic al sectorului privat în generarea de idei noi, care vor conduce în cele din urmă la produse, servicii sau procese noi sau îmbunătăţite. Prin urmare, indicatorul este considerat relevant şi receptiv la politici.
Claritate
Indicatorul are ca numărător BERD întreprinderi şi ca numitor BERD total. Ambii indicatori sunt indicatori Eurostat. BERD total se referă la toate activităţile de C&D efectuate de întreprinderi în cadrul unui anumit sector şi teritoriu, indiferent de locul sediului social şi indiferent de sursele de finanţare. BERD întreprinderi se referă doar la BERD din sursele întreprinderilor. Tipic, BERD ia un eşantion stratificat, acoperind toate companiile mari şi un eşantion reprezentativ de companii mai mici şi este conform NACE (Clasificarea statistică a activităţilor economice în Comunitatea Europeană).
Indicatorul este clar.
Indicatorul propus este relevant şi surprinde rezultatele preconizate de OS 1.3. Creşterea investiţiilor private în CDI. Modificarea (creşterea) indicatorului surprinde creşterea investiţiilor private în CDI.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat rezultatele preconizate;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară;
· este realizabil: indicatorul este produs pe baza datelor furnizate de Eurostat;
· este realist: datele necesare sunt disponibile, din surse Eurostat;
· este încadrat în timp: datele sunt produse periodic de către Eurostat.
Robusteţe
Indicatorul este robust, fiind furnizat la nivel naţional şi european de Eurostat;
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Indicatorul este un indicator Eurostat, prin urmare este validat statistic.
Tabelul 27 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 3
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	valoare de
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	3S 3 Cheltuielile private de CDI ca procent din BERD
	%
	66,29
	80


Analiza indicatorului de rezultat 3S 4 IMM-urile inovative care cooperează cu altele (în procente din numărul total de IMM-uri)

Indicatorul de rezultat este asociat la OS 1.4: Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat.
Definiţia: Indicatorul exprimă ponderea IMM-urilor inovatoare care cooperează cu altele din numărul total de IMM-uri
Relevanţă
Acest indicator măsoară gradul de implicare al IMM-urilor în cooperare pentru inovare. Inovaţii complexe, în special în domeniul TIC, depind de multe ori de capacitatea de a atrage diverse surse de informaţii şi cunoştinţe, sau de a colabora la dezvoltarea unei inovaţii. Acest indicator măsoară fluxul de cunoştinţe între institutele de cercetare publice şi firme şi între firme şi alte firme. Indicatorul se limitează la IMM-uri, deoarece acestea au cel mai mare impact asupra dezvoltării economice şi sunt deschise la inovare şi cooperare. Inovaţia este mult mai dinamică în sectorul IMM-urilor, comparativ cu firmele mari, în cazul cărora evoluţia în inovaţie este mai lentă. Modificarea (creşterea) indicatorului surprinde rezultatul preconizat: Creşterea numărul de IMM-uri care accesează rezultatele şi resursele organizaţiilor de cercetare pentru îmbunătăţirea produselor şi serviciilor. Prin urmare, indicatorul este relevant şi surprinde rezultatele preconizat din OS 1.4., şi anume creşterea numărului de IMM-uri care accesează rezultatele şi resursele organizaţiilor de cercetare pentru îmbunătăţirea produselor şi serviciilor.
Claritate
Indicatorul exprimă ponderea IMM-urilor inovative care cooperează cu altele în numărul total de IMM-uri.
Conform definiţiei IUS, indicatorul este raportul dintre următoarele elemente:
· Ca numărător, se ia în considerare suma IMM-urilor inovative cu activităţi de cooperare. Firmele cu activităţi de cooperare sunt cele care au avut orice acorduri de cooperare cu privire la activităţile de inovare cu alte întreprinderi sau instituţii în cei trei ani ai perioadei anchetei.
· Ca numitor: Numărul total de IMM-uri (atât inovatori cât şi non-inovatori).
Indicatorul este clar.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat rezultatele preconizate;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară; definiţia sa este lipsită de ambiguitate: atât numărătorul cât şi numitor ul sunt clar definite;
· este realizabil: este asigurat în mod regulat de către Institutul Naţional de Statistică şi de către Eurostat.
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este în mod regulat (în prezent, bianual) furnizat de către Institutul Naţional de Statistică.
Prin urmare, indicatorul îndeplineşte criteriile SMART.
Robusteţe
Indicatorul se bazează pe datele primare colectate prin intermediul anchetei statistice comunitare „Community Innovation Survey” CIS, care este reprezentativ la nivel naţional. Indicatorul este robust.
Validare statistică
Metodologia CIS (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/inn_esms.htm#relevance1400061777910) furnizează argumente puternice pentru validitatea statistică a indicatorului, care este reprezentativ la nivel naţional. Validarea statistică este asigurată.
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 28 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 4
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	3S 4 IMM-urile inovative care cooperează cu altele (în procente din numărul total de IMM-uri)
	% IMM
	2,9
	6,6


Referinţa şi prognoza se bazează pe datele Eurostat – utilizate în raportarea IUS – şi se referă la o creştere medie anuală de 0,7%, pentru perioada 2008-2012, a IMM-urilor inovative care au cooperat cu altele din totalul IMM-urilor. Valoarea raportată la 2014 (referindu-se la cei trei ani anteriori anului de raportare) este de 2,9%.
Valoarea de referinţă este clară, şi se bazează pe surse de încredere.
Ţinta propusă pentru 2023 este de 6,6%.
SN CDI a propus o ţintă de 6% în 2020. Acest lucru face ca ţinta POC, care este de 6,6% în 2023, să fie în conformitate cu ţinta strategiei.
Valoarea ţintei este confirmată, de asemenea, de faptul că valoarea de 6,6% este atinsă cu o creştere anuală absolută de 0,3 pe an, care este realizabilă având în vedere că ancheta pe inovare făcută în 2010 (pentru perioada 2008-2010) arată o rată anuală de creştere de 0,25%.
Factorii externi
Indicatorul este influenţat de alte măsuri de sprijinire a inovării, inclusiv sprijin pentru transfer tehnologic în regiunile finanţate din Axa Prioritară 1 a POR, care au ca scop asigurarea unui mediu favorabil pentru inovare. Subliniem, de asemenea, alţi trei factori externi:
(i) capacitatea şi deschiderea pentru colaborare a organizaţiei de cercetare (inclusiv efectele acţiunilor finanţate în cadrul OS 1 din POC);
(ii) calitatea mediului de afaceri şi capacitatea sa de a stimula investiţiile
şi
(iii) cultura de inovare în companii.
Concluzii privind evaluarea indicatorilor de rezultat pentru AP 1

Tabelul 29 Sinteza evaluării indicatorilor de rezultat pentru Axa Prioritară 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nr. cod
	indicator
	relevanţă
	claritate
	SMART
	robusteţe
	validare statistică

	3S 1
	Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 mil. de locuitori
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 2
	Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 3
	Cheltuielile private de CDI ca procent din BERD
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 4
	IMM-urile inovative care cooperează cu altele (în procente din numărul total de IMM-uri)
	√
	√
	√
	√
	√


Toţi indicatorii de rezultat selectaţi pentru AP 1 sunt relevanţi, clari şi îndeplinesc criteriile SMART: ei sunt specifici, măsurabili, realizabili, realişti şi încadraţi în timp.
Robusteţea şi validarea statistică sunt asigurate de metodologiile organelor statisticile europene şi naţionale care furnizează măsurarea.
Valorile de referinţă sunt justificate în mod corespunzător pentru toţi cei patru indicatori de rezultat.
Ţintele 2023 ale indicatorilor de rezultat sunt justificate. Acestea sunt în conformitate cu Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologică şi Inovare 2014-2020 sau creşterea absolută / relativă a valorilor în comparaţie cu perioadele de programare anterioare. Ţintele sunt realizabile pe premisele avute în vedere pentru previziuni.
5.1.2 Analiza indicatorilor de realizare imediată (output) ai Axei Prioritare 1
Tabelul 30 Indicatori de realizare imediată (output) propuşi pentru Axa Prioritară 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cod
	titlu
	unitate de măsură

	PI 1.a - Consolidarea cercetării şi inovării (C&I), a infrastructurii şi a capacităţilor de dezvoltare a excelenţei în domeniul C&I […]

	CO 01
	Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
	întreprinderi

	CO 24 
	Cercetare, inovare: Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
	echivalent normă întreagă

	CO 25
	Cercetare, inovare: Numărul de cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare
	echivalent normă întreagă

	CO 27
	Cercetare, inovare: Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
	milioane de euro

	3S 5
	Centre suport pentru aplicaţii la Orizont 2020 şi la alte programe internaţionale
	număr de centre

	3S 6
	Specialişti din străinătate angajaţi în proiectele susţinute
	număr de specialişti

	PI 1.b - Promovarea investiţiilor în C&I, dezvoltarea de legături şi sinergii […]

	CO 01
	Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
	întreprinderi (număr)

	CO 03
	Investiţie productivă: Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile
	întreprinderi (număr)

	CO 05
	Investiţie productivă: Număr de întreprinderi noi sprijinite
	echivalent normă întreagă

	CO 24 
	Cercetare, inovare: Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
	echivalent normă întreagă

	CO 26
	Cercetare, inovare: Număr de societăţi care cooperează cu instituţii de cercetare
	întreprinderi

	CO 27
	Cercetare, inovare: Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
	euro

	CO 28
	Cercetare, inovare: Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă
	întreprinderi

	3S 7
	Cereri de brevete rezultate din proiecte
	număr de brevete


Tabelul de mai sus oferă o vedere sintetică a arhitecturii generale a indicatorilor de realizare imediată (output).
Pentru PI 1.a. există şase indicatori de realizare imediată (output) selectaţi dintre care patru sunt indicatorii comuni şi pentru PI 1.b. sunt selectaţi opt indicatori de realizare imediată (output), dintre care şapte sunt indicatori comuni. Prin urmare, cerinţa că „indicatori de realizare ar trebui să fie definiţi pentru fiecare prioritate de investiţii” este îndeplinită.
Ca şi în cazul indicatorilor de rezultat, identificarea şi selectarea indicatorilor de realizare imediată (output) a urmat o procedură, proiectaţi de Direcţia Generală pentru Analiză, Programare şi Evaluare (DGAPE) din Ministerul Fondurilor Europene (MFE). Procesul a început cu identificarea posibililor indicatori de realizare imediată (output) pentru fiecare acţiune, urmată de verificarea legăturilor cu indicatorii de rezultat.
Indicatorii au fost analizaţi în întâlnirile programatorilor cu evaluatorii, indicatorii de realizare imediată (output) au fost îmbunătăţiţi în mai multe iteraţii.
Legăturile acţiunilor şi realizărilor imediate (output) şi contribuţia lor la rezultate este prezentată în tabelele de mai jos:
Tabelul 31 Legăturile dintre indicatorul de rezultat, acţiuni, realizări şi rezultate

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	acţiune
	indicatori de realizare imediată (output)
	OS / rezultate preconizate
indicator de rezultat
	analiză

	Prioritatea de Investiţii 1.a.

	acţiunea 1.1.1: Mari infrastructuri de CD
acţiunea 1.1.2: Dezvoltarea unor reţele de centre CD, coordonate la nivel naţional şi racordate la reţele europene şi internaţionale de profil şi asigurarea accesului cercetătorilor la publicaţii ştiinţifice şi baze de date europene şi internaţional
	CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
CO 24 Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
CO 27 Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D 
CO 25 Numărul de cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare
	OS 1.1 Creşterea capacităţii de CDI în domeniile de specializare inteligentă şi în sănătate.
Rezultat preconizat Crearea de infrastructuri CD cheie pentru sprijinirea dezvoltării competitive a întreprinderilor.
Indicator de rezultat 3S 1 Co-publicaţii ştiinţifice public-private la 1 milion de locuitori
	Toţi cei patru indicatori de realizare imediată (output) sunt în conformitate cu acţiunea 1.1.1.
Deşi nu este preconizat în mod special utilizării pentru acţiunea 1.1.2, indicatorul de realizare imediată (output) CO 25 este în conformitate cu această acţiune şi ar putea fi utilizate pentru a măsura efectele acţiunii. Deoarece alocarea pentru această acţiune este relativ mică, aproximativ 18% din axa prioritară, realizare imediată (output) nu este destinată să măsoare progresul acţiunii 1.1.2.
Indicatorii de realizare imediată (output) contribuie la indicatorul de rezultat şi reprezintă două elemente cheie: capacitatea infrastructurii fizice şi a capitalului uman.

	acţiunea 1.1.3: Crearea de sinergii cu acţiunile de CDI ale programului-cadru Orizont 2020 al Uniunii Europene şi alte programe CDI internaţionale
acţiunea 1.1.4: Atragerea de personal cu competenţe avansate din străinătate pentru consolidarea capacităţii CD
	3S 5 Centre suport pentru aplicaţii la Orizont 2020 şi la alte programe internaţionale
CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
3S 6 Specialişti din străinătate angajaţi în proiectele susţinute
CO 24 Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
CO 27 Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
	OS 1.2 Creşterea participării româneşti în cercetarea la nivelul UE. 
Rezultat preconizat Creşterea participării organizaţiilor de cercetare şi întreprinderilor (în special IMM-uri) din România la Orizont 2020.
Indicator de rezultat 3S 2 Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România
	Indicator de realizare imediată (output) 3S 5 a fost definit ca indicator specific programului; este în conformitate cu acţiunea 1.1.3
Pentru acţiunea 1.1.4 au fost selectaţi următorii indicatori de realizare: CO 01, CO 24 şi 27 CO.
A fost definit un indicator specific de program – 3S 6 –pentru acţiunea 1.1.4, pentru a măsura dimensiunea UE a cercetării româneşti prin gradul de implicare a specialiştilor străini în proiectele sprijinite.
Indicatorii de realizare imediată (output) contribuie la realizarea rezultatului preconizat şi la indicatorul de rezultat.

	Prioritatea de Investiţii 1.b.

	acţiunea 1.2.1: Stimularea cererii întreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI derulate de întreprinderi individual sau în parteneriat cu institutele de CD şi universităţi, în scopul inovării de procese şi de produse în sectoarele economice care prezintă potenţial de creştere
acţiunea 1.2.2: Instrumente de creditare şi măsuri de capital de risc în favoarea IMM-urilor inovative şi a organizaţiilor de cercetare care răspund cererilor de piaţă
	CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
CO 05 Număr de întreprinderi noi sprijinite
CO 24 Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
CO 27 Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
CO 28 Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă
3S 7 Cereri de brevete rezultate din proiecte
CO 03 Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile
	OS 1.3 - Creşterea investiţiilor private în CDI
Rezultat preconizat
Creşterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI
Indicator de rezultat
3S 3 Cheltuieli private de CDI ca procent din BERD
	Pentru acţiunea 1.2.1 au fost selectaţi cinci indicatori comuni de realizare imediată (output), CO 01, CO 05, CO 24, CO 27, CO 28 şi un indicator specific de program 3S 7 Cereri de brevete rezultate din proiecte. Acest lucru se justifică prin faptul că numărul redus de brevete este o slăbiciune identificată în analiză şi este abordat prin intervenţii.
Indicatorii comuni selectaţi sunt instrumentele cele mai adecvate pentru monitorizarea performanţei realizărilor acţiunii.

Indicatorul de realizare imediată (output) 3S 7 este în conformitate cu acţiunea 1.2.1, brevetarea aplicaţiilor care sunt produse directe ale acţiunilor.
Indicatorii contribuie la realizarea produselor directe ale acţiunii.

Indicatorii de realizare imediată (output) contribuie la rezultatul preconizat şi de asemenea la ţinta indicatorilor de rezultat.

	acţiunea 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunoştinţe (Knowledge Transfer Partnerships)
	CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
3S 7 Cereri de brevete rezultate din proiecte
CO 24 Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
CO 26 Număr de societăţi care cooperează cu instituţii de cercetare
CO 27 Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
CO 28 Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă
	OS 1.4 - Creşterea transferului de cunoştinţe, tehnologie şi personal cu competenţe CDI între mediul public de cercetare şi cel privat
Rezultat preconizat
Creşterea numărului de IMM-uri care accesează rezultatele şi resursele organizaţiilor de cercetare pentru îmbunătăţirea produselor şi serviciilor
Indicator de rezultat
3S 4 IMM-uri inovative care colaborează cu alţii
	Există un număr mare de indicatori de realizare selectaţi – cinci din lista de indicatori comuni. Similar acţiunii 1.2.1, indicatorul de realizare imediată (output) 3S 7 este utilizat ca indicator specific al programului.
Indicatorii de realizare imediată (output) sunt în conformitate cu acţiunea, care determină valorile realizărilor imediate (output).
Realizările imediate (output) contribuie la rezultatul preconizat şi la ţinta indicatorilor de rezultat.


Relevanţa indicatorilor de realizare imediată (output) pentru acţiunile propuse şi contribuţia la rezultate
Indicatorii de realizare imediată (output) sunt în conformitate cu acţiunile, exprimă produsele directe şi reflectă rezultatele imediate ale acţiunilor propuse pentru obiectivul specific corespunzător.
Claritate
Indicatorii au titluri şi definiţii clare. Cea mai mare parte o reprezintă indicatorii comuni, ceea ce permite agregarea şi comparabilitatea.
SMART
Aceştia sunt adecvaţi şi au îndeplinit criteriile SMART, în principal datorită legăturii lor directe cu intervenţia.
Tabelul 32 Sinteza evaluării indicatorilor de realizare imediată (output) pentru Axa Prioritară 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nr. cod
	indicator
	tip:

comun / specific
	relevanţă
	claritate
	SMART

	CO 01
	Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
	comun
	√
	√
	√

	CO 03
	Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile
	comun
	√
	√
	√

	CO 05
	Număr de întreprinderi noi sprijinite
	comun
	√
	√
	√

	CO 24 
	Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
	comun
	√
	√
	√

	CO 25
	Numărul de cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare
	comun
	√
	√
	√

	CO 26
	Număr de societăţi care cooperează cu instituţii de cercetare
	comun
	√
	√
	√

	CO 27
	Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
	comun
	√
	√
	√

	CO 28
	Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă
	comun
	√
	√
	√

	3S 5
	Centre suport pentru aplicaţii la Orizont 2020 şi la alte programe internaţionale
	specific
	√
	√
	√

	3S 6
	Specialişti din străinătate angajaţi în proiectele susţinute
	specific
	√
	√
	√

	3S 7
	Cereri de brevete rezultate din proiecte
	specific
	√
	√
	√


Analiza valorilor ţintă ale realizărilor imediate (output)

Tabelul 33 Analiza valorilor ţintă ale realizărilor imediate (output) pentru Axa Prioritară 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicatori de realizare imediată (output)
	valoarea ţintă (2023)
	analiza

	PI 1.a.

	CO 01

Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
(nr.)
	60
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin intermediul acţiunilor:
Acţiunea 1.1.1: Mari infrastructuri de CD: 45 de companii vor primi sprijin
Acţiunea 1.1.4. Atragerea de personal cu competenţe avansate din străinătate pentru consolidarea capacităţii CD: 15 întreprinderi care beneficiază de sprijin
Calcularea ţintei se bazează pe alocarea de fonduri şi valoarea medie a unui proiect finanţat.
Premise luate în considerare:
Alocarea totală pentru aceste acţiuni în funcţie de tipul de proiecte şi de dimensiunea proiectelor estimate pe baza experienţei 2007-2013 pentru proiecte similare celor susţinute prin acţiunile curente. Pentru acţiunea 1.1.1. au fost luate în considerare 45 de milioane de euro alocate pentru proiecte de infrastructură în întreprinderi cu 1,5 milioane de euro pe proiect, 45 de milioane de euro alocate pentru proiecte de centre de inovare cu 3 milioane de euro pe proiect. Pentru acţiunea 1.1.4 au fost luate în considerare 81,6 milioane de euro alocate cu o medie de 2 milioane de euro pe proiect. Acestea conduc la 60 de întreprinderi sprijinite.
Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 24 
Cercetare, inovare: Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
(echivalent normă întreagă)
	277
	Realizarea imediată (output) exprimă produsul acţiunii 1.1.1 şi acţiunii 1.1.4.
Acţiunea 1.1.1. Un număr estimat de 74 de proiecte (bazate pe alocarea şi dimensiunea medie estimată a proiectelor în conformitate cu experienţa 2007-2013) şi 1 loc de muncă de cercetare creat pe proiect conduc la 74 de cercetători noi.
Proiectul ELI va contribui cu aproximativ 150 de noi cercetători şi Danubius cu 12 noi cercetători, pe baza planurilor actuale. Acestea sunt cele mai bune estimări posibile la nivel de planificare în prezent. Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) acţiunii 1.1.1. este 236.
Acţiunea 1.1.4. Un estimat de aproximativ 41 de proiecte pentru o alocare de aproximativ 2 milioane de euro, cu o medie de 1 loc nou de muncă de cercetare pe proiect conduc la o estimare de 41 de cercetători noi.
Totalul de cercetători noi pentru cele două acţiuni este de 236 + 41 = 277.
Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013, precum şi din planurile pentru cele două proiecte majore ELI şi Danubius.

	CO 25

Cercetare, inovare: Numărul de cercetători care lucrează în infrastructuri îmbunătăţite de cercetare
(echivalent normă întreagă)
	473
	Indicatorul include noii cercetători (indicatorul CO 24) şi, de asemenea, cercetătorii existenţi, care vor continua să lucreze în infrastructura îmbunătăţită.
Estimarea cercetătorilor existenţi este de 60 din 30 de proiecte în infrastructura publică, 87 din 29 proiecte de infrastructură privată, 30 din 15 proiecte de clustere inovative, 60 de cercetători existenţi în proiectul ELI. Total 237 de cercetători existenţi + 236 cercetători noi = 473
Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 27

Cercetare, inovare: Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
(milioane euro)
	58.5
	Valoarea indicatorului este determinată de acţiunea 1.1.1 şi acţiunea 1.1.4 bazat pe alocarea totală, iar ponderea estimată a investiţiei private la cheltuielile eligibile şi cheltuielile neeligibile, după cum urmează:
Acţiunea 1.1.1 (investiţii CD pentru întreprinderi): 1,5 milioane / proiect x 50% investiţii private (estimate la 0,8 milioane de euro) şi cheltuieli eligibile şi neeligibile) x 30 de întreprinderi = 24 milioane de euro.
Acţiunea de 1.1.1 (clustere inovative): 3 milioane de euro / proiect x 50% x 15 clustere = 22,5 milioane de euro.
Acţiunea 1.1.4: 2 milioane de euro / proiect x 40% de investiţii private x 15 întreprinderi = 12 milioane de euro
Totalul investiţii private combinate cu sprijinul public generat prin intermediul acţiunii 1.1.1 şi acţiunii 1.1.4 (Prioritatea de Investiţii 1a.) este de 58,5 milioane de euro.
Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013, alocările actuale şi intensitatea sprijinului.

	3S 5

Centre suport pentru aplicaţii la Orizont 2020 şi la alte programe internaţionale
(nr. centre)
	20
	Acţiunea 1.1.3 va asigura realizarea imediată (output) şi această ţintă.
Ţinta se bazează pe un plan care acoperă ţara geografic, ajustat cu cererea de sprijin aşa cum este percepută în prezent.
Premise luate în considerare:
2 centre de sprijin vor răspunde nevoilor potenţialilor solicitanţi, în fiecare regiune de dezvoltare, cu excepţia regiunii de dezvoltare Bucureşti-Ilfov, unde cererea este semnificativ mai mare, prin urmare, sunt considerate necesare 6 centre.
Estimarea ţintei este justificată şi logică, fiind bazată pe un plan de relevant pentru OS şi rezultatul preconizat.
Ţinta este realizabilă.

	3S 6

Specialişti din străinătate angajaţi în proiectele susţinute
(nr. specialişti)
	50
	Ţinta de realizare imediată (output) se realizează prin acţiunea 1.1.4. Atragerea de personal cu competenţe avansate din străinătate pentru consolidarea capacităţii CD.
Ţinta a fost stabilită pe baza experienţei dobândite în acţiune similară în timpul perioadei de programare 2007-2013.
Premise luate în considerare:
O acţiune similară a fost pusă în aplicare în perioada 2007-2013 şi a generat 47 de specialişti străini angajaţi cu o alocare de 44 milioane de euro.
Implementarea prezentei acţiuni este similară cu acţiunea / operaţiunea pusă în aplicare în perioada de programare anterioară.
Ţinta propusă pentru 2023 este aproximativ acelaşi ca şi în perioada anterioară de programare: 50. Pare a fi o creştere mică a valorii indicatorului, dar, în realitate, este o creştere semnificativă datorită faptului că în perioada de programare anterioară (2007-2013) angajarea experţilor străini în proiecte a fost de un an (ca medie), iar pentru următoarea perioadă de programare este de aşteptat să crească până la cinci ani.
Prognoza pe baza experienţei 2007-2013 este logică şi datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	PI 1.b.

	CO 01

Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
(nr. întreprinderi)
	360
	Ţinta de realizare imediată (output) se realizează prin trei acţiuni:
Acţiunea 1.2.1: Stimularea cererii întreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI […]: 160 de întreprinderi
Acţiunea 1.2.2: Instrumente de creditare şi măsuri de capital de risc în favoarea IMM-urilor inovative şi a organizaţiilor de cercetare […]: 50 de întreprinderi sprijinite (a se vedea indicatorul CO 03)
Acţiunea 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunoştinţe: 150 de proiecte, întreprinderi
Total: 360 de întreprinderi sprijinite.
Premise luate în considerare:
Estimarea a fost făcută pentru fiecare dintre cele trei tipuri de proiecte care sunt planificate a fi finanţate. Toate cele trei tipuri de proiecte au fost finanţate în perioada de programare 2007-2013.
(1) spin-off-uri şi start-up-uri – 80 de proiecte estimate (100.000 euro / proiect)
(2) întreprinderi inovative nou create – aproximativ 30 de întreprinderi sprijinite cu 0,7 milioane de euro pe proiect,
(3) proiecte tehnologice inovative – aproximativ 30 de proiecte (cu o alocare de aproximativ 53 de milioane de euro şi o valoare de referinţă a proiectului pe baza experienţei 2007-2013 de 2 milioane de euro / proiect)
(4) proiecte pe acţiunea 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunoştinţe: 150 de întreprinderi sprijinite prin proiecte dintr-un buget total de 150 de milioane de euro.
S-a presupus că acţiunile vor fi similare cu cele precedente (2007-2013).
Calculaţia este logică, fiind bazată pe valori de referinţă ale valorii medii a proiectului şi locuri de muncă create.
Datele folosite sunt credibile, fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.
Ţinta este realizabilă şi realistă. Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, acestea bazându-se pe alocările financiare prezente sau fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 03

Investiţie productivă: Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile
(nr. întreprinderi)
	50
	Ţinta este calculată într-o abordare prudentă, datorită faptului că detaliile implementării instrumentelor financiare planificate vor fi finalizate abia după ce evaluarea ex-ante de piaţă va fi finalizată. Estimarea a fost făcută pe cele patru categorii proof of concept (2 întreprinderi estimate), sprijin pentru capitalul iniţial (5 întreprinderi estimate), investiţii de capital de risc (13 întreprinderi), împrumuturi şi garanţii pentru credite (aproximativ 30 de întreprinderi).
Ţinta nu are o justificare solidă, fiind cea mai bună estimare în această etapă.

	CO 05

Investiţie productivă: Număr de întreprinderi noi sprijinite
(nr. întreprinderi)
	100
	Noile întreprinderi sprijinite sunt produsul acţiunii 1.2.1, mai precis spin-off-uri şi start-up-uri.
Numărul estimat de spin-off-uri şi start-up-uri sprijinite se bazează pe alocarea din acţiunea 1.2.1 (15 milioane de euro) şi mărimea medie a proiectelor tipice de spin-off-uri şi start-up-uri în perioada 2007-2013, 150.000 de euro. Acest calcul conduce la 100 de spin-off-uri şi start-up-uri susţinute, care reprezintă noi întreprinderi sprijinite.
Ţinta este realizabilă şi realistă. Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, acestea bazându-se pe alocările financiare prezente sau fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 24 
Cercetare, inovare: Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin
(nr.)
	240
	Ţinta se realizează prin acţiune 1.2.1 cu un estimat de 160 de proiecte (100 de proiecte pentru spin-off-uri şi start-up-uri inovative, 30 de proiecte de noi întreprinderi inovative, 30 de proiecte tehnologice inovative), cu o rată de locuri de muncă de cercetare create de 1,5 / proiect.
Ţinta este realizabilă şi realistă. Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, acestea bazându-se pe alocările financiare prezente sau fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 26

Cercetare, inovare: Număr de societăţi care cooperează cu instituţii de cercetare
	
	

	CO 27

Cercetare, inovare: Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de C&D
(milioane euro)
	82.6
	Valoarea indicatorului este determinată de acţiunea 1.2.1 şi acţiunea 1.2.3, bazat pe alocarea totală şi ponderea estimată a investiţiei private la cheltuielile eligibile şi cheltuielile neeligibile, după cum urmează:
Acţiunea 1.2.1 (spin-off-uri şi start-up-uri): 0,15 milioane de euro / proiect, cu 10% contribuţie privată la cheltuielile eligibile şi 100 de întreprinderi estimate = 1,5 milioane de euro.
Acţiunea 1.2.1 (proiect tehnologic inovativ): 1,74 milioane de euro / proiect cu contribuţie privată de 50% la cheltuielile eligibile şi 30 de proiecte / întreprinderi estimate = 26,1 milioane de euro.
Acţiunea 1.2.3 (Parteneriate pentru transfer de cunoştinţe): 1 milioane de euro / proiect x 50% contribuţie privată la cheltuielile eligibile şi 110 proiecte / întreprinderi estimate = 55 milioane de euro.
Totalul investiţii private combinate cu sprijinul public generat prin intermediul acţiunii 1.2.1 şi acţiunii 1.2.3 (Prioritatea de Investiţii 1b.) este de 82,6 milioane de euro.
Ţinta totală pentru Axa Prioritară 1 este = 58,5 (PI 1.a) şi 82,6 (PI 1.b) = 141,1 milioane de euro.
Ţinta este realizabilă şi realistă. Calculaţia este logică. Datele folosite sunt credibile, acestea bazându-se pe alocările financiare prezente sau fiind provenite din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	CO 28

Cercetare, inovare: Număr de societăţi care beneficiază de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piaţă
(nr. întreprinderi)
	270
	Acţiunea 1.2.3 sprijină diferite tipuri de proiecte (C&D cu colaborare, servicii de inovare pentru întreprinderi, transferul de cunoştinţe pentru întreprinderi etc.). Vom lua în considerare doar proiectele de C&D în colaborare (întreprinderi).
Pentru acţiunea 1.2.1 vom lua în considerare toate proiectele (întreprinderile).

	3S 7

Cereri de brevete rezultate din proiecte
(nr. brevete)
	180
	Ţinta de realizare imediată (output) se realizează prin trei acţiuni:
Justificarea pentru ţinta de realizare imediată (output): 
Ţinta a fost stabilită pe baza experienţei dobândite în acţiune similară în timpul perioadei de programare 2007-2013.
Premise luate în considerare:
Acţiuni / operaţiuni similare au fost pusă în aplicare în perioada 2007-2013 şi au sprijinit 180 de brevete. În perioada de programare anterioară, indicatorul a variat între 10 (în 2014) şi 76 (în 2013), ajungând la o valoare cumulată de 180 pentru perioada 2007-2014.
Nici un alt factor nu este luat în considerare în implementarea acţiunilor.
Ţinta pentru perioada 2014-2020 se stabileşte la acelaşi nivel de 180 de brevete.
Concluzie
Datele folosite sunt credibile provenind din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.
Deşi alocarea bugetară a fost semnificativ crescută pentru această acţiune, numărul de cereri de brevete a fost menţinut la acelaşi nivel ca şi în 2007-2013. Noua legislaţie promovată în domeniu (exemplu Legea nr. 64 / octombrie 1991 recent republicată) a adus unele îmbunătăţiri care pot produce efecte pozitive asupra indicatorului. Este prematur să ia în considerare acest lucru, atâta timp cât noua legislaţie a fost promovată de abia în 19 august 2014.


Defalcarea obiectivelor indicatorilor pe categorii de regiuni a fost făcută folosind – în funcţie de tipul de indicator – metoda proporţionalităţii adecvată:
1. proporţie calculată ca pondere a regiunilor mai dezvoltate din totalul regiunilor
2. proporţie calculată ca pondere a populaţiei din regiunile mai dezvoltate din totalul populaţiei
3. proporţie calculată ca pondere a IMM-urilor din regiunile mai dezvoltate din totalul IMM-urilor

Concluzii privind ţintele stabilite pentru indicatorii de realizare imediată (output)
Ţintele indicatorilor de realizare imediată (output) sunt bine justificate şi sunt realiste şi realizabile. Justificarea se bazează pe atribuirea pe acţiuni şi tipuri de proiecte, costul estimat pentru fiecare proiect şi realizare imediată (output) folosind experienţa 2007-2013.
În cazul indicatorului CO 03 Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile, acolo unde nu există experienţă sau există o experienţă limitată, ţinta este cea mai bună estimare făcută în prezent atunci când evaluarea ex-ante a pieţei nu este încă finalizată. Ţinta pare modestă şi ar trebui să fie revizuită în timpul implementării programului.
Analiza indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output) Axa Prioritară 2

5.1.3 Analiza indicatorilor de rezultat Axa Prioritară 2

POC propune următorii indicatori de rezultat:
Tabelul 34 Sinteza evaluării indicatorilor de rezultat pentru Axa Prioritară 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cod
	titlul indicatorului
	unitate de măsură
	Obiectiv Specific corespondent
	Prioritate de Investiţii


	Axa Prioritară 2

	3S 8
	Acoperire / disponibilitate în bandă largă NGA
	% din gospodării
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză
	PI 2.a – Extinderea conexiunii în bandă largă şi desfăşurarea reţelelor de mare viteză şi sprijinirea adoptării […]

	3S 9
	Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC
	%
	OS 2.2 Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică
	PI 2.b – Dezvoltarea produselor şi serviciilor TIC, a comerţului electronic şi a cererii de TIC

	3S 10
	Persoane care fac achiziţii online
	%
	
	

	3S 13
	Cetăţeni care utilizează sistemele e-Guvernare
	%
	OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare
	PI 2.c – Consolidarea aplicaţiilor TIC pentru e-Guvernare, e-învăţare, e-incluziune, e-cultură şi e-sănătate

	3S 14
	Utilizarea cu regularitate a Internetului
	%
	OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului
	


Tabelul de mai sus arată că fiecare obiectiv specific are asociat unul sau doi indicatori de rezultat.
Similar AP 1, procesul de identificare şi selectare a indicatorilor de rezultat a fost bazat pe o procedură internă descrisă în secţiunea 5.2.1, dar referirea la documentele strategice este în acest caz la strategiile specifice sectorului TIC la nivel naţional şi al UE.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 8 Gradul de acoperire a reţelelor în bandă largă cu o viteză de acces de peste 30 Mbps

Indicatorul este asociat la OS 2.1. Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză. Definiţia indicatorului este:
Relevanţă
Indicatorul este propus pentru a măsura rezultatele preconizate pentru acest OS, adică creşterea penetrării infrastructurii de comunicaţii de bandă largă de mare viteză.
Indicatorul de rezultat surprinde schimbarea formulată de rezultatul preconizat. Prin urmare, considerăm că este relevant.
Claritate
Titlul este clar, lipsit de ambiguitate şi are o definiţie uşor de înţeles. Valorile indicator de rezultat şi tendinţa de la valoarea de referinţă la valoarea ţintă pot fi interpretate în mod clar. Indicatorul este clar.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat rezultatele preconizate;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară;
· este realizabil: este asigurat în mod regulat de către Institutul Naţional de Statistică şi de către Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/database).
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este în mod regulat furnizat de către Institutul Naţional de Statistică.
Prin urmare, indicatorul îndeplineşte criteriile SMART.

Robusteţe
Indicatorul este furnizat de către INS. Prin urmare, acceptăm că indicatorul este robust.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizorul INS.
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 35 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator
	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 8 Acoperire / disponibilitate în bandă largă NGA
	%
	66
	80


Valoarea de referinţă şi obiectivele sunt coerente cu analiza şi Strategia Naţională privind Agenda Digitală pentru România (SNADR). 80% acoperirea din reţelele de bandă largă cu o viteză de acces de peste 30 Mbps este o ţintă asumată de România pentru punerea în aplicare a Agendei Digitale pentru perioada 2014-2020.
Factori externi
Extinderea ariei de acoperire a reţelelor în bandă largă este, de asemenea, finanţată din Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2014-2020 şi din bugetul naţional.
În concluzie, valoarea de referinţă este clară, bazată pe surse de încredere. Valoarea ţintă este în conformitate cu documentele strategice şi asumată de către Guvernul României. Planurile pentru programe complementare sunt publice şi asumate de către organele competente.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 9 Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC şi a indicatorului de rezultat 3S 10 Persoane care fac achiziţii online

Indicatorii sunt asociaţi la OS 2.2. Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică.
Relevanţă
Aceşti doi indicatori sunt evaluaţi împreună, deoarece sunt asociaţi cu acelaşi OS 2.2. Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică. Realizarea obiectivului specific este definită prin două rezultate:
· Creşterea valorii adăugate generate de produsele şi serviciile TIC în PIB, care va fi măsurată cu ajutorul indicatorului Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC;
· Creşterea nivelului utilizării comerţului electronic în România, care va fi măsurată cu ajutorul indicatorului Persoane care fac achiziţii online.
Indicatorul de rezultat 3S 9 surprinde schimbarea formulată de rezultatul preconizat „Creşterea valorii adăugate generate de produsele şi serviciile TIC în PIB” şi indicatorul de rezultat 3S 10 surprinde schimbarea formulată de rezultatul preconizat „Creşterea nivelului utilizării comerţului electronic în România”.
Prin urmare, considerăm că indicatorii sunt relevanţi, surprind schimbarea preconizată.
Claritate
Titlul Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC este clar.
Definiţia: Valoarea adăugată brută în sectorul TIC ca % din PIB şi reprezintă valoarea monetară a valorii adăugate brute în sectorul TIC împărţită la valoarea monetară a PIB-ului. Atât valorile de la numărător cât şi cele de la numitor sunt furnizate de către INS.
Titlul Persoane care fac achiziţii online este clar.

Definiţia: Persoanele care au făcut achiziţii electronice în ultimele 12 luni pentru uz privat ca % în populaţia totală (date furnizate de către Eurostat şi INS)
Indicatorii sunt măsurabile: ei au unităţi de măsură clare.
SMART
Indicatorul:
· este specific: indicatorii sunt specifici;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară;

· este realizabil: este asigurat în mod regulat de către Institutul Naţional de Statistică şi de către Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/database).
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este în mod regulat furnizat de către Institutul Naţional de Statistică.
Prin urmare, indicatorul îndeplineşte criteriile SMART.

Robusteţe
Indicatorul este furnizat de către Eurostat şi INS. Prin urmare, acceptăm că indicatorul este robust.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizorul INS.
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 36 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 9 şi 3S 10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator
	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 9 Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC
	%
	2,62
	5

	3S 10 Persoane care fac achiziţii online
	%
	8
	30


Indicatorul 3S 9: Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC. Valoarea de referinţă este asigurată de INS şi, prin urmare, este clar şi precis.
Valoarea ţintă pentru 2023 se stabileşte pe baza următoarelor ipoteze:
· estimarea privind evoluţia PIB-ului de la Comisia Naţională de Prognoză;
· prognozele sectorului (ANIS
 2013) indică creşterea de 2 ori a valorii adăugate brute generate de sectorul TIC faţă de valoarea adăugată brută totală în PIB (ceea ce conduce la 5,2% ţintă în 2020);
· echipa de programare a ajustat ţinta în mod conservator la 5% de la 5,2%, având în vedere evoluţia liniară din ultimii 7 ani (2007-2012) şi ajustarea statistică necesară pentru a corecta impactul crizei economice.
Indicatorul 3S 10: Persoane care fac achiziţii online:
· valoarea de referinţă este clară şi se bazează pe surse de date Eurostat;
· valoarea ţintă pentru acest indicator, 30 în 2023 % (ca în cazul 3S 9) pare ambiţioasă, pentru că o extrapolare a valorii de referinţă cu creşterea medie indică o ţintă de 15. Rata medie de creştere în perioada 2007-2013 a fost de 17%, dar în 2013 creşterea a fost de 60% faţă de anul precedent. Din acest motiv, şi luând în considerare măsurile de încurajare DA e-commerce, programatorii au estimat o rată medie de creştere de 2,2% între 2013-2023. Acest lucru conduce la o ţintă de 30% pentru acest indicator.
Factorii externi
Un mare număr de factori externi (externi intervenţiilor) influenţează valoarea celor doi indicatori.
· factorii externi care urmează să fie luaţi în considerare sunt:
1) Analiza indicatorilor de rezultat include:
1.1 măsurile de sprijin din Agenda Digitală pentru e-commerce având în vedere că doar 3% din populaţia României foloseşte un astfel de serviciu (conform datelor Eurostat); alte intervenţii de finanţare a sprijinului pentru clustere, inclusiv intervenţiile finanţate din POS CCE 2007-2013;
1.2 politicile, facilităţile fiscale, cadrul de reglementare pentru IMM-uri;
1.3 eficacitatea operaţiunilor dedicate clusterelor;
1.4 competenţele digitale, acces la Internet şi atitudinea pozitivă a populaţiei cu privire la e-commerce;
1.5 creşterea economică.
În concluzie, valoarea de referinţă este clară, bazată pe surse de încredere. Valoarea ţintă din 2023 este ambiţioasă, dar credibilă ca un efect al intervenţiei POC, măsurilor generale SNAD şi dinamicii mediului specific TIC.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 13 Cetăţeni care utilizează sistemele e-Guvernare (% din total populaţie)

Indicatorul este propus pentru a măsura schimbarea formulată în OS 2.3 Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare.
Relevanţă
Indicatorul este definit ca „Persoanele care au folosit Internetul, în ultimele 12 luni, pentru interacţiunea cu autorităţile publice. Acesta include obţinerea de informaţii de la website-urile autorităţilor publice, descărcarea de formulare oficiale şi returnarea formularelor completate, din total populaţie”.
Indicatorul rezultat surprinde esenţa modificării reflectate de OS 2.3 şi anume creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare. Menţionăm că rezultatul preconizat, gândit să fie realizat cu sprijinul UE în POC, este formulat în POC ca „Dezvoltarea serviciilor de e-Guvernare pentru 36 de evenimente din viaţa cetăţenilor şi a mediului de afaceri”. Formularea de rezultatului preconizat nu este în conformitate cu liniile directoare ale Comisiei Europene
, care arată că „Rezultatul preconizat este dimensiunea specifică a bunăstării şi a progresului pentru cetăţeni, care motivează acţiunea politică, adică ceea ce se previzionează a fi schimbat, cu contribuţia intervenţiilor proiectate”. Rezultatul preconizat formulat astfel nu reflectă modificarea în sensul menţionat în documentul de orientare. Din acest motiv, apreciem că indicatorul nu surprinde rezultatul preconizat, ci efectului acestuia, adică obiectivul specific. Recomandăm reformularea rezultatul preconizat, deşi acest aspect al formulării rezultatului preconizat nu ar fi o problemă majoră, deoarece indicatorul surprinde schimbarea indicată de obiectivul specific. În ceea ce priveşte indicatorul, putem concluziona că indicatorul de rezultat este relevant pentru OS 2.3.
Indicatorul este influenţat în mod corespunzător de către cele două acţiuni şi realizările imediate (output). Prin urmare, indicatorul este relevant şi receptiv la politici.
Claritate
Titlul indicatorului este clar, lipsit de ambiguitate şi are o definiţie uşor de înţeles. Evoluţia indicatorului de rezultat şi tendinţa de la valoarea de referinţă la valoarea ţintă pot fi interpretate fără ambiguitate.
SMART
Indicatorul:
· este specific: specifică în mod adecvat obiectivul specific dar nu şi rezultatele preconizate, aşa cum s-a explicat mai sus;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară; definiţia sa este lipsită de ambiguitate: atât numărătorul cât şi numitorul sunt clar definite;
· este realizabil: este asigurat în mod regulat de către Institutul Naţional de Statistică;
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este în mod regulat furnizat de către Institutul Naţional de Statistică şi Eurostat.
Robusteţe
Indicatorul este furnizat de către INS şi Eurostat. Prin urmare, acceptăm că indicatorul este robust.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizorul INS.
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 37 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator
	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 13 Cetăţeni care utilizează sistemele e-Guvernare
	%
	5
	35


Valoarea de referinţă se bazează pe datele Eurostat Information Society statistics. Prin urmare, valoarea de referinţă este clară, corectă şi de încredere.
Valoarea ţintă propusă pentru 2023 este de 35%. Valoarea ţintă pare ambiţioasă, având în vedere nivelul scăzut al valorii de referinţă. Contribuţia preconizată a programului este foarte mare având în vedere că rata medie de creştere a indicatorului a fost de 1,3% între 2007-2013, iar în ultimii ani are o uşoară scădere de la 7% în 2008 la 5% în 2013.
Ţinta a fost stabilită la 35% luând în considerare o rată medie de creştere de 3% pentru intervalul 2014-2023, care este în conformitate cu creşterea altor noi state membre ale UE între 2004 şi 2014. Justificarea este acceptabilă şi ţinta probabil corectă.
Ţinta este în concordanţă cu SNAD.

Alţi factori care vor influenţa pozitiv indicatorul ar putea fi efectele aplicaţiilor de e-Guvernare recent dezvoltate finanţate din POS CCE sau bugetul de stat, care ar trebui să îşi arate efectele în viitorul apropiat.
Concluzie:
Valoarea de referinţă este clară şi se bazează pe surse de încredere.
Valoarea ţintă pentru 2023 este justificată şi realizabilă în premisele date.
Dinamica naturală a utilizării Internetului va reprezenta un factor important care trebuie luat în considerare în evaluarea impactului intervenţiei.
Analiza indicatorului de rezultat 3S 14 Utilizarea cu regularitate a Internetului

Indicatorul este asociat la OS 2.4. Creşterea gradului de utilizare a Internetului
Relevanţă
Indicatorul este definit ca ponderea persoanelor care utilizează Internetul în mod regulat în volumul total al populaţiei.
Indicatorul este propus pentru a măsura schimbarea formulată în OS 2.4 „Creşterea gradului de utilizare a Internetului”, care este mai mare decât modificarea preconizată „Creşterea accesului şi a gradului de utilizare a sistemelor TIC integrate în educaţie, incluziune, sănătate şi cultură”.
Indicatorul rezultat este relevant pentru SO 2.4 şi surprinde „Creşterea gradului de utilizare a Internetului”, dar este mai mare decât rezultatul aşteptat şi valoarea ar putea varia în funcţie de influenţa altor modificări decât cele preconizate, de exemplu, utilizarea TIC în alte domenii, cum ar fi de divertisment, care nu este inclusă în rezultatul preconizat. Pentru a asigura corelarea OS 2.4 cu rezultatul preconizat , propunem reformularea rezultatului preconizat în „Creşterea accesului şi a utilizării Internetului de către cetăţeni în interacţiune cu autorităţile”.
Claritate
Definiţia: Persoanele care au folosit Internetul, în ultimele 12 luni, pentru interacţiunea cu autorităţile publice. Acesta include obţinerea de informaţii de la website-urile autorităţilor publice, descărcarea de formulare oficiale şi returnarea formularelor completate, din total populaţie.
Interpretarea direcţiei schimbării este clară. Schimbarea (creşterea) indicatorului surprinde creşterea numărului de persoane care folosesc Internetul în mod regulat.
SMART
Indicatorul:
· nu este specific: datorită faptului că indicatorul măsoară o utilizare mai largă a Internetului decât rezultatul preconizat, specificitatea este limitată; acest lucru ar trebui luat în considerare în interpretarea valorilor sau să se reformuleze modificarea preconizată, după cum s-a explicat în paragraful de mai sus referitor la relevanţă;
· este măsurabil: are unitate de măsură clară;
· este realizabil: este asigurat în mod regulat de către Institutul Naţional de Statistică şi de către Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/database).
· este realist: datele necesare sunt disponibile, fiind colectate de Institutul Naţional de Statistică;
· este încadrat în timp: este în mod regulat furnizat de către Institutul Naţional de Statistică şi Eurostat.
Robusteţe
Indicatorul este furnizat de Eurostat / INS. Prin urmare, acceptăm că indicatorul este robust.
Validare statistică
Indicatorul este validat statistic prin caracteristicile sale metodologice descrise de către furnizorul Eurostat / INS.
Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă
Tabelul 38 Analiza valorii de referinţă şi a valorii ţintă pentru 3S 14

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator
	UM
	valoare de

referinţă
	valoare

ţintă

	3S 14 Utilizarea cu regularitate a Internetului
	%
	45
	60


Valoarea de referinţă este clară şi precis, fiind cea mai recentă valoare disponibilă (pentru 2013) în Eurostat Information Society statistics.
Obiectivul stabilit în SNAD – în vederea transpunerii Agendei Digitale 2014-2020 – este de 60%.
Prin urmare, atât valoarea de referinţă cât şi valoarea ţintă sunt în concordanţă cu strategia naţională şi din acest motiv valorile sunt clare şi precise.
Factorii externi
Aşa cum este prezentat în analiză, există un număr mare de factori externi care influenţează rezultatul şi valoarea acestui indicator.
Factorii care influenţează realizarea rezultatului: „Creşterea accesului şi a gradului de utilizare a sistemelor TIC integrate în educaţie, incluziune, sănătate şi cultură”, pe lângă acţiunile 2.1.3 sunt:
· intervenţii complementare ale PO 2014-2020, şi anume PO Capital Uman (îmbunătăţirea abilităţilor), PO Capacităţii Administrative (capacitatea de a gestiona eficient operaţionalizarea cererilor);
· dezvoltarea altor aplicaţii din alte surse, în sectoarele respective (educaţie, incluziune, sănătate şi cultură);
· tendinţa naturală de creştere a utilizării Internetului.
O serie de factori vor influenţa valoarea ţintă în ciuda faptului că nu sunt legaţi de sectoarele preconizate de rezultat, de exemplu extinderea utilizării social media.
Tabelul 39. Sinteza evaluării indicatorilor de rezultat pentru Axa Prioritară 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nr. cod
	indicator
	relevanţă
	claritate
	SMART
	robusteţe
	validare statistică

	3S 8
	Acoperire / disponibilitate în bandă largă NGA
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 9
	Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 10
	Persoane care fac achiziţii online
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 13
	Cetăţeni care utilizează sistemele e-Guvernare
	√
	√
	√
	√
	√

	3S 14
	Utilizarea cu regularitate a Internetului
	√
	√
	√
	√
	√


Concluzii privind analiza indicatorilor de rezultat
· toţi indicatorii de rezultat selectaţi pentru AP 2 sunt relevanţi, clari şi îndeplinesc criteriile SMART: ei sunt specifici, măsurabili, realizabili, realişti şi încadraţi în timp;
· deşi indicatorii de rezultat sunt relevanţi pentru OS 2.3 şi OS 2.4, menţionăm că rezultatele prevăzute pentru aceste două OS ar putea fi mai bine identificate; în cazul OS 2.3 ar trebui să fie formulaţi în termeni de dimensiune specifică a bunăstării cetăţenilor şi nu ca produse ale acţiunilor; în cazul OS 2.4 rezultatul aşteptat este mai îngust decât obiectivul specific şi indicatorul de rezultat: ar trebui să fie la fel de cuprinzător ca şi primele două; având în vedere că, în ambele cazuri, relevanţa indicatorului de rezultat pentru OS este asigurată, chestiunile identificate aici nu sunt semnificative pentru logica programului;

· ţintele sunt justificate, utilizând surse de informaţii de încredere; premisele considerate sunt prezentate şi credibile; ţintele sunt, în unele cazuri, ambiţioase, dar realizabile în condiţiile premiselor luate în considerare.
5.1.4 Analiza indicatorilor de realizare imediată (output) ai Axei Prioritare 2

Tabelul 40 Indicatori de realizare imediată (output) propuşi pentru Axa Prioritară 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cod
	titlu
	unitate de măsură

	PI 2.a - Extinderea conexiunii în bandă largă şi desfăşurarea reţelelor de mare viteză […]

	CO 10
	Infrastructură TIC: Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps
	nr. gospodării

	PI 2.b - Dezvoltarea produselor şi serviciilor TIC, a comerţului electronic şi a cererii de TIC

	3S 11
	Produse şi servicii TIC inovative susţinute
	nr. (produse / servicii)

	3S 12
	Certificate de încredere acordate magazinelor online
	nr. (certificate de încredere)

	PI 2.c - Consolidarea aplicaţiilor TIC pentru e-Guvernare, e-învăţare, e-incluziune, e-cultură şi e-sănătate

	3S 15
	Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online
	nr. servicii publice

	3S 16
	Audituri de securitate susţinute
	nr. audituri de securitate

	3S 17
	Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie
	nr. şcoli

	3S 18
	Unităţi prespitaliceşti şi spitaliceşti care utilizează sisteme de telemedicină
	nr. unităţi spitaliceşti

	3S 19
	Elemente de patrimoniu cultural digitizate
	nr. produse culturale

	3S 20
	Puncte de acces public la informaţii (PAPI) nou înfiinţate
	nr. PAPI


Tabelul de mai sus oferă o vedere sintetică a arhitecturii generale a indicatorilor de realizare imediată (output).
· pentru PI 2.a a fost selectat un indicator de realizare imediată (output) şi anume un indicator comun;
· pentru PI 2.b sunt selectaţi doi indicatori de realizare imediată (output); sunt indicatori specifici de program;
· pentru PI 2.c. IP sunt selectaţi şase indicatori de realizare imediată (output); sunt indicatori specifici de program;
Prin urmare, cerinţa că „indicatori de realizare ar trebui să fie definiţi pentru fiecare prioritate de investiţii” este îndeplinită.
Identificarea şi selectarea indicatorilor de realizare imediată (output) a urmat un proces gestionat de DGAPE din MFE, care a fost descris în secţiunea similară pentru Axa Prioritară 1.
Relevanţă
Tabelele de mai jos prezintă legăturile indicatorilor de realizare imediată (output) cu acţiunile şi indicatorii de rezultat din fiecare OS.
Tabelul 41 Legăturile acţiunilor cu indicatorii de realizare imediată (output) şi rezultate

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	acţiune
	indicatori de realizare imediată (output)
	OS / rezultate preconizate
indicator de rezultat
	analiză

	Prioritatea de Investiţii 2.a.

	acţiunea 2.1.1: Îmbunătăţirea infrastructurii în bandă largă şi a accesului la internet
	CO 10 Infrastructură TIC: Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps
	OS 2.1 Extinderea şi dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii în bandă largă de mare viteză.
Rezultat preconizat Creşterea gradului de penetrare a infrastructurii de comunicaţii in bandă largă de mare viteză.
Indicator de rezultat 3S 8 Acoperire / disponibilitate în bandă largă NGA
	Indicatorul de realizare imediată (output) este în conformitate cu acţiunea care determină valoarea realizării imediate (output)
Realizarea imediată (output) contribuie la rezultatul preconizat şi, de asemenea, la realizarea ţintei indicatorului de rezultat.

	Prioritatea de Investiţii 2.b.

	acţiunea 2.2.1: Sprijinirea creşterii valorii adăugate generate de sectorul TIC şi a inovării în domeniu prin dezvoltarea de clustere:
- Sprijinirea dezvoltării a unor game de produse/servicii TIC cu aplicabilitate în restul economiei româneşti pentru integrarea pe verticală a soluţiilor TIC;
- Sprijinirea proiectelor strategice inovative cu impact asupra dezvoltării întregii industrii de TIC la nivel naţional sau internaţional.
acţiunea 2.2.2: Sprijinirea utilizării TIC pentru dezvoltarea afacerilor, în special a cadrului de derulare a comerţului electronic:
- Dezvoltarea infrastructurii necesare procesului de monitorizare a tranzacţiilor ondine;
- Acordarea de certificate de încredere magazinelor online, prin susţinerea organismelor de piaţă de certificare.
	3S 11 Produse şi servicii TIC inovative susţinute
3S 12 Certificate de încredere acordate magazinelor online
	OS 2.2 Creşterea contribuţiei sectorului TIC pentru competitivitatea economică.
Rezultate preconizate Creşterea valorii adăugate generate de produsele şi serviciile TIC în PIB
Creşterea nivelului utilizării comerţului electronic în România.
Indicator de rezultat
3S 9 Valoarea adăugată brută generată de sectorul TIC
3S 10 Persoane care fac achiziţii online
	Indicatorul de realizare imediată (output) 3S 9 este în conformitate cu acţiunea 2.2.1 şi valoarea sa este determinată de acţiunile puse în aplicare.
Realizarea imediată (output) contribuie indicatorul de realizare imediată (output) 3S 9.
Indicatorul de realizare imediată (output) 3S 10 este în conformitate cu acţiunea 2.2.2 şi valoarea sa este determinată de acţiunile puse în aplicare.
Realizarea imediată (output) contribuie indicatorul de realizare imediată (output) 3S 10.

	Prioritatea de Investiţii 2.c.

	acţiunea 2.3.1: Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-Guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viaţa cetăţenilor şi întreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental şi a comunicării media sociale, a Open Data şi Big Data
acţiunea 2.3.2: Asigurarea securităţii cibernetice a sistemelor TIC şi a reţelelor informatice
acţiunea 2.3.3: Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură
	3S 15 Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online
3S 16 Audituri de securitate susţinute
3S 17 Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie
3S 18 Unităţi prespitaliceşti şi spitaliceşti care utilizează sisteme de telemedicină
3S 19 Elemente de patrimoniu cultural digitizate
3S 20 Puncte de acces public la informaţii (PAPI) nou înfiinţate
	OS 2.3 - Creşterea utilizării sistemelor de e-Guvernare.
Rezultat preconizat
Dezvoltarea serviciilor de e-Guvernare pentru 36 de evenimente din viaţa cetăţenilor şi a mediului de afaceri
Indicator de rezultat
3S 13 Cetăţeni care utilizează sistemele e-Guvernare
OS 2.4 - Creşterea gradului de utilizare a Internetului.
Rezultat preconizat
Creşterea accesului şi a gradului de utilizare a sistemelor TIC integrate în educaţie, incluziune, sănătate şi cultură
Indicator de rezultat
3S 14 Utilizarea cu regularitate a
internetului 
	Indicatorul de realizare imediată (output) 3S 15 este în conformitate cu acţiunea 2.3.1 şi valoarea sa este determinată de acţiunile puse în aplicare.
Realizarea imediată (output) contribuie la rezultatul preconizat şi la obiectivul specific.
Indicatorul de realizare imediată (output) 3S 16 este în conformitate cu acţiunea 2.3.2 şi valoarea sa este determinată de acţiunile puse în aplicare.
Realizarea imediată (output) contribuie rezultatul preconizat la indicatorul de rezultat, asigurând nivelul necesar de securitate.
Acţiunea 2.3.3. determină de realizare imediată (output) 3S 17, 3S 18, 3S 19, 3S 20.
Toate contribuie la rezultatul preconizat şi conduce valoarea indicatorului de rezultat 3S 14.


Tabelul 42 Sinteza evaluării indicatorilor de realizare imediată (output) pentru Axa Prioritară 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nr. cod
	indicator
	tip:

comun / specific
	relevanţă
	claritate
	SMART

	CO 10
	Infrastructură TIC: Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps
	comun
	√
	√
	√

	3S 11
	Produse şi servicii TIC inovative susţinute
	specific
	√
	√
	√

	3S 12
	Certificate de încredere acordate magazinelor online
	specific
	√
	√
	√

	3S 15
	Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online
	specific
	√
	√
	√

	3S 16
	Audituri de securitate susţinute
	specific
	√
	√
	√

	3S 17
	Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie
	specific
	√
	√
	√

	3S 18
	Unităţi prespitaliceşti şi spitaliceşti care utilizează sisteme de telemedicină
	specific
	√
	√
	√

	3S 19
	Elemente de patrimoniu cultural digitizate
	specific
	√
	√
	√

	3S 20
	Puncte de acces public la informaţii (PAPI) nou înfiinţate
	specific
	√
	√
	√


Concluzii privind evaluarea indicatorilor de realizare imediată (output)

Indicatorii de realizare imediată (output) selectaţi pentru AP 2 sunt în conformitate cu acţiunile. Valorile lor sunt determinate de acţiunile corespunzătoare. Indicatorii de realizare reflectă modul în care rezultatele contribuie la rezultatul programului (şi valorile corespunzătoare ale indicatorilor de rezultat).
Toţi indicatorii de realizare imediată (output) selectaţi pentru AP 2 sunt relevanţi, clari şi îndeplinesc criteriile SMART: ei sunt specifici, măsurabili, realizabili, realişti şi încadraţi în timp.
Analiza valorilor ţintă ale realizărilor imediate (output):

Tabelul 43 Analiza valorilor ţintă ale realizărilor imediate (output) pentru Axa Prioritară 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicatori de realizare imediată (output)
	valoarea ţintă (2023)
	analiza

	CO 10 Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps
(nr.)
	400.000
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin intermediul acţiunii 2.1.1: Îmbunătăţirea infrastructurii în bandă largă şi a accesului la internet.

Ţinta este justificată de planurile pentru atingerea 
Ţinta corespunde contribuţiei FEDR la ţinta asumată în cadrul AP 2014-2020, care va acoperi 1.000 de localităţi (FEDR şi FEADR). Diferenţa este acoperită de Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2014-2020.
Obiectivele sunt în concordanţă cu SNAD şi planul NGN şi acoperă o parte din necesitatea totală a ţării.
Alocarea de fonduri pentru acţiunea 2.1.1 este în conformitate cu costul mediu pentru conectarea unei localităţi – calculată pe baza experienţei anterioare (proiect RONET)
Estimarea gospodăriilor suplimentare corespunzând celor 800 de localităţile vizate este de 400.000 (având în vedere un cost mediu pentru conectarea gospodăriilor folosind precedenta experienţă RONET). Cu toate acestea, această valoare poate fi supusă modificării în cazul în care tipul de tehnologie se va schimba.
Concluzie
Ţinta este justificată, fiind cea mai bună estimare în această etapă de planificare. Sursele de date pentru premise sunt fiabile, folosind experienţa anterioară şi un plan strategic clar pentru localităţile vizate.

	PI 2.b.

	3S 11 Produse şi servicii TIC inovative susţinute
(nr.)
	30
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin intermediul acţiunii 2.2.1: Sprijinirea creşterii valorii adăugate generate de sectorul TIC şi a inovării în domeniu prin dezvoltarea de clustere.

Calculul ţintei se bazează pe alocarea de fonduri şi o valoare medie a unui proiect sprijinind un produs / serviciu.
Premise luate în considerare:
Alocarea totală pentru această acţiune este de 60 de milioane de euro.
Valoarea medie estimată a unui proiect este de 2 milioane de euro.
Numărul estimat de produse / servicii sprijinit este 30
Concluzie
Calculaţia este logică.
Valoarea estimată a unui proiect / produs sprijinit este cea mai bună estimare pentru tipologia proiectelor planificate.
Obiectivul este realizabil şi realist în condiţiile date.

	3S 12 Certificate de încredere acordate magazinelor online
(nr.)
	1.000
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin intermediul acţiunii 2.2.2. Sprijinirea utilizării TIC pentru dezvoltarea afacerilor, în special a cadrului de derulare a comerţului electronic.
Ţinta este explicată pe baza experienţei anterioare a MSI în implementarea programelor de intervenţie similare din România şi din alte ţări, corelate cu alocările financiare.
Prognoza nu este justificată suficient, nu sunt furnizate date din alte proiecte. Ţinta este realizabilă având în vedere că, în prezent, există 1.000 de magazine online certificate din 4.500 active în România, dar justificarea nu este suficient de solidă.

	PI 2.c.

	3S 15 Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online
(nr.)
	36
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin intermediul acţiunii 2.3.1. Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-Guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viaţa [...]
Cele 36 de servicii publice legate de evenimentele de viaţă – care vor fi aduse la nivelul IV de sofisticare online –, au fost identificate în funcţie de nevoi şi incluse în SNAD.
Alocarea de fonduri în POC pentru acţiunea 2.3.1. a fost adaptată la costul estimat al investiţiei în cele 36 de evenimente de viaţă.
Concluzie
Valoarea ţintă este bine justificată şi în concordanţă cu planurile de implementare a SNAD.
Datele folosite sunt credibile provenind din sistemul de monitorizare a POS CCE 2007-2013.

	3S 16 Audituri de securitate susţinute
(nr.)
	300
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin implementarea acţiunii 2.3.2 „Asigurarea securităţii cibernetice a sistemelor TIC şi a reţelelor informatice
Justificarea se bazează pe numărul de audituri de securitate previzionate pentru a asigura securitatea instituţiilor publice identificate în Strategia de Securitate Cibernetică a României şi finanţate din POC 2014-2020.
Premise luate în considerare:
O acţiune similară a fost pusă în aplicare în POS CCE 2007-2013.
Nevoia abordează extinderea securităţii sistemelor TIC în instituţiile publice identificate în Strategia de Securitate Cibernetică a României.
Cele 300 de audituri de securitate au fost planificate pentru a asigura securitatea infrastructurilor TIC respective. Ele toate vor fi finanţate din acţiunea 2.3.2. din POC.
Alocarea de fonduri este dimensionată la cele 300 de audituri necesare.
Concluzie
Valoarea ţintă este bine justificată şi în concordanţă cu planurile de implementare a SSCR.

	3S 17 Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie
(nr.)
	2.000
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin implementarea acţiunii 2.3.3. Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură
Ţinta este justificată pe baza experienţei anterioare a Ministerului Societăţii Informaţionale (MSI) în implementarea de intervenţii similare în programe corelate cu alocările financiare.
Premise luate în considerare:
Costul mediu al OER, RED 2.0 într-o unitate de învăţământ este în jur de 50.000 de euro.
Costul de referinţă al investiţiei se bazează pe experienţa altor acţiuni similare: „Internet în şcoala ta” şi „Economia Bazată pe Cunoaştere”, implementate cu Banca Mondială.
Alocarea în cadrul POC este de 100 de milioane de euro.
Concluzie
Ţinta realizării imediate (output) de 2.000 de unităţi de învăţământ, folosind OER şi Web 2.0, este justificată, justificarea este logică şi se bazează pe date credibile. Este realizabilă în condiţiile date.

	3S 18 Unităţi prespitaliceşti şi spitaliceşti care utilizează sisteme de telemedicină
(nr.)
	500
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin implementarea acţiunii 2.3.3. Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură
Ţinta propusă este justificată pe baza unui cost de referinţă pentru investiţiile planificate în unităţi sanitare (spitale şi pre-spitale) şi alocarea totală disponibilă.
Premise luate în considerare:
Trei tipuri de investiţii în sisteme de telemedicină vor fi finanţate: în pre-spitale, spitale, şi ambulanţe cu unităţi de urgenţă.
Costurile de referinţă ale investiţiilor se bazează pe experienţa proiectului pilot în judeţul Tulcea şi calculele de fezabilitate ale Ministerului Sănătăţii.
Alocarea în cadrul POC este de 30 de milioane de euro.
Concluzie
Ţinta realizării imediate (output) de 500 de unităţi care utilizează sisteme de telemedicină este justificată, pe baza datelor credibile şi realizabilă în condiţiile date.

	3S 19 Elemente de patrimoniu cultural digitizate
(nr.)
	200.000
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin implementarea acţiunii 2.3.3. Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură.
Ţinta propusă este justificată în prognoza costului procesului de digitalizare a celui mai probabil mix de articole. Un cost mediu al elementelor digitizate nu poate fi folosit din cauza gamei largi de cheltuieli pentru diferitele elemente.
Premise luate în considerare:
13 tipuri diferite de produse fac obiectul digitizării.
Alocarea pentru digitizare este 8,35 milioane de euro.
A fost identificat celui mai probabil mix de articole care urmează să fie digitizate.
Concluzie
Ţinta realizării imediate (output) de 2.000 de articole care urmează să fie digitalizate este justificată. Premisele referitoare la mixul de elemente sunt cea mai bună estimare pe baza experienţei Ministerului Culturii. Obiectivul este realizabil în condiţiile date.

	3S 20 Puncte de acces public la informaţii (PAPI) nou înfiinţate
(nr.)
	500
	Valoarea ţintă a realizărilor imediate (output) se va realiza prin implementarea acţiunii 2.3.3. Îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii TIC sistemice în domeniul e-educaţie, e-incluziune, e-sănătate şi e-cultură
Ţinta este justificată pe baza experienţei anterioare a Ministerului Societăţii Informaţionale (MSI) în implementarea de intervenţii similare în programe corelate cu alocările financiare.

Premise luate în considerare:
Costul mediu al unui Punct de acces public la informaţii, în baza experienţei proiectului „Economia Bazată pe Cunoaştere”, implementat cu Banca Mondială, ajustat la numărul mai mare, este de 50.000 de euro.
Alocarea pentru această acţiune este de 25 de milioane de euro.
Concluzie
Ţinta realizării imediate (output) de 500 de puncte de acces public la informaţii este justificată, justificarea este logică şi realizabilă având în vedere premisele prezente.


Defalcarea obiectivelor indicatorilor pe categorii de regiuni a fost făcută folosind – în funcţie de tipul de indicator – metoda proporţionalităţii adecvată:

1. proporţie calculată ca pondere a regiunilor mai dezvoltate din totalul regiunilor

2. proporţie calculată ca pondere a populaţiei din regiunile mai dezvoltate din totalul populaţiei

3. proporţie calculată ca pondere a IMM-urilor din regiunile mai dezvoltate din totalul IMM-urilor

Concluzii privind ţintele stabilite pentru indicatorii de realizare imediată (output)
Ţintele indicatorilor de realizare imediată (output) sunt bine justificate, ele sunt realiste şi realizabile. Premisele de calcul ale ţintei, de exemplu costurile de referinţă ale ieşirilor, se bazează pe experienţa anterioară, proiecte-pilot sau alte programe finanţate din bugetul naţional sau de către Banca Mondială, în cazul în care proiecte similare nu au fost finanţate în cadrul POS CCE 2007-2013. Nu în toate cazurile experienţa anterioară a fost suficient de relevantă, de exemplu estimarea numărului de gospodării suplimentare cu acces la Internet în bandă largă, care, în plus faţă de cele 800 de localităţi conectate, are nevoie de ipoteze mai precise în ceea ce priveşte tehnologia care va fi folosită. În această etapă, ţinta este cea mai bună estimare şi va fi revizuită odată ce detaliile vor fi definite mai clar.
Calculaţia ţintelor este logică. Premisele de calcul sunt cea mai bună estimare pe baza experienţei. Acolo unde a fost posibil, s-au făcut corelaţii cu planurile strategice (SNAD şi NGN). Prin urmare, obiectivele pot fi evaluate ca realizabile şi realiste.
Alte aspecte importante legate de selecţia indicatorilor de rezultat şi de realizare imediată (output)
Adecvarea indicatorilor comuni selectaţi.
Aspectele cheie constatate cu privire la selectarea indicatorilor comuni sunt următoarele:
Pentru AP 1 au fost selectaţi opt indicatori comuni ca indicatori de realizare imediată (output) şi au fost definiţi numai trei indicatori specifici de program suplimentari.
Pentru AP 2 singurul indicator de realizare imediată (output) comun disponibil pentru sectorul TIC a fost selectat CO 10.
Concluzionăm că, acolo unde sunt disponibili, selectarea indicatorilor comuni acoperă priorităţile de investiţii (cu excepţia PI 2.b. şi PI 2.c. pentru care nu existau indicatori comuni disponibili).
Existenţa surselor de date sigure

Sursele de date pentru indicatorii de rezultat sunt asigurate din surse publice UE sau statistici naţionale.
Sursele de date pentru indicatorii de realizare imediată (output) sunt beneficiarii. Fiabilitatea va fi asigurată prin măsuri dedicate ale AM, inclusiv ghidul indicatorilor, monitorizarea performanţei sistemului şi asistenţa pentru beneficiari. Aceste aspecte vor fi dezvoltate în continuare în cadrul secţiunii dedicate IE 8.
Analiza mecanismelor de coordonare cu alte fonduri şi alte forme de sprijin care influenţează rezultatele.
Secţiunea 8 din PO este dedicată descrierii complementarităţilor, sinergiilor şi mecanismelor de coordonare cu alte instrumente şi forme de sprijin.
Secţiunea prezintă complementarităţi cu alte PO, şi mecanismul de coordonare generală proiectat la nivelul AP şi dezvoltat în continuare pe la nivelul POC.
Recomandăm ca în timpul implementării să se consolideze cooperarea cu factorii cheie de decizie politică din Ministerul Educaţiei, Ministerul Economiei şi Ministerul pentru Societatea Informaţională, pentru a se asigura operaţionalizarea şi eficacitatea coordonării cu instrumentele naţionale.
Recomandăm ca în timpul punerii în implementării să se consolideze cooperarea cu factorii de decizie politică cheie, Ministerul Educaţiei Naţionale, Ministerul Economiei şi Ministerul pentru Societatea Informaţională pentru a se asigura coordonarea operaţională şi eficientă cu instrumentele naţionale. O atenţie specială va fi acordată coordonării cu Orizont 2020 şi alte programe CDI.
IE 4 şi IE 5. Concluzii şi recomandări:

Concluzii

C5.1
Selecţia indicatorilor de rezultat este adecvată.
C5.2
Toţi indicatorii de rezultat sunt relevanţi, receptivi la politici şi claritatea lor este adecvată.
C5.3
Indicatorii au trecut testul SMART, dovedind că sunt specifici, măsurabili, realizabili, realişti şi încadraţi în timp.
C5.4
Deşi indicatorii de rezultat sunt relevanţi pentru OS 2.3 şi OS 2.4, menţionăm că rezultatele scontate pentru aceste două OS ar trebui să fie mai bine identificate. În cazul OS 2.3 ar trebui să fie formulate în termeni de dimensiune specifică a bunăstării populaţiei şi nu ca produse ale acţiunilor. În cazul OS 2.4 rezultatul aşteptat este mai redus decât obiectivul specific şi indicatorul de rezultat. Ar trebui să fie la fel de extins ca şi acestea două. Având în vedere că în ambele cazuri relevanţa indicatorului de rezultat este asigurată, chestiunile identificate aici nu sunt semnificative pentru logica de intervenţie a programului.
C5.5
Robusteţea şi validarea statistică a indicatorilor de rezultat este asigurată de metodologiile entităţilor statistice UE şi naţionale care asigură măsurarea (Eurostat, INS). Excepţie face indicatorul 3S 2 Contribuţia la Orizont 2020 atrasă de instituţiile participante din România, care se va baza pe rapoarte referitoare la datele Comisiei Europene colectate de la beneficiari. Evaluarea robusteţii nu este aplicabilă.
C5.6
Valorile de referinţă sunt justificate în mod corespunzător pentru toţi indicatorii de rezultat.
C5.7
Valorile ţintă sunt justificate în mod corespunzător, realiste şi realizabile pentru indicatorii de rezultat.
C5.8
Realizarea ţintelor indicatorilor de rezultat este influenţată de un număr mare de factori externi şi contribuţii ale instrumentelor complementare – naţionale şi UE. Factorii externi sunt, în principal, cei incluşi în strategiile naţionale relevante SNCDTI, SNAD, Planul Naţional de Dezvoltare pentru Reţeaua Infrastructurii Next Generation, SSCR. Alţi factori externi, de exemplu mediul de afaceri şi legislaţia, au o influenţă semnificativă asupra atingerii ţintelor.
C5.9
PO include complementaritatea cu alte programe operaţionale finanţate din FESI, dar nu cuprinde programele naţionale şi alte instrumente UE.
C5.10
Indicatorii de realizare imediată (output) sunt selectaţi în mod adecvat. Aceştia sunt în conformitate cu acţiunile corespunzătoare şi valoarea lor este determinată de implementarea acţiunilor. Rezultatele contribuie la realizarea rezultatului preconizat.
C5.11
Acţiunea 1.1.2 nu are un indicator de realizare imediată (output) corespunzător, dar situaţia este acceptabilă în condiţiile în care alocarea financiară pentru această acţiune este mai mică de 20% din AP.
C5.12
Toţi indicatorii de realizare imediată (output) sunt clari, măsurabili, realizabili, realişti şi încadraţi în timp. Fişele indicatorilor şi ghidul indicatorilor sunt aşteptate pentru a oferi claritate pentru toate părţile interesate care utilizează indicatorii.
C5.13
Ţintele de realizare imediată (output) sunt în mare măsură bine justificate, credibile şi realizabile.
Recomandări

R5.1
De revizuit ţintele indicatorilor, în timpul implementării programului, în cazul în care premisele de calcul se vor schimba pentru: CO 03 Număr de societăţi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât granturile şi CO 10 Noi gospodării care au acces la bandă largă de cel puţin 30 Mbps.
R5.2
Recomandăm ca în timpul punerii în implementării să se consolideze cooperarea cu factorii de decizie politică cheie, Ministerul Educaţiei Naţionale, Ministerul Economiei şi Ministerul pentru Societatea Informaţională pentru a se asigura coordonarea operaţională şi eficientă cu instrumentele naţionale. O atenţie specială va fi acordată coordonării cu Orizont 2020 şi alte programe CDI.
6 Răspunsul la IE nr. 6

III Evaluarea performanţei programului

IE6. În ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari şi finali şi ţintele (momentele cheie) selectate pentru cadrul de performanţă?
Abordarea
Toate instrumentele propuse în acest raport de evaluare pentru IE6 şi utilizarea acestora sunt prezentate în tabelul de mai jos:
Tabelul 44 Instrumente metodologice
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	instrument
	contribuţia instrumentului

	analiza documentară
	a fost folosită pentru evaluarea gradului de adecvare a indicatorului sau a paşilor cheie de implementare

	analiza datelor statistice
	va fi folosit pentru evaluarea etapelor şi ţintelor în rapoartele ulterioare

	reuniuni de lucru
	se vor ţine când este nevoie de clarificări suplimentare


În conformitate cu Guidance Fiche on Performance Framework Review and Reserve in 2014-2020, evaluatorii ex-ante trebuie să aprecieze dacă valorile ţintă cuantificate pentru indicatori sunt realiste şi să analizeze adecvarea etapelor selectate pentru cadrele de performanţă.
Orientările Comisiei Europene (CE) în ceea ce priveşte cadrul de performanţă indică faptul că trebuie să fie selectat un indicator financiar unic, adică fie cheltuielile totale certificate pentru operaţiunile finalizate, fie plăţile anuale către beneficiar, după caz.
Selecţia indicatorilor de realizare imediată (output) pentru cadrul de performanţă trebuie să respecte cerinţa ca acestea corespund unui nivel minim de 50% din alocarea financiară la nivelul axei prioritare.
Conform regulamentului, paşii cheie de implementare sunt aplicabile cazurilor în care durata medie pentru implementarea proiectelor este mai mare de 3 ani. Finalizarea pasului este formulată într-un număr sau ca procent.
Analiza de etapă şi ţintele indicatorilor cadrului de performanţă se bazează pe obiectivele, resursele alocate şi performanţele aşteptate. Acest lucru a fost abordat prin cercetare documentară şi analiza informaţiilor referitoare la metodologia aplicată. Pentru a obţine mai multe informaţii şi clarificări suplimentare, evaluatorii au avut întâlniri de lucru cu programatorii. Mecanismele de monitorizare a atingerii ţintelor intermediare şi finale sunt descrise în „cartea de identitate" (fişa indicatorului) a fiecărui indicator (a se vedea IE4 şi IE5) / fiecărei fişe a indicatorului. Pregătirea fişelor este în curs, sprijin suplimentar va fi furnizat pentru dezvoltatorii şi administratorii de program pe când aceştia elaborează conţinutul fişelor, inclusiv sfaturi cu privire la mecanismele de colectare a datelor şi monitorizare a indicatorilor. În plus faţă de acestea, va fi dezvoltat un Ghid al indicatorilor.
Analiza
POC are ca anexă „Principiile de bază privind cadru cadrul de performanţă al POC”, în conformitate cu Art. 4 Regulamentul (UE) nr. 215/2014, în care sunt descrise mecanismele şi metodologia pentru stabilirea şi gestionarea cadrului de performanţă în timpul implementării programului.
Cadrul de performanţă pentru AP 1 include:
· un indicator financiar – cheltuieli totale certificate înregistrate în sistemul contabil al Autorităţii pentru Certificare:
· ţinta 2023: 952.571.099 euro (716.309.236 euro pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 236.261.863 euro pentru regiunile mai dezvoltate);
· etapa 2018: 161.668.104 euro (96.935.134 euro pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 64.732.970 euro pentru regiunile mai dezvoltate).
· doi indicatori de realizare imediată (output) selectaţi din lista de indicatori de realizare imediată (output)
· CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite:
· ţinta 2023: 420 (326 pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 94 pentru regiunile mai dezvoltate);
· etapa 2018: 50 (38 pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 12 pentru regiunile mai dezvoltate).
· CO 24 Cercetare, inovare: Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin:
· ţinta 2023: 437 (249 pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 188 pentru regiunile mai dezvoltate;
· etapa 2018: 55 noi cercetători (31 pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 24 pentru regiunile mai dezvoltate).
Cadrul de performanţă pentru AP 2 include:
· un indicator financiar – cheltuieli totale certificate înregistrate în sistemul contabil al Autorităţii pentru Certificare:
· ţinta 2023: 630.199.749 euro (555.101.936 euro pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 75.097.813 euro pentru regiunile mai dezvoltate);

· etapa 2018: 34.333.171 euro (27.898.500 euro pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 6.434.671 euro pentru regiunile mai dezvoltate).
· doi indicatori de realizare imediată (output), cu paşi cheie de implementare, după cum urmează:
· 3S 15 Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online:
· ţinta 2023: 36 de servicii publice legate de evenimente de viaţă aduse la nivelul de sofisticare online IV (33 pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi 3 pentru regiunile mai dezvoltate);
· pas de implementare cheie: „contracte de achiziţii publice încheiate pentru proiecte care vizează cel puţin 36 de evenimente de viaţă nivel de sofisticare IV” cu ţintă 2018: 100% (la fel pentru regiunile mai puţin dezvoltate şi pentru regiunile mai dezvoltate).
· 3S 17 Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie:
· ţinta 2023: 2.000 de şcoli (1.736 în regiunile mai puţin dezvoltate şi 264 în regiunile mai dezvoltate); pas de implementare cheie: „contracte de achiziţii publice încheiate pentru proiectele privind implementarea OER, WEB 2.0 în educaţie în 2.000 de şcoli” cu ţintă 2018: 100%.
Selectarea indicatorilor non-financiari pentru cadrul de performanţă
Toţi indicatorii non-financiari de bază au fost selectaţi din lista de indicatori de realizare imediată (output) ai programului.
Potrivit explicaţiilor oferite în anexa cadrul de performanţă a POC, alocarea pentru indicatorii de realizare imediată (output) selectaţi reprezintă mai mult de 50% din alocarea Axei Prioritare pe fiecare categorie de regiuni.
AP 1:
Tabelul 45 Indicatori non-financiari
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	indicator de realizare imediată (output) selectat pentru cadrul de performanţă
	acţiuni corespondente
	procent de realizare imediată (output) corespunzător alocării din alocarea totală a AP pe categorii de regiuni

	AP 1

	CO 01 Investiţie productivă: Număr de societăţi sprijinite
	acţiunile 1.1.1, 1.1.4, 1.2.1, 1.2.2., 1.2.3
	totalul celor doi indicatori
regiuni mai puţin dezvoltate

635,1 milioane de euro

regiuni mai dezvoltate

223,9 milioane de euro 
regiuni mai puţin dezvoltate

88,66% 
regiuni mai dezvoltate

94,78%

	CO 24 Număr de noi cercetători în entităţile care beneficiază de sprijin 
	
	

	AP 2

	3S 15 Servicii publice aferente evenimentelor de viaţă aduse la nivelul IV de sofisticare online
	acţiunea 2.3.1
	totalul celor doi indicatori

regiuni mai puţin dezvoltate

291,1 milioane de euro

regiuni mai dezvoltate

44,1 milioane de euro 
regiuni mai puţin dezvoltate

52,46% 
regiuni mai dezvoltate

58,86%

Totalul alocării pentru acţiunea 2.3.1 şi acţiunea 2.3.3 reprezintă 335,2 milioane de euro în alocarea de 531,9 milioane de euro pentru AP 2 , respectiv 53%

	3S 17 Şcoli care utilizează OER, WEB 2.0 în educaţie
	acţiunea 2.3.3
	


Defalcarea obiectivelor indicatorilor pe categorii de regiuni a fost făcută folosind – în funcţie de tipul de indicator – metoda proporţionalităţii adecvată:

1. proporţie calculată ca pondere a regiunilor mai dezvoltate din totalul regiunilor

2. proporţie calculată ca pondere a populaţiei din regiunile mai dezvoltate din totalul populaţiei

3. proporţie calculată ca pondere a IMM-urilor din regiunile mai dezvoltate din totalul IMM-urilor

Concluzii privind ţintele stabilite pentru indicatorii de realizare imediată (output)

În concluzie, pentru ambele axe prioritare selecţia indicatorilor respectă obligaţia de a corespunde la cel puţin 50% din alocare. Selecţia indicatorilor cadrului de performanţă este adecvată. Se recomandă ca în justificare să se prezinte într-un mod mult mai clar defalcarea pe acţiune relevantă şi categorie de regiune.
Valorile ţintă ale indicatorilor de realizare selectaţi pentru cadrul de performanţă au fost analizate în secţiunea 5 a raportului privind IE5. Ţintele pentru 2023 sunt realiste.
Stabilirea etapelor a luat în considerare: experienţa în viteza de implementare a procesului de-a lungul ciclului de program, legătura cheltuielilor şi de realizarea imediată (output). Etapele sunt realiste.
Selectarea paşilor cheie de implementare se aplică pentru ambii indicatori de realizare imediată (output) ai AP 2.
Utilizarea paşilor cheie de implementare este justificată în mod corespunzător, acţiunile relevante constând în proiecte cu o durată mai mare de 3 ani.
Ţintele şi etapele indicatorilor financiari
Valorile indicatorilor financiari au fost calculate folosind metoda de conformare la regula N+3 pentru 2018 şi 2023. Având în vedere performanţa scăzută în absorbţie pe perioada de programare 2007-2013, abordarea de a fixa ţinta financiară la nivelul minim de satisfacere a regulii N+3 este justificată.
IE 6. Concluzii şi recomandări:

Concluzii

1) cadrele de performanţă propuse pentru cele două axe prioritare sunt în conformitate cu reglementările şi documentele de orientare;
2) indicatorii non-financiari selectaţi sunt un subset al indicatorilor programului; aceştia sunt toţi indicatori de realizare imediată (output) conform recomandărilor din AP;
3) pentru ambele axe prioritare indicatorii selectaţi reprezintă majoritatea alocării;
4) etapele sunt realiste şi se bazează pe experienţe similare 2007-2013 şi planul financiar pentru cheltuielile anuale;
5) utilizarea paşilor cheie de implementare este justificată în mod corespunzător, acţiunile relevante constând în proiecte cu o durată mai mare de 3 ani;
6) ţintele indicatorilor financiari sunt stabilite în mod conservator – asigurarea respectării regulii N+3, care este justificată prin performanţa scăzută a cheltuielilor în perioada 2007-2013 şi începutul târziu al prezentului POC.
Recomandări

Fără recomandări.
7 Răspunsul la IE nr. 7

IE6. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea administrativă pentru managementul de program?
Prevederile POC şi AP cu privire la autorităţile responsabile cu gestionarea şi capacitatea administrativă ale POC
Potrivit Art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, „Autoritatea de management este responsabilă de gestionarea programului operaţional în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.”. „În ceea ce priveşte gestiunea financiară şi controlul programului operaţional, autoritatea de management […] instituie măsuri eficace şi proporţionale de combatere a fraudelor, luând în considerare riscurile identificate.”
Potrivit POC 2014-2020, au fost nominalizate autorităţile responsabile cu managementul, controlul şi auditul:

· Autoritatea de gestionare: Ministerul Fondurilor Europene 
· Autoritatea de certificare: Ministerul Finanţelor Publice – Autoritatea de Certificare şi Plata
· Autoritatea de audit: Autoritatea de Audit (Organism independent pe lângă Curtea de Conturi a României)
· Organism către care Comisia va efectua plăţi: Ministerul Finanţelor Publice – Autoritatea de Certificare şi Plată
Acordul de Parteneriat prevede că POC va continua cu structurile prezente ale POS CCE 2007-2013: AM, care a fost mutată de la Ministerul Economiei la Ministerul Fondurilor Europene şi cele două OI – OI CDI din cadrul Ministerului Educaţiei Naţionale şi OI TIC din cadrul Ministerului pentru Societatea Informaţională.

După cum s-a menţionat în AP, întărirea capacităţii administrative a autorităţilor este un aspect cheie al punerii în aplicare cu succes a FESI 2014-2020, inclusiv FEDR şi POC. Planul pentru consolidarea capacităţii administrative a autorităţilor este gestionată şi implementarea este coordonată în mod centralizat de către Ministerul Fondurilor Europene, sprijinită cu fonduri de Asistenţă Tehnică.

Metoda de evaluare şi constatări

Evaluarea capacităţii administrative a autorităţilor responsabile cu POC 2014-2020 urmează abordarea evaluării capacităţii administrative efectuată la nivel de AP în 2013. Aceasta este structurată pe cei trei piloni – structuri, resurse umane şi sisteme şi instrumente – şi se are în vedere punctele slabe identificate ale experienţei 2007-2013, precum şi la provocările specifice ale noii perioade de programare. În continuare, planificarea resurselor umane pentru funcţiunile 2014-2020 este considerată ca un element integrat al capacităţii administrative.

Evaluatorii au pregătit o listă de verificare care să permită evaluarea externă şi internă a capacităţii administrative şi gardul de pregătire în fiecare dintre elementele considerate importante pentru implementarea Programului Operaţional [a se vedea anexa la capitolul 10].

Consolidarea capacităţii administrative a POC este un proces continuu, care a început cu desemnarea autorităţilor responsabile de gestionarea şi implementarea „Planului de acţiune pentru consolidarea capacităţii administrative a autorităţilor implicate", prezentat ca anexă la POC. Planul de acţiune este gestionat orizontal de către structurile MFE pentru toate autorităţile responsabile pentru acţiunile specifice FESI şi PO pentru AM din MFE.
Conform planului, principalele direcţii sunt:

· crearea unui cadru instituţional adecvat pentru consolidarea funcţiilor de gestionare şi coordonare
· dezvoltarea unor politici de resurse umane eficiente
· asigurarea furnizării de servicii mai eficiente prin instrumente şi sisteme corespunzătoare
Planul este în implementare şi – conform cu acesta – va fi finalizat până la sfârşitul trimestrului 2 2015.

Acţiunile deja realizate sunt:

· desemnarea MFE ca AM pentru POC, POCU, POAT (OUG nr. 9 / 2014)
· implementarea unui mecanism de sprijin financiar pentru rambursarea cererilor de plată
· creşterea pragului rezervei tampon (aspect convenit şi cu FMI)
Construirea cadrului instituţional 2014-2020 pentru POC pe structurile POS CCE 2007-2013 ar trebui să ia în considerare expertiza şi experienţa care ar putea fi utilizate şi transferate în noul sistem, precum şi punctele slabe care ar putea fi moştenite şi care trebuie să fie abordate prin intervenţiile pentru dezvoltarea capacităţii.

În timp ce OI pentru C&D a demonstrat capacitatea sa de a implementa axele prioritare pentru care a fost făcut responsabil în perspectiva de finanţare precedentă, unele motive de îngrijorare sunt ridicate cu privire la capacitatea OI TIC pentru o implementare eficientă – în opinia evaluatorilor sunt încă necesare unele îmbunătăţiri. AM POS CCE s-a confruntat cu dificultăţi serioase în implementarea programului 2007-2013, care – în mod clar – trebuie să fie evitate.
Există lecţii învăţate importante pe durata implementării din perioada de programare anterioară care ar trebui luate în considerare atunci când vor fi dezvoltate şi finalizate noua structură şi noile proceduri pentru perioada 2014-2020:

· fluctuaţia mare de personal şi posturile vacante au avut un impact negativ asupra performanţei PO; politicile de resurse umane s-au dovedit a fi ineficiente în a face faţă presiunilor din mediu: constrângeri bugetare, scăderi salariale şi, în general, un sistem de recompense inadecvat pentru atragerea şi menţinerea în sistem a personalului competent, pentru motivarea şi stimularea performanţei;
· este nevoie de mai multă flexibilitate a structurilor organizatorice pentru a răspunde la variaţia volumului de muncă pe parcursul implementării programului; atunci când resursele interne nu sunt suficiente, procese de externalizare ar trebui să fie suficient de rapide pentru a răspunde nevoilor;
· există zone critice de competenţă pe care dezvoltarea personalului trebuie să se concentreze: probleme juridice, achiziţii publice şi IT;
· formarea clasică nu este cea mai potrivită soluţie din cauza constrângerilor de timp şi a zonelor foarte specializate de competenţă; formarea internă, coaching-ul şi instruirea la locul de muncă ar trebui să reprezinte o cotă mai mare în metodele de instruire;
· structura de organizare se va baza pe cea existentă cu îmbunătăţiri pentru o mai bună alocare a responsabilităţilor pe fluxurile de proces;
· este necesară o funcţie de coordonare îmbunătăţită a AM pentru a asigura o înţelegere coerentă şi aplicarea procedurilor, acţiuni coerente în raport cu beneficiarii, evitând suprapunerile de sarcini şi lacune în informaţii.
· sistemele electronice ar trebui să fie interoperabile pentru a reduce barierele administrative pentru beneficiari şi pentru reducerea timpului de contractare;
· procedura pentru beneficiari ar trebui să fie simplificată şi difuzată către toate părţile interesate şi implicate; sprijin pentru beneficiari în consolidarea sistemului de control intern, înţelegerea neregulilor şi a abordărilor practice pentru a evita fraudele;

· AM ar trebui să ia în considerare rolul OI în introducerea şi îmbunătăţirea procedurilor;
· pentru abordarea teritorială integrată, paşii de implementare, ca şi interdependenţele, ar trebui să fie clar definiţi – procesul ar trebui să fie accelerat.
7.1 Principalele constatări cu privire la situaţia actuală a capacităţii administrative a autorităţilor POC

AM pentru POC este situată în cadrul Ministerului Fondurilor Europene [MFE]. Un prim pas pentru stabilirea structurilor a fost făcut prin transferul de AM POS CCE 2007-2013 din Ministerul Economiei direct la MFE. Ca o măsură de îmbunătăţire a implementării programelor operaţionale, Guvernul României a decis să centralizeze responsabilitatea pentru gestionarea acestor programe operaţionale, care se confruntă cu dificultăţi, adică pre-suspendări de plată în 2012 (Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – POS DRU, Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice – POS CCE şi POS Infrastructură Mare). Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 9 / 26.02.2014, aprobată prin Legea 133/2014, a stabilit că transferul oficial al AM pentru POS CCE 2007-2014 la Ministerului Fondurilor Europene începând cu data de 1 martie 2014.

AM în MFE pentru POC 2014-2020 va fi dezvoltată pe baza structurii POS CCE, chiar dacă nu există încă o decizie formală privind structura organizatorică a AM POC. Resursele umane deja instruite şi specializate din AM 2007-2013 ar trebui să fie utilizate şi numărul de personal necesar va fi evaluat şi, dacă este necesar, ceea ce este foarte probabil şi cerut, se va angaja personal nou. În prezent, în MFE există o unitate funcţională dedicată coordonării implementării POS CCE, care ar putea servi drept un pol de resurse deja instruite pentru noua AM a POC.

Potrivit Acordului de Parteneriat, unele funcţii de implementare a POC vor fi, de asemenea, delegate celor două OI – la fel ca şi în fosta perioada de programare:
a. OI pentru C&D din cadrul Ministerului Educaţiei – pentru Axa Prioritară 1
şi

b. OI pentru TIC din cadrul Ministerului Societăţii Informaţionale – pentru Axa Prioritară 2

Cele două organisme au îndeplinit rolul de OI-uri pentru POS CCE 2007-2013 şi aceasta va înlesni transferul de experienţă şi forţe către noul program.

În această etapă, nu au fost pregătite contractele de delegare şi nici nu se cunosc acorduri oficiale privind structurile interne ale OI. Această procedură ar trebui să fie accelerată. Cu toate acestea, se are în vedere faptul că delegarea activităţilor va fi în mare măsură aceeaşi ca şi în perioada de programare 2007-2013. Pe baza lecţiilor învăţate şi a interviului cu un OI putem evalua, în general, că aceste OI sunt adecvate pentru tipul de intervenţii POC şi beneficiarii vizaţi. Ambele OI au competenţe sectoriale şi sunt situate în ministerele de resort cu responsabilităţi relevante pentru elaborarea de politici.

Autoritatea de Management a elaborat o procedură de lucru care detaliază modul în care AM va sprijini funcţionarea Comitetului de Monitorizare (CM), atribuţiile şi responsabilităţile AM în raport cu CM, care este o structură de parteneriat cu rol decizional strategic în implementarea unui program operaţional.

Deoarece Comisia (Art. 17 din Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014) cere ca AM să identifice capacitatea instituţională a diferiţilor parteneri şi să stabilească măsuri concrete de formare a membrilor / observatorilor, s-a stabilit procedura ca AM să structureze un plan de instruire care să acopere subiecte de interes pentru îmbunătăţirea eficienţei CM. Acest plan include organizarea de sesiuni de formare şi întâlniri dedicate asociate CM, şi invitarea membrilor la participarea la alte activităţi CM privind formarea / diseminarea noului PO şi a noilor reglementări.

Deoarece s-a decis să nu fie axe prioritare dedicate pentru AT în cadrul acestui Program Operaţional (PO), asistenţa tehnică va fi furnizată în cadrul Programului Operaţional de Asistenţă Tehnică (POAT) pe baza cerinţelor specificate în cadrul acelui program.

7.2 Viitoare direcţii pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative a autorităţilor POC

Comitetele de monitorizare ar putea fi configurate pe bazele precedentelor aranjamente. Mai mult sprijin pentru a spori eficienţa Comitetelor de Monitorizare va fi furnizat prin intermediul AT, aşa cum se afirmă deja în Acordul de Parteneriat. Se preconizează ca şedinţele de monitorizare ale CM cu membrii naţionali şi observatorii CE să fie organizate semestrial. În noul CM, noii membri vor reprezenta următoarele sectoare: societatea civilă, administraţia publică centrală şi locală.

În privinţa resurselor umane, slăbiciunile fostei perioade 2007-2013 ar trebui să fie depăşite şi ar trebui să fie identificate modalităţi de îmbunătăţire (mai multă / sistem de instruire specifică; o alocare mai bună a resurselor umane, reducerea migrării acestora etc.). Ar trebui să fie propuse soluţii relevante pentru reducerea riscului asociat capacităţii instituţionale reduse, datorită atât personalului insuficient cât şi lipsei deprinderilor necesare (comunicare şi relaţii cu beneficiarii, management financiar, achiziţii publice, control financiar şi alte domenii specifice legate de monitorizarea de proiecte).
Este necesară asigurarea sistemelor şi instrumentelor adecvate:
a. sistemele de gestionare şi control sunt un domeniu în care este nevoie de o atenţie specială din cauza dificultăţilor întâlnite în implementarea POS CCE 2007-2013; consolidarea şi continuarea îmbunătăţirilor sunt necesare pentru a evita aceleaşi dificultăţi;

b. procedurile există, dar acestea ar trebui actualizate pentru a le armoniza între programe; repartizarea responsabilităţilor între AM şi OI ar trebui definită prin delegarea documentelor responsabilităţilor;

c. manualele de orientare, procedurile şi listele de verificare adaptate ar trebui să fie re-elaborate şi utilizate de către AM, OI şi beneficiari; toate schimbările de orientări pentru beneficiari ar trebui să fie publicate în versiuni consolidate pentru a reduce riscul de nereguli şi interpretări greşite;

d. utilizarea formatului standard al cererii de plată, pe cât posibil, pentru toate programele operaţionale;
e. există sisteme de management şi de informare, dar sunt necesare îmbunătăţiri şi dezvoltări pe mai departe; sistemul MySMIS, recent dezvoltat şi care tocmai a trecut stadiul de testare, promite să rezolve cele mai multe chestiuni ale acestei probleme; va fi dezvoltat un sistem pentru schimbul de date; sistemele SMIS 2014+ / MySMIS vor acoperi şase programe operaţionale (POR, Programul Operaţional Capacitate Administrativă (POCA), Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM), POC, Programul Operaţional Capital Uman (POCU), POAT) în responsabilitatea MFE; SMIS 2014+ va asigura schimbul electronic de date cu Comisia (SFC2014) şi va conţine informaţiile, regulile şi controalele relevante pentru FEDR, FC şi FSE în conformitate cu regulamentul general şi în regulamentele delegate şi de implementare.

IE 7. Concluzii şi recomandări:

1. Consolidarea capacităţii administrative a autorităţilor POC 2014-2020 este un proces continuu integrat într-unul mai mare unul gestionat la nivelul FESI de către Ministerul Fondurilor Europene.

2. Procesul este planificat şi acoperă cei trei piloni-cheie ale capacităţii administrative: structuri, resurse umane şi sisteme şi instrumente. Deşi deja există unele acţiuni realizate, cea mai mare parte a acţiunilor sunt în curs de desfăşurare şi sunt planificate să fie finalizate la sfârşitul trimestrului al doilea 2015.

3. Autorităţile POC 2014-2020 sunt construite pe structurile existente ale AM şi OI pentru POS CCE, permiţându-se transferul de expertiză şi experienţă deja dobândite, dar, în acelaşi timp, abordarea deficienţelor cheie identificate din lecţiile învăţate în perioada de programare 2007-2013.

4. Deşi procesul pare bine planificat şi coordonat, amploarea dificultăţilor POS CCE 2007-2013 face din capacitatea administrativă a POC 2014-2020 o provocare-cheie pentru implementarea programului.

5. Elementele cheie / aspectele capacităţii administrative care trebuie abordate ca rezultat din lecţiile învăţate sunt:

a. consolidarea sistemelor de control şi gestiune;

b. structuri şi resurse umane adecvate;

c. sisteme şi instrumente mai eficiente.

6. Un factor cheie de succes este asigurarea transpunerii planului de acţiune la nivel de AM şi OI într-o politică cu practici integrate de îmbunătăţire continuă a performanţei legate de elementele concrete ale capacităţii administrative identificate ca fiind critice. Aceasta este o caracteristică a dezvoltării, managementului şi resurselor umane organizaţionale şi ar trebui să fie abordată la nivel instituţional.

8 Răspunsul la IE nr. 8

IE8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a programului şi procedurile de colectare de date necesare pentru evaluare?

Observaţii generale
Programul nu specifică proceduri detaliate de monitorizare.
Principiile de bază pentru monitorizarea progreselor în implementarea Programului Operaţional se bazează pe reglementările UE, ca şi pe reglementările naţionale. În conformitate cu prevederile Regulamentului General, trebuie să fie numit pentru fiecare PO un comitet de monitorizare pentru a revizui implementarea programului şi progresele înregistrate în îndeplinirea obiectivelor acestuia. Comitetul de monitorizare trebuie să fie numit de către AM în termen de trei luni de la data notificării de către un stat membru al UE a deciziei cu privire la adoptarea programului, în conformitate cu normele aplicabile. De obicei, CM ar trebui să includă reprezentanţi ai guvernului, ai administraţiei locale, ai partenerilor sociali şi ai mediului de afaceri.
Autoritatea de Management este responsabilă pentru funcţionarea eficientă şi eficace a sistemului de control al programului operaţional. AM poate încredinţa punerea în aplicare a unor sarcini de management, control şi monitorizare a programului, organismelor intermediare la nivel de axă prioritară.
Pentru a asigura implementarea corespunzătoare a sarcinilor legate de implementarea programului, AM trebuie să pregătească o descriere a sistemului de management şi să-l implementeze în consecinţă. Inspecţiile efectuate în cadrul acestui sistem de management şi control trebuie să arate dacă managementul sistemului şi controlul programului operaţional funcţionează corespunzător. Aceste controale includ verificarea că produsele şi serviciile co-finanţate sunt furnizate şi că cheltuielile efectuate de către beneficiari au fost efectiv efectuate şi sunt în conformitate cu principiile normelor comunitare precum şi a celor naţionale. Această verificare se efectuează sub formă de:
· control al cererilor de plată ale beneficiarului;
· control al proiectului la locul de execuţie al acestuia;
· controale încrucişate concepute pentru a asigura că o cheltuială conţinută în cererea plată nu este finanţată în acelaşi interval;
· controale la finalul proiectului, cu verificarea completă a documentelor confirmând pista de audit corespunzătoare în raport cu proiectul;
· controale ale sustenabilităţii proiectelor;
· sistem de control pentru verificarea valabilităţii sarcinilor pentru instituţiile care au fost însărcinate cu atribuţii legate de implementarea programului.
Beneficiarul este obligat să transmită spre inspectare şi auditul de realizare conformă a proiectului efectuate de către AM, OI, reprezentanţi ai Comisiei Europene şi Curţii Europene de Conturi şi alte entităţi autorizate să efectueze inspecţii sau audituri.

Orice neregularitate dă naştere obligaţiei de a întreprinde, prin instituţia competentă (Autoritatea de Management sau organismul intermediar), acţiuni şi realizări corective corespunzătoare deducând suma de co-finanţare UE pentru valoarea corecţiei financiare a proiectului.
Decontarea cheltuielilor eligibile suportate de către beneficiari se bazează pe cererea de plată a acestora depusă la instituţia competentă. Pe baza cererilor verificate, instituţia de plată intermediară în cauză corelează cheltuielile care conţin valori şi date agregate din proiecte individuale, care sunt apoi transmise Autorităţii de Management. AM, pe baza documentelor primite, trimite apoi Comisiei declaraţiile de cheltuieli, împreună cu o cerere de plată intermediară.
Trebuie remarcat faptul că procedurile de monitorizare există deja în fosta AM POS CCE [2007-2013] şi cele două OI, dar acestea trebuie să fie îmbunătăţite în continuare pentru a simplifica activitatea structurilor de management şi pentru a reduce povara administrativă asupra beneficiarilor.
În acest stadiu, informaţiile existente sugerează că autorităţile române competente intenţionează să pună în aplicare un nou sistem de colectare a datelor, ceea ce va face posibil să se colecteze o serie de date care vor fi mai uşor de agregat.
Procedurile POC vor trebui să specifice principalele reguli pentru monitorizarea progresului implementării programului în funcţie de reglementările UE şi cele interne. În conformitate cu orientările, toţi indicatorii selectaţi vor trebui să fie monitorizaţi în fiecare etapă a vieţii proiectului şi la nivelul acţiunilor / sub-acţiunilor, a AP şi a întregului program. Procedurile de monitorizare ar trebui de asemenea să prevadă colectarea la timp a datelor în scopul de a contribui la luarea deciziilor, raportare şi evaluări, precum şi pentru transmiterea rapoartelor de implementare anuale şi a rapoartelor de progres.
Un acces parţial la datele necesare va trebui să fie asigurat de sistemul informatic central [în mod specific prin MySMIS], care permite îndeplinirea cerinţelor CE cu privire la:
a. înregistrarea obligatorie a datelor şi stocarea pentru fiecare proiect;
b. permiterea accesului la un sistem informatic în scopuri contabile;
c. depozitarea şi transmiterea datelor financiare şi a datelor privind indicatorii în scopul monitorizării proiectului şi raportării;
d. întreţinerea sistemului computerizat care va fi utilizat pentru orice comunicare între beneficiar şi instituţiile relevante (doar prin mijloace electronice).
Sistemul central IT trebuie să sprijine implementarea programului operaţional şi să fie principalul canal de comunicare între beneficiari şi instituţii legate de implementarea programului, precum şi o platformă pentru a colecta şi procesa datele din implementare.
Pentru a avea un sistem de monitorizare bun, o primă variantă a Ghidului indicatorilor a fost elaborată şi conţine definirea indicatorilor, surselor, metodelor de colectare a datelor, stocare şi agregare, instituţiilor implicate în monitorizarea implementării. Versiunea finală ghidului va preciza modul în care vor fi colectate datele (de exemplu prin cereri de sprijin, obligaţia contractuală de a informa ex-post, sondaj pe un eşantion reprezentativ, datele participanţilor individuali etc.), precum şi modul în care calitatea datelor va fi evaluată.
Planul de evaluare
Conform reglementărilor, „Autoritatea de management sau statele membre întocmesc un plan de evaluare pentru unul sau mai multe programe operaţionale. Planul de evaluare este prezentat comitetului de monitorizare în termen de cel mult un an de la adoptarea programului operaţional.” (Art. 114(1) RDC).
Elaborarea planului de evaluare se bazează pe principalele documente metodologice disponibile şi orientările provenind din CE şi autorităţile române competente. De asemenea, o atenţie specială este acordată pentru activităţile de evaluare întreprinse în prezent. Aceste acţiuni pregătitoare vor fi completate cu cerinţele stabilite la nivel naţional în cadrul AP pentru România. Abordarea orientată spre rezultate, împreună cu condiţionalităţile ex-ante prevăzute în Regulamentul privind Dispoziţiile Comune înseamnă, în practică, că planul de evaluare va juca un rol-cheie în programarea 2014-2020 şi cadrul de implementare.
Având în vedere particularităţile perioadei de programare 2014-2020, o serie de factori trebuie luaţi în considerare:
· O abordare comună pentru elaborarea planurilor de evaluare a diferitelor programelor operaţionale din România, în scopul de a asigura coerenţa în ceea ce priveşte metodele şi procedurile. Cu toate acestea, este important să se ia în considerare faptul că programe diferite se concentrează pe priorităţi, zone şi obiective diferite, care influenţează tipologiile de intervenţii care trebuie efectuate. Efectele care pot fi aşteptate din intervenţii pot varia în mod substanţial, astfel, în funcţie de tipologia lor, atât în ceea ce priveşte timpii (în cazul în care efectul se va întâmpla) cât şi caracteristicile (tipologia efectelor). Aceasta implică necesitatea de a propune metodologii, calendare şi se concentrări tematice specifice în funcţie de factorii menţionaţi anterior.
· Orientarea după rezultat a perioadei de programare 2014-2020 pune accentul pe necesitatea de a evalua efectele programelor FESI. Astfel, planurile de evaluare sunt documente strategice care stabilesc modul în care vor fi organizate evaluările în scopul de a furniza dovezi cu privire la efectele pentru elaborarea politicilor.
· Respectarea calendarului stabilit de către Comisia Europeană este esenţială, pentru a asigura transmiterea la termen şi furnizarea de informaţii începând cu 2016 (Art. 50, Art. 51 şi Art. 53 RDC).
Proiectele Planului de evaluare au fost discutate în cadrul reuniunilor de lucru cu beneficiarul şi cu părţile interesate relevante din România înainte de finalizarea acesteia, pe baza unui proces iterativ. În acest sens, implicarea acestora a fost crucială pentru identificarea principalelor nevoi de evaluare şi de informaţii existente, precum şi pentru identificarea structurii de management a planului de evaluare.
În urma orientărilor oferite de către Comisia Europeană, Planul de evaluare a fost structurat în jurul a trei secţiuni principale. Pentru diferite elemente ale acestor secţiuni, sunt incluse comentariile despre abordarea propusă de către evaluatori ex-ante.
1. Secţiunea 1 – Obiective, acoperire, coordonare
a. o introducere a planului cu stabilirea obiectivelor sale principale;
b. acoperire şi fundamentare, justificând gradul de acoperire a unuia sau mai multor PO (dacă este cazul);
c. o analiză a probelor relevante disponibile pentru a decide unde ar trebui să fie cel mai concentrate eforturile de evaluare; evaluatorii ex-ante vor folosi dovezile şi referinţele analizate în evaluările ex-ante (în special în secţiunile coerenţei externe şi contribuţiei strategice a programului), pentru a identifica cele mai utile analize şi documente disponibile, atât la nivel naţional cât şi, dacă sunt relevante, la nivel regional;
d. evaluatorul ex-ante sugerează maximizarea sinergiilor potenţiale pentru evaluările diferite programelor operaţionale, asigurând coordonarea între structurile de conducere ale programelor operaţionale existente; acest lucru ar permite, de pildă, aplicarea metodelor transversale (de exemplu cu accent pe grupurile ţintă sau teritorii comune între programele operaţionale sau ca urmare a unei abordări integrate).
2. Secţiunea 2 – cadru de evaluare: managementul planului de evaluare, consolidarea capacităţilor şi diseminarea rezultatelor
a. definiţia funcţiei procesului de evaluare în ansamblu, cu accent pe gestionarea şi executarea planului de evaluare şi a responsabilităţilor aferente;
b. identificarea principalelor organisme şi actori implicaţi în procesul de evaluare (grupuri specifice de direcţie şi tehnice, experţi, parteneri, precum şi expertiza de evaluare); în scopul definirii în mod clar a părţilor principale implicate şi pentru a stabili în mod clar funcţiile acestora, sarcinile şi tipologia de participare, evaluatorul ex-ante va pregăti o cartografiere incluzând toţi aceşti actori şi toate aceste părţi interesate, organismele deja existente şi va sugera participarea lor atât în organismele şi mecanismele de coordonare existente cât şi în cele noi / specifice (de exemplu grupuri de direcţie, reuniuni ale experţilor etc.);
c. sprijin pentru un management de calitate al planului de evaluare, inclusiv:
· informaţii referitoare la potenţiale instruiri sugerate de către AM;
· trimiteri la instrumentele de ghidare existente şi sursele de informare relevante;
· orientare privind o utilizare şi o comunicare eficiente a constatărilor evaluării: evaluatorul ex-ante va pregăti o strategie / orientări care sugerează un număr de acţiuni potenţiale pentru a maximiza utilizarea şi impactul evaluărilor atât intern cât şi extern;
· calendarul şi bugetul estimat pentru punerea în aplicare a planului, cu privire la punctele de mai înainte, inclusiv resursele umane şi financiare necesare;
· în mod similar, va propune, de asemenea, o serie de acţiuni de monitorizare, pentru a asigura o execuţie fără probleme a planului de evaluare.
3. Secţiunea 3 – Evaluări planificate: activităţi de evaluare
a. lista şi calendarul evaluărilor prevăzute, care pot fi, de asemenea, actualizate în cursul ciclului de viaţă al programului;

b. analiza nevoilor existente şi a intervenţiilor propuse, precum şi a relevanţei financiare şi tematice a diferitelor axe prioritare incluse în evaluarea ex-ante, va reprezenta o bază utilă pentru selecţia temelor relevante care urmează să fie acoperite de viitoare evaluări;

c. pentru fiecare evaluare prevăzută în planul de evaluare, vor fi abordate unele aspecte specifice: posibilele nevoi de date pentru efectuarea evaluări continue „inclusiv evaluări privind eficacitatea, eficienţa şi impactul fiecărui program", şi în special pentru evaluările de impact care ar trebui să evalueze contribuţia programului la obiectivele fiecărei axe prioritare cel puţin o dată pe perioada programării;

d. mai mult decât atât, o atenţie deosebită va fi acordată fezabilităţii metodelor propuse şi disponibilitatea corespunzătoare a datelor; informaţiile existente cu privire la sursele de date vor fi incluse în planurile de evaluare, ca şi eventualele lacune sau constrângeri identificate; soluţii corespunzătoare pentru a depăşi lipsa de date sau pentru a o confrunta (de exemplu aplicarea metodelor alternative) ar putea fi, de asemenea, propuse; în acest sens, analiza pe sistemul de indicatori şi cadrul de performanţă realizată de către evaluatorii ex ante va permite identificarea principalelor lacune în ceea ce priveşte disponibilitatea de informaţii şi surse de date;

e. vor fi incluse orientări specifice şi indicaţii în raport cu evaluările de impact planificate, pentru:

a. a justifica includerea acestora în planul de evaluare, stabilind un cadru clar privind aceste evaluări cu orientarea rezultatului prevăzută pentru perioada de programare 2014-2020;
b. a furniza o secţiune metodologică specifică furnizând orientări privind principalele abordări şi categorii de evaluări de impact.
IE 8. Concluzii şi recomandări:

În conformitate cu Guidance on Ex ante Conditionalities for the European Structural and Investment Funds, s-a verificat că:
· s-au pus la punct măsuri pentru colectarea şi agregarea la termen a datelor statistice; în special, există o descriere a sistemului de monitorizare, care este prezentată în draft-ul ghidului indicatorilor; ghidul cuprinde informaţii, cum ar fi care organ este responsabil pentru colectarea datelor statistice pentru fiecare indicator şi care sunt resursele disponibile pentru organismul responsabil pentru îndeplinirea sarcinilor sale; acesta menţionează, de asemenea, colectare şi modalităţile de stocare adecvate, precum şi termenele de colectare a acestor date;
· ghidul va prezenta identificarea surselor şi mecanismelor de asigurare a validării statistice, cum ar fi sursa de date, conţinutul datelor, stocarea datelor.
Eficacitatea sistemului de indicatori de rezultat a fost verificată, inclusiv:
· dacă selectarea indicatorilor de rezultat care furnizează informaţii referitoare la ce motivează alegerea politicilor de acţiuni politice finanţate prin program;
· stabilirea de obiective pentru aceşti indicatori;
· coerenţa fiecărui indicator cu următoarele cerinţe: robusteţe, validare statistică, claritatea interpretării normative, capacitatea de reacţie la politici, colectarea la termen a datelor;
· proceduri care să asigure că toate operaţiunile finanţate prin program adoptă un sistem eficient de indicatori;
9 Răspunsul la IE nr. 11

IE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?

Context
Această parte a evaluării s-a bazat pe o analiză documentară a ultimei versiuni a POC şi s-a referit la Draft Guidelines for the Content of the Operational Programme, Acordul de Parteneriat, evaluările anterioare relevante şi rapoartele anuale de implementare a POS CCE din România în perioada 2007-2013.
Este important să se amintească faptul că POC abordează două obiective tematice:

· OT 1 – Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării
şi

· OT 2 – Îmbunătăţirea accesibilităţii, a utilizării şi a calităţii tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor,
problemele orizontale nefiind printre obiectivele principale ale acestui Program Operaţional.

În Draft Guidelines for the Content of the Operational Programme, principiile orizontale sunt detaliate în secţiunea 11.
În cadrul sub-secţiunii 11.1 Dezvoltarea durabilă este solicitată „descrierea acţiunilor specifice pentru soluţionarea:
1. cerinţelor de protecţie a mediului,
2.  eficienţei resurselor,
3. diminuarea şi adaptarea la schimbările climatice,
4. rezistenţa la dezastre, prevenirea şi gestionarea riscului în selectarea operaţiilor”

Primele trei acţiuni sunt relevante pentru POC – şi ca atare au fost evaluate în această evaluare. A patra nu a fost evaluată.
În sub-secţiunea 11.2 Egalitatea de şanse şi nediscriminarea, este introdusă „descrierea acţiunilor specifice care promovează: egalitatea de şanse şi prevenirea discriminării bazate pe gen, criterii de origine rasială sau etnică, religie sau credinţă, handicap, vârstă sau orientare sexuală în timpul pregătirii, proiectării şi implementării programului operaţional şi, în special, în legătură cu accesul la finanţare”. Este important să se reflecte în programul operaţional „nevoile diferitelor grupuri-ţintă expuse riscului acestor tipuri de discriminare şi, mai ales, cerinţele pentru asigurarea accesibilităţii pentru persoanele cu handicap”. Cinci domenii de interes specifice au fost enumerate ca fiind cele mai importante:
1. Identificarea anumitor grupuri ţintă, care pot avea un acces redus la sprijin sau sunt expuse riscului de discriminare şi identificarea măsurilor de atenuare a acestor riscuri.

2. Orice iniţiative care vizează integrarea acestor principii în selectarea proiectelor şi implementarea cum ar fi cerinţe uniforme pentru accesibilitate în clădirile publice noi sau reconstruite deja existente şi servicii stabilite.

3. Acţiunile care asigură accesibilitatea tuturor cetăţenilor, inclusiv a celor cu handicap, la toate bunurile, serviciile şi infrastructura, în particular în mediul fizic, transport şi TIC.

4. Orice măsuri specifice de monitorizare şi evaluare avute în vedere asigurând urmărirea implementării acestor principii şi modul în care aceste rezultate de monitorizare şi evaluare vor fi luate în considerare.
5. Acţiuni specifice care trebuie luate pentru a promova egalitatea de şanse şi a preveni discriminarea în raport cu prioritatea / priorităţile de investiţii în cauză în programul operaţional.
Există două capitole din AP care se referă la principiile orizontale:

i. capitolul 1.5.2 Promovarea egalităţii de şanse între bărbaţi şi femei, nediscriminarea şi accesibilitatea
şi
ii. capitolul 1.5.3 Dezvoltarea durabilă.

Există mai multe măsuri în capitolul 1.5.2 din Acordul de Parteneriat care să fie incluse în PO, în vederea respectării principiului egalităţii de şanse, OP trebuie să ţină seama de:

· dezvoltarea va fi luată în considerare şi introdusă pe baza principiilor orizontale referitoare la egalitate;

· în pregătirea programelor de importanţă deosebită va fi implicarea activă a organismelor naţionale responsabile cu promovarea egalităţii de tratament şi organizaţiile care reprezintă interesele grupurilor de egalitate;

· diseminarea de informaţii şi publicitatea sunt declarate a fi activităţi esenţiale pentru a promova principiile de egalitate; acţiunile de sprijinire a accesului pentru o serie de grupuri includ promovarea de informaţii pe site-uri, materiale tipărite etc.
Capitolul 1.5.3 din AP menţionează că cel mai bun mod de a include principiul dezvoltării durabile în fondurile ESI este să-l ia în considerare în toate aspectele şi în fazele ciclului de viaţă al programelor operaţionale. Există două componente enumerate pentru dezvoltarea durabilă, care sunt relevante pentru OPC:

i. reducerea producerii de deşeuri
şi

ii. utilizarea eficientă a resurselor.

Evaluare
Pentru a răspunde la această întrebare de evaluare, evaluatorii au verificat, la început, cum se reflectă implementarea principiilor orizontale în secţiunea relevantă a Programului Operaţional şi dacă acestea sunt încorporate în:

· strategia Programului Operaţional,

· priorităţi,

· principiile directoare pentru selectarea operaţiunilor,

şi

· sistemul de management şi monitorizare şi indicatori.

Principiul orizontal privind dezvoltarea durabilă a fost prezentat cu limite în POC în două secţiuni separate (Strategia şi secţiunea 11.1), cu conţinut şi niveluri diferite. Nu există corelare între cele două secţiuni.
9.1.1 Dezvoltarea durabilă

Recomandările din AP de a include măsuri sustenabile în OT 1 au fost respectate în textul POC.

Acele aspecte durabile din Draft Guidelines for the Content of the Operational Programme sunt incluse în secţiunea 11.1, cu referire de asemenea la criteriile viitoare pentru selectarea şi finanţarea proiectelor:

· sunt considerate drept criterii de selecţie în evaluarea proiectelor de operatori economici: evaluarea măsurii în care proiectul abordează minimizarea / reciclarea deşeurilor, promovarea utilizării eficiente a resurselor naturale, ierarhizarea deşeurilor, promovarea utilizării deşeurilor şi a materiilor prime secundare (reciclate) / produselor secundare;
· promovarea sprijinului pentru inovare care se concentrează pe tehnologiile curate sau pe protecţia mediului.
În ciuda faptului că POC nu sprijină direct la OT 4, 5, 6 şi 7, ca prioritate specifică pentru o creştere durabilă în Europa 2020, acesta include acţiuni integrate de dezvoltare durabilă, cum ar fi:

· ţintele pentru specializarea inteligentă;

· sprijin pentru obiectivele Orizont 2020.

POC prevede, de asemenea, instruirea pe probleme de dezvoltare durabilă pentru personalul AM şi OI.

Există două idei interesante prezentate în POC:

i. "Modul de implementare a măsurilor orizontale pentru dezvoltare durabilă şi eficacitatea lor vor fi evaluate prin evaluarea tematică a principiilor orizontale, planificată la nivelul AP, pentru toate programele operaţionale inclusiv POC.
ii. „O măsură orizontală importantă pentru aplicarea eficace a măsurilor de promovare a dezvoltării durabile o reprezintă activitatea Grupului de Lucru Operaţional „Principii orizontale””
Aceste idei sunt evaluate ca propuneri foarte bune pentru monitorizarea continuă a modului în care chestiunea dezvoltării durabile este implementată de-a lungul duratei de viaţă a POC.

Din cauza naturii proiectelor finanţate de către POC, impactul potenţial al investiţiilor asupra mediului va avea loc la o scară limitată, dacă va avea loc, în construcţia infrastructurii de bandă largă, precum şi într-o măsură limitată în cazul construcţiei infrastructurii necesare pentru dezvoltarea şi crearea de servicii electronice publice şi furnizarea de informaţii din sectorul public.
Pentru construcţia de infrastructuri de telecomunicaţii trebuie să, totuşi, să se constate că, datorită tehnologiilor utilizate în faza de construcţie şi de funcţionare a Internetului, aceste proiecte sunt, de obicei, neutre în sensul politicii de mediu atât la nivel UE cât şi la nivel naţional. Astfel de proiecte vor avea o scară foarte limitată, dar din cauza necesităţii de a menţine aşa-numitul principiu al neutralităţii tehnologice nu poate fi exclusă în mod clar incidenţa acestora.
Pentru a evita deteriorarea mediului înconjurător, în secţiunea 11.1 se prevede că pentru toate proiectele selectate va fi necesară respectarea Regulamentului cu privire la evaluarea impactului asupra mediului înconjurător. Se stipulează că, de asemenea, criteriile de selecţie vor încuraja beneficiarii să adopte soluţii pentru minimizarea / reciclarea deşeurilor din construcţii, promovarea utilizării resurselor naturale, a energiei din resurse regenerabile, utilizarea tehnologiilor ecologice şi eficienţa energetică.

POC, de regulă, nu prevede implementarea proiectelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului şi, în cazul e-Guvernare, se pare că proiectele vor contribui la o gestionare mai eficientă a resurselor (între altele prin limitarea fluxului de scrisori şi documentelor tradiţionale, sau prin creşterea posibilităţii de a face afaceri fără o vizită personală la birou).
9.1.2 Egalitatea de şanse şi nediscriminarea

Principiile egalităţii de şanse şi nediscriminării şi egalitatea de gen au fost prezentate în POC, de asemenea, în secţiuni separate (secţiunea Strategie şi secţiunea 11.2) fără nici o legătură între ele.
Un mecanism în cadrul POC este propus pentru promovarea egalităţii de şanse şi eliminarea discriminării în toate etapele ciclului de viaţă al proiectului.
În prezent, POC nu identifică grupurile dezavantajate care sunt avute în vedere în mod specific în toate acţiunile sale (dimensiune, localizare, urban / rural, vârstă, sex etc.), Cu toate acestea, POC descrie că este necesar să se facă acest lucru pe durata implementării, pe baza criteriilor de selecţie a proiectelor.

Evaluatorii sugerează utilizarea studiului elaborat de către Comisia Europeană referitor la aspectele orizontale precum: egalitatea de gen, nediscriminarea şi accesibilitatea pentru persoanele cu handicap în pregătirea implementării POC
. Studiul conţine un ghid de auto-evaluare, care oferă un pol de idei pentru îmbunătăţirea procesului de implementare a programului. Ghidul prezintă, de asemenea, o serie de opţiuni, iar autorităţile competente ar trebui să menţină opţiunile care sunt utile, bazate pe nevoile şi contextele lor naţionale.
Prevenirea discriminării nu este obiectivul principal al POC. În acelaşi timp, programul nu sprijină proiecte în apare o astfel de discriminare.
În conformitate cu Art. 7 din proiectul de Regulament-cadru, statele membre ale UE trebuie să ia măsurile necesare pentru a preveni orice discriminare pe criterii de sex, rasă sau origine etnică, religie sau convingeri, handicap, vârstă sau orientare sexuală în timpul pregătirii şi implementării programelor. Guvernul României prevede implementarea acestor măsuri necesare pentru punerea în aplicare a POC.
Dezvoltarea dinamică a Internetului şi creşterea importanţei sale în diverse domenii ale vieţii, de exemplu prin asigurarea unui acces rapid la informaţii, cunoştinţe sau cultură, permite utilizarea diferitelor tipuri de servicii furnizate pe cale electronică sau pur şi simplu pentru divertisment, trebuie să fie luate în considerare. Oamenii care, din diferite motive, nu utilizează Internetul, se confruntă tot mai mult cu oportunităţi limitate de a participa la viaţa publică, prin folosirea informaţiilor şi serviciilor publice, culturii digitale etc. Acest lucru ar putea duce la marginalizarea rolului lor în societate şi, în consecinţă, la excluziune socială. Activităţile desfăşurate în cadrul POC sunt de a contribui la îmbunătăţirea calităţii vieţii prin utilizarea posibilităţilor oferite de TIC moderne, şi, astfel, ar putea ajuta indirect la reducerea acestor fenomene negative precum excluziunea socială.
Pentru a deveni membru cu drepturi depline al societăţii moderne TIC, este necesar să se aibă acces la Internet de mare viteză. POC furnizează în primul rând investiţii în domeniul construcţiilor, extinderea sau remodelare reţelelor de acces, sprijinul va depinde de zona identificată a nevoilor de investiţii care decurg din condiţiile lor specifice şi, în special, de zonele îndepărtate şi marginalizate în cazul în care există un deficit în acces la Internet. Pentru a preveni excluziunea digitală, în contextul POC sunt întreprinse acţiuni pentru beneficiarii finali care sunt afectaţi în special de apariţia fenomenului de mai sus. Sprijinul se bazează pe construirea şi dezvoltarea competenţei şi a măsurilor digitale pentru e-incluziune după o diagnosticare atentă a nevoilor identificate.
Intervenţia prin POC va ajuta, de asemenea, la a asigura o comunicare mai bună în contactele dintre cetăţeni şi instituţiile publice, prin implementarea accesului liber la conţinutul digital şi la serviciile publice. În acest context, este necesar să se asigure că toate acţiunile şi că soluţiile sunt concepute de o manieră universală. Adică să se potrivească nevoilor tuturor utilizatorilor şi să asigure accesul egal al acestora la sprijinul pe care îl oferă prin interfeţe concepute în mod corespunzător (clare, intuitive şi facile).
În plus, sunt incluse eforturi în domeniile de informare şi educare cu scopul de sensibilizare a opiniei publice cu privire la necesitatea de a proiecta sistemele în aşa fel încât să asigure şanse egale pentru persoanele cu handicap (nediscriminare) în obţinerea accesului la aceste sisteme.
9.1.3 Egalitatea de dintre bărbaţi şi femei

Acţiunile Programul Operaţional Competitivitate nu vizează în mod direct obiectivul egalităţii între bărbaţi şi femei, dar acesta va contribui prin măsuri orizontale aplicate în toate etapele de implementare a programului.

Abordarea adoptată pentru a menţine aceste chestiuni este similară cu cea referitoare la aplicarea egalităţii de şanse şi a principiilor de nediscriminare, evaluate mai sus, şi va încorpora conştientizarea şi instruirea pentru personalul AM, OI şi a beneficiarilor. Informaţii, cunoştinţe şi instrumente de pregătite orizontal de către MFE prin instruire şi grupul de lucru operaţional dedicat principiului la nivel FESIF vor fi preluate şi adaptate pentru POC.
Proiectele vor fi implementate pentru a promova soluţii asigurând egalitatea de şanse şi nediscriminarea (proiecte determinate luând în considerare aspectele sociale, economice şi tematice, de exemplu legate de promovarea managementului de proiect inovator de către femei).
Implementarea POC va avea loc în conformitate şi cu respectarea principiilor egalităţii de şanse în sensul dreptului comunitar şi naţional, care se va reflecta atât în procesul de programare, implementare, monitorizare, control, informare şi publicitate, la nivel de programul ca şi la cel de proiect.
De asemenea, trebuie remarcat faptul că ideea generală este că POC şi intervenţia sa nu au fost indiferente la problemele de egalitate, recunoscând posibilele dimensiuni ale impactului programului. Trebuie remarcat faptul că furnizarea accesului la Internet nu este un element care determină limitarea domeniului de aplicare a decalajului digital, iar modul şi gradul de utilizare a instrumentelor şi resurselor digitale de pe Internet este puternic corelat cu caracteristicile sarcinilor cum ar fi sexul, vârsta, handicapul sau situaţia economică. Mai mult decât atât, în cazul proiectelor care vizează direct oamenii, adică furnizarea de servicii publice electronice, şi care vizează dezvoltarea competenţelor digitale şi difuzarea publică a proiectelor TIC, se va lua în considerare principiul egalităţii de gen exprimată în promovarea atât a etapa de programare, precum şi pe întreaga durată şi durabilitate a proiectelor.
Măsuri avute în vedere
Ca răspuns la recomandarea CE de a formula un mecanism care va permite introducerea principiilor orizontale în ciclul de viaţă al proiectului, de exemplu au fost dezvoltate principii de selecţie a operaţiunilor. Aplicarea principiilor orizontale prevăzute la Art. 5, Art. 7 şi Art. 8 din RDC se va face în mod sistematic în fiecare etapă a ciclului de viaţă al ale acestui program operaţional în selectarea operaţiunilor, pregătirea, monitorizarea, raportarea şi evaluarea proiectelor individuale.
La nivelul de organism de implementare:
· instruirea personalului din toate autorităţile implicate în gestionarea şi controlul fondurilor ESI privind principiile orizontale pentru realizarea înţelegerii comune, recunoaştere şi utilizare referitor la marea importanţă acestor principii:
i) egalitatea de şanse şi diversitatea: şanse egale şi legislaţie, personal şi instruirea beneficiarilor, dezvoltarea de parteneriate, achiziţii publice şi lucrul cu contractorii, marketing şi comunicare, monitorizare şi raportare,
precum şi
ii) dezvoltarea durabilă: protecţia mediului, echitatea şi coeziunea socială, prosperitatea economică.
Instruirea va fi organizată la scurt timp după finalizarea şi aprobarea Programului Operaţional Competitivitate.
La nivel de program:
· introducerea de cerinţe pentru a răspunde în mod eficient principiilor orizontale din principiile orientative pentru selectarea operaţiunilor [vezi mai jos exemple].
La nivel de operaţional:
· respectarea cerinţelor principiilor orizontale prevăzute la Art. 5, Art. 7 şi Art. 8 din RDC;
· respectarea principiilor egalităţii de şanse şi a nediscriminării pe bază de sex, rasă sau origine etnică, religie sau convingeri, handicap, vârstă sau orientare sexuală, asigurarea egalităţii de gen, îmbunătăţirea accesibilităţii, îmbunătăţirea calităţii vieţii şi piaţa muncii poziţie pentru persoanele cu handicap, îmbunătăţirea calităţii vieţii şi poziţia pe piaţa forţei de muncă pentru persoanele de etnie romă, îmbunătăţirea poziţiei pe piaţa forţei de muncă şi integrarea socială pentru alte grupuri dezavantajate;
· respectarea principiilor de bază ale dezvoltării durabile: principiul abordării holistice, principiul solidarităţii intra-generaţii şi între generaţii, principiul justiţiei sociale, principiul gestionării durabile a resurselor, principiul integrării, principiul utilizării resurselor locale, principiul participării publice, principiul responsabilităţii sociale, principiile precauţiei, prevenirii, remedierii poluării la sursă şi „poluatorul plăteşte”.
La nivel de proiect - exemplu de cerinţe care pot să fie prevăzute în Ghidul de aplicare pentru fiecare operaţiune:
· promovarea ciclului de viaţă al abordării eficiente a resurselor;
· dacă este relevant pentru domeniul de aplicare al proiectului, propunerea de proiect trebuie să conţină recomandări referitoare la reducerea sau re-utilizarea deşeurilor din construcţii;
· sunt considerate drept criterii de selecţie în evaluarea proiectelor de operatori economici: evaluarea măsurii în care proiectul abordează minimizarea / reciclarea deşeurilor, promovarea utilizării eficiente a resurselor naturale, ierarhizarea deşeurilor, promovarea utilizării deşeurilor şi a materiilor prime secundare (reciclate) / produselor secundare;
· promovarea sprijinului pentru inovare care se concentrează pe tehnologiile curate sau pe protecţia mediului;
· evaluarea măsurii în care a fost planificate măsuri de eficienţă energetică: izolare, iluminat, ventilaţie naturală, echipament eficient, încălzire / răcire eficientă, utilizarea de tehnologii regenerabile de încălzire sau energie, după caz, în funcţie de condiţiile locale;
· promovarea sprijinirii inovării concentrându-se pe tehnologii de economisire a energiei / reducerea consumurilor de energie;
· respectarea normelor de izolare termică a clădirilor;
· promovarea / sensibilizarea pentru implementarea achiziţiilor verzi; încurajarea înregistrării / etichetării ecologice în Schema de Management şi Audit de Mediu – EMAS;
· asigurarea conformităţii cu legislaţia şi standardele de mediu;
· asigurarea conformităţii cu principiile egalităţii de şanse şi nediscriminării;
· dezvoltarea şi promovarea unei culturi a diversităţii şi egalităţii în organizaţii;
· dezvoltarea şi promovarea unei culturi de corectitudine, integritate şi demnitate;
· sprijinirea întregului personal din organizaţii, indiferent de rasă, origine naţională sau etnică, culoare, apartenenţa la o minoritate naţională, castă, religie, vârstă, handicap, sex, stare civilă / parentală, orientare sexuală, schimbare de sex, care se îmbolnăveşte, rămâne gravidă, statut HIV, statut de migrant, apartenenţă la sindicat;
· prevenirea tuturor formelor de discriminare ilegală;
· confruntarea tuturor formelor de discriminare în mod constant, prompt şi eficient;
· ilustrarea unei abordări de toleranţă zero pentru hărţuire;
· evitarea în mod egal a discriminării directe şi indirecte.
IE11. Concluzii şi recomandări:

Întrebarea de evaluare 11 este duală:
· Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării?
· Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?
Un răspuns direct la aceste întrebări confirmă faptul că există suficiente descrieri ale acestor chestiuni şi sunt măsuri şi activităţi planificate pentru a promova egalitatea principiile orizontale în cadrul POC.
Subiectul principiilor orizontale este tratat adecvat în POC şi ar trebui să fie îmbunătăţit în continuare. Soluţiile şi mecanismele propuse trebuie să fie urmate pe durata implementării acestui program operaţional.
10 Răspunsul la IE nr. 12

IE12. Care sunt efectele semnificative asupra mediului care ar putea fi generate de program şi care trebuie să fie luate în considerare la elaborarea programului?

POC 2014-2020 intră în categoria planurilor şi programelor care nu sunt prevăzute la art. 5 alin. (2) din HG 1076/2004, respectiv a planurilor şi programelor care trebuie supuse în mod obligatoriu procedurii SEA. 
În data de 29 ianuarie 2014, Ministerul Fondurilor Europene a început demersurile prevăzute de HG 1076/2004 în cadrul procedurii SEA, prin transmiterea solicitării nr. 58052/29.01.2014 de declanşare a etapei de încadrare, pentru Programul Operaţional Competitivitate 2014-2020. Odată cu notificarea, a fost transmisă Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor şi varianta iniţială a programului şi primul anunţ public referitor la acest aspect. Programul a fost postat pentru consultare publică pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene şi pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor. Al doilea anunţ de informare a publicului interesat, prevăzut de procedura SEA, a apărut în data 1 februarie 2014. În urma realizării procesului de consultare publică asupra POC 2014-2020 nu au fost primite observaţii sau comentarii din partea publicului interesat. Procedura SEA a continuat cu parcurgerea etapei de încadrare, a fost realizată consultarea autorităţii de sănătate publică şi a autorităţilor interesate de posibilele efecte ale implementării programului asupra mediului în cadrul Comitetului special constituit la nivelul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor. În urma acestor consultări s-a luat decizia că programul nu necesită evaluare de mediu şi se supune procedurii de adoptare fără aviz de mediu. Proiectul deciziei etapei de încadrare a fost publicat în mass media în data de 24 aprilie 2014, fiind postat şi pe site-ul MMAP pentru consultare publică pentru o perioadă de 10 zile. Nu au existat comentarii şi observaţii din partea publicului interesat. Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor a eliberat decizia etapei de încadrare nr. 11232/08.05.2014 referitoare la faptul că programul nu necesită evaluare de mediu şi se supune procedurii de adoptare fără aviz de mediu.
Motivele care au stat la baza deciziei Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor au fost următoarele:

· POC 2014-2020 îşi propune să sprijine intervenţii în domeniile tehnologiei informaţionale şi de comunicare (TIC) şi Cercetare Dezvoltare inovare (CDI) şi prin măsurile propuse nu creează cadrul pentru emiterea aprobării de dezvoltare pentru proiecte viitoare prevăzute în anexele 1 şi 2 din HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului.

· POC 2014-2020 nu poate avea efecte asupra ariilor de protecţie specială avifaunistică sau ariilor speciale de conservare, care ar necesita realizarea evaluării adecvate, conform prevederilor OUG nr. 57 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011.

· POC 2014-2020 este un document strategic care va fi integrat în celelalte documente strategice relevante la nivel naţional şi anume Strategia Naţională de Cercetare Dezvoltare 2014-2020, Planul Naţional pentru CDI, Strategia Naţionala pentru Competitivitate (SNC) 2014-2020, Strategia Naţională Agenda Digitala pentru România (SNADR) şi Planul Acces pentru Generaţiile Viitoare (NGA), Planul Naţional de Reformă.

· Orice proiecte sprijinite prin POC 2014-2020 care implică intervenţii asupra cadrului natural şi peisajului (de ex. modernizare/ extindere/ construcţie de clădiri/ spaţii pentru cercetare-dezvoltare tehnologică, achiziţionare-montare de utilaje, instalaţii şi echipamente strict necesare pentru introducerea rezultatelor cercetării în ciclul productiv, modificări/dezvoltări ale infrastructurii unor facilităţi şi a clădirilor etc.) şi care necesită obţinerea unor aprobări de dezvoltare din partea autorităţilor competente, vor face obiectul unor solicitări privind necesitatea evaluării impactului lor asupra mediului, înainte de emiterea acestei aprobări. 
Evaluarea efectelor implementării POC asupra mediului s-a realizat pe tot parcursul procesului de programare/evaluare printr-o analiză a modului în care activităţile propuse pot afecta situaţia de referinţă a mediului. Evaluarea a avut scopul principal de:

· a identifica potenţialele efecte semnificative asupra mediului, asociate cu implementarea POC 
· a propune abordări care să amplifice beneficiile pentru mediu 
· a verifica modul în care POC sprijină obiectivele de mediu ale Uniunii Europene 
· a analiza dacă proiectele propuse de program nu se contrapun cu ţintele şi obiectivele de mediu, aşa cum sunt acestea precizate în strategii relevante de mediu

Cadrul de referinţă de bază pentru evaluarea de mediu a fost reprezentat de setul de obiective de mediu relevante luate în considerare. Obiectivele au fost formulate pe baza analizării documentelor strategice naţionale şi internaţionale relevante existente (strategii, planuri şi programe) şi pe baza situaţiei actuale a aspectelor de mediu relevante pentru natura şi subiectul POC. Setul final de obiective de mediu relevante a inclus, de asemenea, şi aspecte relevante legate de sănătatea umană şi aspecte specifice legate de protecţia naturii şi biodiversităţii:

· reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră

· îmbunătăţirea stării de sănătate a cetăţenilor prin reducerea impactului antropic asupra mediului natural.

· promovarea unor practici de consum şi producţie sustenabile / Decuplarea creşterii economice de degradarea mediului prin inversarea raportului dintre consumul de resurse şi crearea de valoare adăugată - Minimizarea cantităţilor de deşeuri generate / eliminate.

· conservarea diversităţii naturale, a faunei, florei şi habitatelor din ariile naturale protejate şi din siturile Natura 2000.

· creşterea responsabilităţii autorităţilor locale, antreprenorilor şi a cetăţenilor prin facilitarea accesului la informare şi cunoaştere.

Pentru analiza potenţialelor efecte asupra mediului ale POC în raport cu obiectivele de mediu relevante s-a folosit analiza multicriterială, astfel axele prioritare, priorităţile de investiţii şi acţiunile propuse a fi susţinute au fost evaluate în raport cu obiectivele de mediu relevante şi cu criterii recomandate de ghidurile de implementare a procedurii SEA.

În ceea ce priveşte efectele transfrontaliere, având în vedere orientarea strategică a programului, evaluarea de mediu nu a identificat un impact potenţial negativ transfrontalier direct asupra mediului. 
Prin implementarea cerinţelor de evaluare adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar se va asigura că nici un plan sau proiect nu poate afecta în mod semnificativ aria naturală protejată de interes comunitar, singur sau în combinaţie cu alte planuri/proiecte, care se află în procedură de reglementare sau sunt prevăzute în strategii de dezvoltare. 
Evaluarea de mediu subliniază că realizarea obiectivelor şi implementarea acţiunilor propuse în cadrul axelor prioritare, respectiv priorităţilor de investiţii ale POC vor avea, cel mai probabil, efecte pozitive asupra mediului.

Ca principiu orizontal, în cadrul tuturor axelor prioritare, este invocată dezvoltarea sustenabilă. Aşa cum prevede POC, elementele esenţiale pentru asigurarea unei creşteri economice durabile sunt legate de dezvoltarea unei economii mai competitive, cu emisii scăzute de CO2, care să utilizeze resursele în mod eficient şi durabil, promovarea unor politici şi mijloace de protecţie a mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi stoparea pierderii biodiversităţii, alături de dezvoltarea de noi tehnologii şi metode de producţie ecologice, introducerea unor reţele electrice inteligente şi eficiente.

În special investiţiile susţinute de axa prioritară 1 (CDI) se apreciază că vor avea efecte în reducerea consumurilor de materii prime, energie şi, în consecinţă, reducerea emisiilor de poluanţi în apă, aer sau minimizarea deşeurilor generate din procese. Toate acestea vor contribui în mod pozitiv şi pe termen lung la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, la calitatea vieţii şi la promovarea tehnologiilor curate, eficiente din punct de vedere energetic şi cu consumuri reduse de resurse. Acţiunea 1.1.1 susţinută de POC: „Mari infrastructuri de CD” din cadrul axei prioritare 1, prin care se va sprijini întărirea capacităţii infrastructurii de cercetare, în proiectul „Centrul Internaţional de Studii Avansate privind Sistemele Fluviu-Deltă-Mare” (DANUBIUS – RI) poate genera, prin sprijinul acordat cercetării fundamentale şi aplicate, integrat, multidisciplinar, pentru managementul zonelor umede şi al macro-sistemelor de tip fluviu - deltă - mare, efecte pozitive asupra păstrării şi conservării patrimoniului natural şi comunitar.

Investiţiile susţinute de POC în cadrul axei prioritare 2, priorităţile de investiţii 2.1 şi 2.2, cum ar fi:

· concentrarea într-o singură platformă la nivel naţional a datelor deschise furnizate de instituţiile publice
· existenţa la nivel naţional a unui sistem electronic şi/sau fizic - de colectare a datelor relevante
· dezvoltarea unui sistem informatic integrat de e-sănătate prin acţiuni de dezvoltare şi consolidare a sistemelor informaţionale existente şi de creştere a gradului de interoperabilitate a acestora
pot să aibă efecte pozitive asupra mediului, raportat la obiectivului de mediu: „Creşterea responsabilităţii autorităţilor locale, antreprenorilor şi a cetăţenilor prin facilitarea accesului la informare şi cunoaştere”. 
Cu toate că se apreciază că implementarea obiectivelor şi axelor prioritare ale POC nu va avea impacturi semnificative negative asupra mediului. potenţiale efecte negative asupra mediului pot să apară dacă:

· instalaţiile şi echipamentele utilizate în tehnologia informaţiilor nu sunt eficiente din punct de vedere energetic şi nu se iau măsuri de economisire a consumului de energie;
· dezvoltarea unor activităţi sau proiecte se va realiza fără derularea corespunzătoare a procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului

În concluzie, evaluarea de mediu subliniază că realizarea obiectivelor şi implementarea acţiunilor propuse în cadrul axelor prioritare, respectiv priorităţilor de investiţii ale POC vor avea, cel mai probabil, efecte pozitive asupra mediului.

11 Anexe

A1.
Complementaritatea POC cu alte programe operaţionale
Evaluatorii au pregătit o listă de verificare care să permită evaluarea internă şi externă a capacităţii administrative şi a disponibilităţii în fiecare dintre elemente importante pentru implementarea Programului Operaţional [vezi mai jos].

Un OI a participat în interviul care permite evaluarea disponibilitatea sa pentru implementarea POC:
Tabelul 46 Lista de verificare a capacităţii administrative şi a disponibilităţii pentru implementarea PO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	capacitatea administrativă a autorităţilor -

dimensiunea evaluării
	criteriu de realizare
	experienţa din 2007-2013 pozitivă / negativă
	surse de informaţii
	evaluare

	I. Desemnarea AM, OI şi a altor structuri

	- sunt desemnate AM şi OI pentru perioada de programare
	Disponibilitatea documentelor oficiale care desemnează rolul structurilor.
	Este acelaşi OI pentru perioada curentă.
	Interviu cu OI.
	Structura actuală este considerată a fi adecvată. Nu există documente oficiale disponibile.

	- experienţa din programarea anterioară este transferată în noua perioadă de programare
	Structurile AM şi OI pentru perioada de programare 2014-2020 sunt în mare parte aceleaşi ca şi în perioada 2007-2013.

Există noi structuri, dar există mijloace de a transfera experienţa.
	OI a fost o structură eficientă. Au existat unele probleme de fluctuaţie de personal. Structura a reuşit să acopere toate sarcinile.

PO DCA a avut cea mai mare rată de contractare a programelor UE în România.
	interviu cu OI
	Pentru perioada 2014-2020, este nevoie de o mai mare alocare de personal pentru structura actuală.

Pentru 2014-2020, ar trebui să fie mici revizuiri pentru simplificarea procedurii de muncă şi pentru creşterea eficienţei fluxului de comunicare internă şi externă.

	- există un consens privind desemnarea cadrului instituţional
	Consens în procesul de consultare în parteneriat.
	Nu există dovezi în documente.

OI consideră noul cadru instituţional ca un bun început pentru o mai bună cooperare.
	Acordul de Parteneriat.
	

	- structurile existente dispun de suficientă autoritate pentru a-şi îndeplini rolul
	Autoritatea organismelor de Coordonare a AM
 este în conformitate cu ierarhia administrativă.

Autoritatea AM peste OI este în conformitate cu ierarhia administrativă.

Există dovezi în ceea ce priveşte funcţia de coordonare în sistem, capacitatea de a asigura coerenţa procedurilor, practicilor şi a acţiunilor.
	Noile aranjamente instituţionale sunt considerate a fi adecvate şi AM este văzută ca o instituţie cu autoritate suficientă în gestionarea şi coordonarea programului.
	Interviu cu OI.
	Ar trebui instituită o anume proceduri clară şi flexibilă. OI trebuie să fie situate în acelaşi loc cu AM, mai uşor de comunicat şi cooperat.

	- selecţia OI este adecvată pentru tipul de intervenţii şi a beneficiarilor vizaţi
	Capacitatea sectorială, capacitatea în regiuni există.
	OI este la fel cum a fost în 2007-2014, şi a fost cel mai potrivit pentru tipul de intervenţii.
	Interviu cu OI.
	

	- bune relaţii de lucru consacrate între organismele de coordonare, AM, OI, agenţii sunt o promisiune pozitivă pentru viitoarea cooperare
	Lecţii învăţate în 2007-2013 indică bune relaţii de lucru funcţionând bine.
	Pe baza cooperării în elaborarea noului program operaţional, există un început bun al relaţiilor de lucru cu AM. Mai multă implicare este necesară şi mai mult deschidere din partea AM.
	Interviu cu OI.
	

	- rolurile, responsabilităţile şi sarcinile sunt atribuite în mod eficient la nivel de departamente, unităţi, şi locuri de muncă
	ROF sunt disponibile.
Alocarea responsabilităţilor este clară şi coerentă cu procesele şi evită suprapunerile şi dublările.
	OI are o structură adecvată. Unele mici revizuiri privind alocarea sarcinilor ar trebui să se facă la nivelul unităţilor. 
	Interviu cu OI.
	Nu au fost încă alocate în mod oficial roluri şi responsabilităţi. Organigrama, reglementările interne, fişele posturilor ar trebui să fie emise cât mai curând posibil, pentru a evita paralelismul.

	- coordonarea interministerială sistematică şi eficientă a politicilor socio-economice
	Existenţa unor structuri interministeriale (de exemplu, grupuri de lucru).

Cooperarea inter-ministerială este eficientă, activitatea se desfăşoară într-un mod planificat şi se respectă termenele. 
	ONG-uri, parteneri regionali şi socio-economici au fost implicaţi prin comitetele de monitorizare, deşi asigurarea participării a fost o provocare.
	Interviu cu OI.
	

	- partenerii sociali, partenerii regionali, ONG-urile implicaţi în mod sistematic în proiectarea politicilor socio-economic şi proiectarea şi implementarea programelor
	Existenţa unor structuri (de exemplu, grupuri de lucru) şi / sau proceduri care implică ONG-uri, parteneri regionali şi socio-economici.
	
	Interviu cu OI.
	

	- sunt înfiinţate comitete de monitorizare, există un document de aprobare, acestea au o componenţă adecvată
	Disponibilitatea adecvată a documentelor oficiale pentru înfiinţarea şi funcţionare.
Contribuţii coerente ale membrilor, în conformitate cu interesele lor.
	
	Interviu cu OI.
	

	- pentru abordările teritoriale integrate sunt înfiinţate structuri (dacă este cazul)
	NA
	
	Interviu cu OI.
	

	II. Asigurarea resurselor este adecvată

	- există planificarea resurselor umane în cadrul AM şi OI
	Previzionarea nevoilor de resurselor umane există previziuni, inclusiv analiza volumului de lucru.
Acestea sunt aplicate şi utilizate pentru a sprijini deciziile manageriale.
	Nu au fost elaborate analize ale volumului de lucru. Au fost elaborate unele analize, iar personalul a fost alocat pentru sprijinirea unor activităţi din cauza volumului de muncă al unor unităţi (de exemplu, evaluare şi selecţie, control). 
	Interviu cu OI.
	Este necesar să se elaboreze anual o analiză internă şi, pe baza auditului făcut, o serie de recomandări concrete ar putea să fie făcute în funcţie de necesităţi.

	- fluctuaţia de personal este gestionabilă (numai pentru OI)
	Fluctuaţia de personal a fost de sub 10% în ultimul an.
	În trecut, fluctuaţia de personal a fost foarte mare. Principalele motive au fost volumul de muncă, mijloacele financiare şi nevoia de dezvoltare.
	Interviu cu OI.
	Există o lipsă de specialişti în domeniul IT. Ar trebui luate unele măsuri pentru atragerea de specialişti buni în sistem. Ar trebui să fie adoptat un pachet motivaţional pe bază de merit (nu numai financiar).

	- dovada posibilităţii / capacităţii de ocupare a posturilor vacante
	Posturile vacante sunt sub 5%
Există opţiuni disponibile pentru a completa locurile vacante.
	Posturile vacante au fost mai mult de 5% în perioada 2007-2013.
	Interviu cu OI.
	În prezent, nivelul de posturi vacante este sub 5%.

	III. Dezvoltarea resurselor umane şi managementul performanţei (va acoperi AM,i OI şi structuri specifice ale abordărilor teritoriale)

	- planificarea instruirii
	Disponibilitatea de planuri de instruire modernă.
	Anual, instruirea a fost furnizată conform analizei nevoilor de instruire, iar personalul OI a participat la instruire, workshop-uri, seminarii în domeniul lor de interes, dar, din cauza cerinţelor de la locul de muncă, timpul alocat pentru desfăşurare a fost redus.
	Interviu cu OI.
	OI şi AM ar trebui să dezvolte planuri de instruire şi ar trebui să aloce resurse financiare pentru dezvoltarea personalului. Este nevoie să se creeze o echipă interna de formatori, specializaţi în diferite domenii, cum ar fi: selecţie şi evaluare, achiziţii publice, contractare, management financiar etc.
Ar trebui să se asigure specializarea personalului din juridic, achiziţii publice, IT.

	- disponibilitatea expertizei în domenii critice / specifice (achiziţii publice, verificarea proiectelor, evaluare etc.) 
	Aviz pozitiv în ceea ce priveşte disponibilitatea expertizei. 
	O problemă critică a fost capacitatea redusă a pieţei pentru a asigura un corp stabil de experţi. Astfel, procesul a fost prea lung în unele cazuri (evaluare).
	Interviu cu OI.
	Legea privind achiziţiile publice ar trebui să fie mai flexibilă şi unele proceduri interne ar trebui să fie adoptate în vederea creşterii capacităţii interne. Ar trebui adoptată o atitudine mai transparentă.

	- eficienţa managementului performanţei
	Sunt planificate îmbunătăţiri ale sistemului de management al performanţei, care urmează să fie puse în aplicare.
Există instrumente de remunerare pe bază de merit.
	Salariile personalului OI au fost considerate adecvate pentru volumul de muncă, dar o politică salariile mai flexibil ar trebui luată în considerare. Unele probleme au apărut la nivelul instituţiilor, în ceea ce priveşte diferenţele de salarii între membrii personalului care lucrează în OI şi personalul care lucrează în minister şi care este implicat în probleme financiare, juridice referitoare la OI.
	Interviu cu OI.
	Ar trebui avută în vedere o politică motivaţională coerentă.

	IV. Alţi factori cheie

	- capacitatea managerială este adecvată
	Managerii au experienţă în management. În ultimii ani, schimbările la nivel de management sunt reduse.
	Fluctuaţia de personal scăzută.
Managerii au dovedit capacitate profesională în abordarea problemelor apărute.
	Interviu cu OI.
	Stabilitatea personalul de management pare a fi legată de prime salariale pentru personalul care lucrează cu fonduri UE, precum şi remuneraţia non-monetară (de exemplu, prestigiu).

	V. AM şi OI asigură îndrumare suficientă şi instrumente adecvate privind programarea şi implementarea

	- există şi sunt aplicate eficient linii directoare adecvate pentru pregătirea programului
	· disponibilitatea de documente de orientare pentru programare;
· difuzarea de documente de orientare.
	Nu există dovezi.
	Interviu cu OI.
	

	- există şi sunt difuzate eficient linii directoare adecvate pentru implementarea programului
	· dovezi privind îmbunătăţirea procedurilor, rezolvarea problemelor din în ultimii ani;
· disponibilitatea documentelor de orientare;
· difuzarea îndrumării.
	Nu există dovezi.
	Interviu cu OI.
	Orientările programului sunt în curs de pregătire.
Manualul Beneficiarului existent va fi adaptat pentru POC imediat după aprobarea cadrului legislativ pentru perioada 2014-2020.
Nu sunt identificate nevoi de revizuiri majore.

	- asistenţă tehnică este planificată şi utilizată în mod eficient
	AT este disponibilă la timp pentru funcţii de sprijin – dovezi că mecanismul de furnizare a AT este eficient.
	
	Interviu cu OI.
	Un program pentru utilizarea planificată a elementelor de asistenţă tehnică ale programului nu este încă disponibil.

	- instrumentele şi abordările pentru utilizarea opţiunilor simplificate privind costurile sunt adecvate
	Opţiunile au fost identificate şi analizate.
Alegerile sunt justificate în mod corespunzător.
	Ar trebui efectuat un studiu privind calcularea costurilor unitare ale principalelor rezultate imediate (output) ale programului.
	Interviu cu OI.
	

	VI. Sisteme electronice [SE] – utilizarea completă a sistemelor electronice pentru schimbul de date

	- existenţa sistemelor electronice pentru schimbul de date conceput pentru perioada 2014-2020
	· SE generale pentru 2014-2020 disponibile;
· accesul la SE care trebuie furnizate AM şi OI înainte de lansarea programelor operaţionale.
	
	Interviu cu OI.
	Ar trebui să existe un sistem electronic coerent. Există sisteme de management şi de informare, dar sunt necesare îmbunătăţiri. Sistemul MySMIS, recent dezvoltat şi care tocmai a trecut stadiul de testare, promite să rezolve cele mai multe chestiuni ale acestei probleme. Va fi dezvoltat un sistem pentru schimbul de date

	- existenţa şi fiabilitatea SE este asigurată, bazat pe experienţa anterioară
	· stabilitatea sistemului;
· securitatea datelor;
· calitatea datelor, interogare şi agregare.
	
	Interviu cu OI.
	

	VII. Sunt puse la punct proceduri adecvate de informaţii şi sisteme

	- orientări adecvate pentru implementarea programului există şi sunt difuzate
	· sunt disponibile orientări.
	
	
	

	- sunt în vigoare proceduri pentru funcţiile cheie 
	Sunt în vigoare proceduri pentru:
· selecţia proiectelor;
· verificarea proiectelor;
· managementul financiar-contabil;
· detectarea neregulilor;
· managementul riscului.
· Monitorizarea funcţiilor delegate
· Se observă Separarea de principiu taxe. 
	
	Interviu cu OI.
	Manuale de orientare, proceduri şi liste de verificare adaptate trebuie să fie re-elaborate şi utilizate de către AM, OI şi beneficiari. Toate schimbările de orientări pentru beneficiarii ar trebui să fie publicate în versiuni consolidate pentru a reduce riscul de nereguli.

	- există mecanisme de prevenire a fraudei şi gestionare a riscurilor
	Proceduri pentru prevenirea fraudei şi instrumente de gestionare a riscurilor sunt disponibile.
	
	Interviu cu OI.
	OI ar trebui să aibă competenţa de a dispune de reglementări interne (de exemplu fluxuri financiare).
Pentru a preveni frauda, este important să se organizeze ateliere de lucru cu beneficiarii pe teme specifice.

	- măsuri de consolidare a sistemului de management şi control sunt implementate şi monitorizate
	Există planuri şi sunt monitorizate.
	
	Interviu cu OI.
	Sistemele de management şi control sunt un domeniu în care este nevoie de o atenţie specială din cauza dificultăţilor întâlnite în implementarea POS CCE 2007-2013. Sunt necesare consolidarea şi îmbunătăţiri suplimentare pentru a evita aceleaşi dificultăţi.

	- prezenţa unui număr suficient de piste de audit
	Dovezi în documentele disponibile.
	
	
	

	VIII. Povara administrativă pentru beneficiari

	- povara administrativă este abordată în mod eficient
	Problemele-cheie sunt identificate şi măsurile sunt adecvate.
Planul de implementare a măsurilor este fezabil.
	
	Interviu cu OI.
	AM ar trebui să fie mai deschisă la discuţii şi comunicarea cu IO, pentru a evita neînţelegerile şi lipsa de informaţii.
Sistemele electronice ar trebui să fie interoperabile pentru a reduce barierele administrative pentru beneficiari şi pentru reducerea timpului de contractare.
Procedura pentru beneficiarii ar trebui să fie simplificată şi difuzată tuturor părţilor interesate.
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� Strategia Naţională CDI 2014-2020 şi planul de acţiune al acesteia ţin cont de recomandările Comunicării Comisiei: „Un parteneriat consolidat al Spaţiului european de cercetare pentru excelenţă şi creştere” {COM(2012) 392 final}, atât prin intervenţii legislative şi cât şi financiare.


� Acordul de Parteneriat pentru România (versiunea iulie 2014)





� Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regională şi dispoziţiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investiţiile pentru creştere economică şi locuri de muncă şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006


� Result-based cohesion policy and its role in achieving the objectives of the Europe 2020 Strategy, Ministerul Dezvoltării Regionale, Varşovia,, 2011.


� Conclusions from the implementation of cohesion policy in the light of the results of analyses and evaluations in the period 2004–2006, Ministerul Dezvoltării Regionale, Varşovia, 2011.





� Industry-science relations, în: Science, Technology and Industry Outlook, OECD, Paris, 2000; Grossman G., Helpman E., Innovation and Growth in the Global Economy, MIT Press, 1991.


� Love J., Roper S., SME innovation, exporting and growth, ERC White Paper nr. 5, aprilie 2013; Shapira P., Smits R., Kuhlmann S., An Outlook on Innovation Policy, Theory and Practice [în:] The Theory and Practice of Innovation Policy: An International Research Handbook, Smits R., Kuhlmann S., and Shapira P. [ed.], Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2010.


� OECD Science, Technology and Industry Outlook, OECD, 2012.


� Benchmarking Industry–Science Relationships, OECD, Paris, 2002; Youtie J., � HYPERLINK "http://scholar.google.pl/citations?user=tbmaHr0AAAAJ&hl=pl&oi=sra" �Shapira� P., Building an innovation hub: A case study of the transformation of university roles in regional technological and economic development, Research policy 37, nr. 8, Elsevier, 2008.
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� Regulamentul 1301.2013 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN





� a se vedea, de exemplu, Lundberg, Jonas, şi colab. „Collaboration uncovered: Exploring the adequacy of measuring university-industry collaboration through co-authorship and funding." Scientometrics 69.3 (2006): pp. 575-589





� pentru aceeaşi perioadă, în Polonia creşterea medie anuală a fost de 0,7, în Bulgaria a fost de 0,5, în timp ce pentru UE valoarea a fost de 2





� Regulamentul 1301.2013 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN
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� în cazul PNDR – organismul coordonator pentru agenţiile de plăţi
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