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Proces - Verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
privind proiectul POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ,Management
performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii”, beneficiar SC
EUROPEAN CONSULTING SRL

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene:

a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:
Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Europene Capital Uman (DG-
PECU) cu adresa: |.D. Mendeleev, nr. 36 -38, sector 1, Bucuresti, e-mail: posdru@fonduri-
ue.ro
Echipa de verificare cu urmatoarea componenta:

1. Georgeta LIVANU, consilier - ofiter antifrauda,

2. Tiberiu Gheorghitoiu, consilier juridic - ofiter antifrauda

din cadrul Biroului Constatare Nereguli si Antifrauda - Directia Generala Programe Europene
Capital Uman, este mandatatd, in baza Mandatului nr. 57481/21.09.2017 aprobat de
directorul general al DG-PECU, si efectueze controlul asupra aspectelor semnalate in
suspiciunea de neregula nr. 55422/14.09.2017 aferenta proiectului
POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ,,Management performant, garantia,
adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii”, beneficiar SC EUROPEAN CONSULTING SRL;

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar/structura verificati:

Prin adresa nr. 11/23.02.2018 inregistrata la DGPECU cu nr.14164/26.02.2018, beneficiarul
si-a exprimat punctul de vedere la proiectul procesului verbal de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare nr. 55422/14.09.2017.

In urma analizarii punctului de vedere transmis de citre beneficiar echipa de control
reitereaza urmatoarele aspecte:

* UE si-a asumat angajamentul de a combate neregulile, fraudele, coruptia si orice
alte activitati ilegale care ar putea avea impact asupra bugetului séu.

e La bugetul general al Comunitdtii Europene, existd reguli specifice de maximd
strictete in ceea ce priveste disciplina financiard contabild, acest lucru datordndu-
se in principal faptului cd beneficiarilor nu i s-a solicitat prezentarea unor garantii
materiale cum ar fi ipoteca, aplicdndu-se cu precddere principiul bunei credinte in
executarea conventiilor iar banii obtinuti sunt investiti in bunuri sau servicii care
in final rdmdn sd profite numai beneficiarul.

e Regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acestea au aplicabilitate generald, sunt
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obligatorji in toate elementele sale si se aplicd direct in toate tirile Uniunii
Europene (UE}.

Regulamentul este singura categorie de acte pentru care Tratatul prevede expres
ca este direct aplicabil, ceea ce insearnna ca produce, prin el insusi, automat, fara
nicio interventie din partea autoritatilor nationale, efecte juridice in ordineg
Juridica a statelor membre.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 include cerinte specifice privind responsabilitatea
statelor membre pentru prevenirea fraudelor:

- Art.2 ,nereguld” inseamnd orice incdlcare g dreptului Uniunii sau a dreptului
national in legdturd cu aplicarea sa care rezultd dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic implicat in implementarea fondurile
structurale si de investitii europene, care are sau ar putea avea ca efect un
prejudiciu la adresa bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli
necorespunzdtoare bugetului Uniunii;

- Art.72 Principiile generale ale sistemelor de gestiune si control: lit.(h}
prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, si
recuperarea sumelor pldtite necuvenit, impreund cu dobédnzile de
intarziere.”

- Art.125 Functiile autoritdtii de management alin.(1} Autoritatea de
management este responsabild de gestionarea programului operational
in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

* Regulamentul (UE EURATOM) nr.966/2012 privind normele financiare aplicabile

bugetului general al Uniuni in sensul aplicarii conflictului de interese, art.57:
(1) Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea
bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregdtitoare corespunzdtoare, precum
51 in auditarea sau controlul bugetului le este interzis sé ia mdsuri care pot genera
un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii.
(2) In sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care
exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei
alte persoagne, mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care
implicd familia, viata sentimentald, afinitdtile politice sau nationale, interesut
economic sau orice alt interes comun cu cel al destinatarului.
Beneficiarul/Partenerul si managerul de proiect, ciruia i s-au delegat sarcini in
cadrul implementarii proiectului, in conditiile contractului de finantare, sunt actori
financiari Tn_sensul prevederilor comunitare, dat fiind faptul cd sumele ce se
ramburseaza, in temeiul contractului de finantare sunt, in final, din bugetul Uniunii
Europene, pe baza angajamentelor bugetare aprobate pentru statul raman.
Beneficiarul trebuie s& asigure managementul si implementarea proiectului n
concordanta cu prevederile Contractului de finantare, ale legislatiei comunitare si
nationale $i cu instructiunile emise de AMPOSDRU, cu maximum de profesionalism,
eficientd si in conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.
Beneficiarul este obligat s respecte prevederile cuprinse in Cererea de finantare si
sa asigure conformitatea cu legislatia si politicile Uniunii Europene si nationale, cele
privind achizitiile publice, egalitatea de sanse si nediscriminarea, informarea si
publicitatea, concurenta loiald, dezvoltarea durabila si ajutorul de stat, acolo unde
este cazul .
Analizdnd Contractele de munci ale expertilor implicati in realizarea proiectelor
care fac obiectul prezentului control, respectiv cei din echipa de implementare si
cei din echipa de management, s-a constatat faptul ci salariile de bazi sunt in
conformitate cu pct. 3.1.4. ,Plafoanele maxime de referintd ale cheltuietitor cu
personalul” din Ghidul solicitantului POSDRU.
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+ Din Actul constitutiv: asociat unic GHIROAGA I0AN cu domiciliul in Piatra Neamt, str.
Popa Sapca, nr.10.
* Acordul de parteneriat nr.145/04.09.2008 incheiat intre SC European Consulting SRL,
Universitatea Tehnica Gheorghe Asachi si SC Fed Consult SRL.
* Din Actul constitutiv al SC Fed Consult SRL: asociat unic Mirduti Gabrieta Tamara cu
domiciliul in Piatra Neamt, bvd. 9 Mai, nr.15, bl.B8, et.2, ap.30.
» Din Actul constitutiv al Asociatiei PRO EST:
- asociat Mirdutd Gabriela Tamara cu domiciliul in Piatra Neamt, bvd. 9 Mai,
nr.15, bl.B8, et.2, ap.30
asociat Ghiroogd Elena cu domicitiul in Piatra Neamt, str. Popa Sapcd, nr.10 si
- asociat Pitariv Marinela cu domiciliul in Piatra Neamt, str.Calistrat Hogas,
nr. 14,
» Contractul individual de munca nr.3/16.01.2007 ca Manager de proiect al doamnei
Mirautd Gabriela Tamara (Strungariu Gabriela Tamara).
* Se constata faptul ca doamna Strungariu Gabriela Tamara este asociat unic la firma
SC Fed Consult SRL si membru asociat impreuni cu dna. Ghiroaga Elena(cu acelasi
domiciliu a domnului Ghiroagd loan, respectiv in Piatra Neamt, str. Popa Sapca,
nr.10), la Asociatia PRO EST.
Prin semnarea acordului de parteneriat nr.145/04.09.2008 si a contractului individual de
munca nr.3/16.01.2007, pe de o parte ca partener prin SC Fed Consult SRL si ca manager
de proiect - unde este asociat unic iar pe de altd parte, ca asociat si membru at echipei de
executare a proiectului, doamna Strungariu Gabriela Tamara, a obtinut un avantaj materiat
direct, respectiv perspectiva unei remuneratii suplimentare.
Ca partener prin SC Fed Consult SRL, doamna Strungariu Gabriela Tamara a beneficiat o
data de fonduri prin intermediul proiectului, se constatd ca nu a fost impartiala si ca a
utilizat fondurile externe in vederea obtinerii unor foloase personale.
Procedura de selectie a partenerilor dar si desfasurarea activitatitor pe intreaga perioadd
de derulare a parteneriatului trebuie sa fie guvernate de urmatoarele principii: legalitate,
transparentd, nediscriminare, tratamentul egal/impartialitate, asigurarea egalitatii de
sanse si, eficienta utilizarii fonduritor europene.

¢) Locul unde s-a desfasurat controlul: MFE - Directia Generala Programe Europene Capital
Uman, OIR NE, SC EUROPEAN CONSULTING SRL.

d) In perioada: incepand cu data de 11.12.2017 si pana la finalizarea verificarilor

2. Baza legala a verificarii:

a) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificirile si completarile ulterioare;

b) Hotardrea Guvernutui nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice din 31
august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea s§i sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si
utitizarea fondurilor europene si/sau a fonduritor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ultericare;

¢) Hotdrdrea Guvernului nr, 75%/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale;

d) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

e) Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codut de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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f) Ordinul comun MMFES/MFP nr. 1117/2010 pentru stabilirea regulilor de eligibilitate si a
listei cheltuielilor etigibile pentru operatiunile finantate prin POSDRU;

g) Contractul de finantare nerambursabild nr. 28/09.02.2009 aferent proiectului
POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ,,Management performant, garantia,
adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii”, cu modificarile ulterioare;

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului
a) Denumirea/Numele si prenumele: SC EUROPEAN CONSULTING SRL:
b) Sediul/Domiciliul: Piatra Neamnt, Piata Mihail Kogdlniceanu, nr. 4, jud. Piatra Neamt;
¢) Codul unic de fnregistrare/Codul numeric personal: 20605341;
d) Domiciliul fiscal: Piatra Neamt, Piata Mihait Kogdiniceanu, nr. 4, jud. Piatra Neamt;
e) Reprezentatul legal: Ghiroagd loan.

4. Denumire si date de identificare ale proiectului
a) Numarut si data contractului: POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870,
b)Titlul proiectului: ,,Management performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele
schimbdrii”;
C) Perioada de implementare;: 16 luni, conform contractului de finantare;
d) Bugetul total al profectului este de 1.616.038,00 lei, din care 1.516.583,00 lei
cheltuieli eligibile si 99.455,00 lei cheltuieli neeligibile;
e) Surse de finantare
- contributie UE: 1.224.640,90 lei - 85,00 %;
- contributie publicd nationald 216.113,10 lei - 15,00 %, din care:
» buget de stat 216.113,10 lei - 100,00 %;
- contributie beneficiar 75.829,00 lej - 5 %;
- valoare neeligibila: 99.455,00 lei.
f) Stadiul actual de implementare: proiectut este finalizat.

5. Prezentarea verificarilor efectuate

Verificarile efectuate de echipa de control au avut la bazi suspiciunea de nereguld cu nr.
55422/14.09.2017 aferentd proiectului POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul
»Management performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii” emise in baza
unei sesizari de neregula privind modul de implementare a proiectelor mentionate mai sus,
cu beneficiarii aferenti proiectelor, respectiv:

»Doamna Strungariu Gabriela care prin vreo 5 firmulite (SC FED Consult SRL, Asociatia PRO
EST, S5C EUROPEAN CONSULTING SRL, SC TIPOTRANS SRL) si-a dat siesi si prietenilor sdi
salarii nesimtite, cd a virat sume importante cdtre parteneri care apatin familiei”.
Principiile in baza cdrora s-a efectuat verificarea sunt cele legate de verificarea eligibilitatii
cheltuielilor declarate, verificarea conformitatii cheltuielitor declarate in conformitate cu
HG nr 759/2007, Ordinul comun nr. 1117/2170/2010, Contractul de finantare
nerambursabild nr. 28/09.02.2009 aferent proiectului POSDRU/33/3.2/G/ 17144, cod SMIS
5870 cu titlul ,,Management performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii.

Echipa de verificare a procedat la verificarea urmitoarelor documente:

» Contractul de finantare nerambursabila nr. 28/09.02.2009 aferent proiectului
POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ,,Management performant,
garantia, adaptabilitdtii (a exigentele schimbdrii”;

Cererea de finantare.

Actul constitutiv al societatii.

Acordul de parteneriat.

Declaratiile pe propria raspundere privind inexistenta conflictului de interese.
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Lista expertilor si a personalului auxiliar implicati in derularea contractelor.
Contractele de munca ate membrilor echipei de implementare.

Rapoartele de activitate pentru fiecare expert angajat in proiject.

Fisele lunare de pontaj.

Extrasele de cont.

Rapoartele tehnico-financiare.

Prezenta la cursurile desfasurate in cadrul proiectelor.

Cheltuielile/platile efectuate fiecirui proiect.

Conform verificarii documentelor de mai sus, echipa de control constati urmitoarele:

» UE si-a asumat angajamentul de a combate neregulile, fraudele, coruptia si orice
alte activitdti ilegale care ar putea avea impact asupra bugetului sdu.

» La bugetul general al Comunitdtii Europene, existd reguli specifice de maximd
strictete in ceea ce priveste disciplina financiard contabild, acest lucru datordndu-
se in principal faptului cd beneficiarilor nu li s-a solicitat prezentarea unor garantii
materiale cum ar fi ipoteca, aplicdndu-se cu precédere principiul bunei credinte in
executarea conventiilor iar banii obtinuti sunt investiti in bunuri sau servicii care
in final rdmdn sd profite numai beneficiarul.

e Regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 788 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acestea au aplicabilitate generald, sunt
obligatorii in toate elementele sale si se aplicd direct in toate tdrile Uniunii
Eurcpene (UE),

* Regulamentul este singura categorie de acte pentru care Tratatul prevede expres
ca este direct aplicabil, ceea ce inseamna ca produce, prin el insusi, autemat, fara
nicio interventie din partea autoritatilor nationale, efecte Jjuridice in ordinea
Juridica a statelor membre.

* Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 include cerinte specifice privind responsabilitatea
statelor membre pentru prevenirea fraudelor:

- Art.2 ,nereguld” inseamnd orice incdlcare a dreptului Unjunii sau a dreptului
national in legdturd cu aplicarea sa care rezultd dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic implicat in implementarea fondurite
structurale si de investitii europene, care are sau ar putea avea ca efect un
prejudiciu la adresa bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli
necorespunzdtoare bugetului Uniunii;

- Art.72 Principiile generale ale sistemelor de gestiune si control: ,lit.(h)
prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, si
recuperarea sumelor pldtite necuvenit, impreund cu dobénzile de
intdrziere.”

- Art.125 Functiile autoritdtii de management alin.(1) Autoritatea de
management este responsabild de gestionarea programului operational
in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

* Regulamentul (UE EURATOM) nr.966/2012 privind normele financiare aplicabite
bugetului general al Uniuni in sensul aplicarii conflictului de interese, art.57:

(1) Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea
bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregdtitoare corespunzdtoare, precum
si in auditarea sau controlul bugetului le este interzis si ia mdsuri care pot genera
un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii.

(2} In sensul alineatului (1}, un conflict de interese existd in cazul in care
exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei
olte persoane, mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care
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implicd familia, viata sentimentald, afinitdtile politice sau nationale, interesul
economic sau orice alt interes comun cu cel al destinatarului.

» Beneficiarul/Partenerul si managerul de proiect, ciruia i s-au delegat sarcini in
cadrul implementarii proiectului, in conditiile contractului de finantare, sunt actori
financiari in_sensul _prevederilor comunitare, dat fiind faptul ca sumele ce se
ramburseaza, n temeiut contractului de finantare sunt, n final, din bugetul Unijunii
Europene, pe baza angajamentelor bugetare aprobate pentru statul roman.

» Beneficiarul trebuie sd asigure managementul si implementarea proiectului n
concordanta cu prevederile Contractutui de finantare, ale legislatiei comunitare si
nationale si cu instructiunile emise de AMPOSDRU, cu maximum de profesionalism,
eficientd si in conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

» Beneficiarul este obligat s& respecte prevederile cuprinse in Cererea de finantare si
sa asigure conformitatea cu legislatia si politicile Uniunii Europene si nationale, cele
privind achizitiile publice, egalitatea de sanse si nediscriminarea, informarea 5i
publicitatea, concurenta loiald, dezvoltarea durabild si ajutorul de stat, acolo unde
este cazul .

* Analizénd Contractele de munci ale expertilor implicati in realizarea proiectelor
care fac obiectul prezentului control, respectiv cei din echipa de implementare si
cei din echipa de management, s-a constatat faptul ca salariile de baz3 sunt in
conformitate cu pct. 3.1.4. ,,Plafoanele maxime de referintd ale cheltuielitor cu
personatul” din Ghidul solicitantului POSDRU,

* Din Actul constitutiv: asociat unic GHIROAGA 10AN cu domiciliut n Piatra Neamt, str.
Popa Sapca, nr.10.

* Acordul de parteneriat nr.145/04.09.2008 incheiat intre SC European Consulting SRL,
Universitatea Tehnica Gheorghe Asachi si SC Fed Consuit SRL.

« Din Actul constitutiv al SC Fed Consult SRL: asociat unic Mirautd Gabriela Tamara cu
domiciliul in Piatra Neamt, bvd. 9 Mai, nr.15, bl.BS, et.2, ap.30.

« Din Actul constitutiv al Asociatiei PRO EST:

- asociat Mirdutd Gabriela Tamara cu domiciliul in Piatra Neamt, bvd. 9 Mai,
nr.15, bl.B8, et.2, ap.30

- asociat Ghiroagd Elena cu domiciliul in Piatra Neamt, str. Popa Sapcd, nr. 10 si

- asociat Pitariu Marinela cu domiciliul in Piatra Neamt, str.Calistrat Hogas,
nr.14.

» Contractul individual de munca nr.3/16.01.2007 ca Manager de proiect al doamnei
Mirauta Gabriela Tamara (Strungariu Gabriela Tamara).

+ 5e constata faptul ca doamna Strungariu Gabriela Tamara este asociat unic la firma
5C Fed Consult SRL si membru asociat impreuna cu dna. Ghiroag Elena{cu acelas
domiciliu a domnului Ghiroagd loan, respectiv in Piatra Neamt, str. Popa Sapca,
nr.10}, la Asociatia PRO EST.

Prin semnarea acordului de parteneriat nr.145/04.09.2008 si a contractului individual de
munca nr.3/16.01.2007, pe de o parte ca partener prin SC Fed Consult SRL si ca manager
de proiect - unde este asociat unic iar pe de alti parte, ca asociat si membru al echipei de
executare a proiectului, doamna Strungariu Gabriela Tamara, a obtinut un avantaj material
direct, respectiv perspectiva unei remuneratii suplimentare.

Ca partener prin SC Fed Consult SRL, doamna Strungariu Gabriela Tamara a beneficiat o
data de fonduri prin intermediul proiectului, se constatd ca nu a fost impartiald si ca a
utilizat fondurile externe in vederea obtinerii unor foloase personale.

Procedura de selectie a partenerilor dar si desfasurarea activitétilor pe intreaga perioadd
de deruiare a parteneriatului trebuie s& fie guvernate de urmitoarele principii: legalitate,
transparenta, nediscriminare, tratamentul egal/ impartialitate, asigurarea egalititii de
sanse si, eficienta utilizarii fondurilor europene.
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intrucat nu au fost prezentate documente si alte date si informatii care s& sustind
eligibilitatea cheltuielilor prezentate de citre Beneficiar la punctul b) in prezentul act
de control, echipa de control mentine neeligibilitate cheltuielitor din prezentul proiect
POSDRU/33/3.2/G/17144.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi:

e Conform art.57 alin.2 din Regulamentul (UE EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului in sensul aplicarii conflictutui de interese:

(1} Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea bugetului,
inclusiv in elaborarea actelor pregdtitoare corespunzitoare, precum si in auditarea
sau controlul bugetului le este interzis s& ja masuri care pot genera un conflict intre
propriile lor interese si cele ale Uniunii.

(2) Insensut alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisa din motive care implici familia, viata
sentimentala, afinitdtile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt
interes comun cu cel al destinatarului.

* Conform Ghidului solicitantului POSDRU: “reprezintd conflict de interese orice situatie
care impiedicd solicitantul sau AMPOSDRU/OI POSDRU de a avea o atitudine
profesionistd, obiectivd si impartiald, sau care le impiedicd sd execute activititile
prevdzute in cererea de finantare sau in reglementdrile specifice intr-o manierd
profesionistd, obiectivd si impartiald, din motive referitoare la familie, viatd
personald, afinitdti politice sau nationale, interese economice sau orice alte interese.
Interesele anterior mentionate include orice avantaj pentru persoana in cauzd,
soful/sotia, rude sau afini pand la gradul al patrulea inclusiv”.

* Mai mult de atdt, conform art. 23 si 24. din OUG nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta:

“- Proiectele finantate din instrumente structurale in cadrul programelor operationale
pentru obiectivul convergentd pot avea ca beneficiari parteneriate compuse din doud
sau mai multe entitdfi cu personalitate juridicd, inregistrate in Romdnia si/sau in
statele membre ale Uniunii Europene, cu conditia desemndrii ca lider al
parteneriatului a unei entitdfi inregistrate fiscal in Romdnia, excepfie facdnd
proiectele pentru care beneficiar este o grupare europeand de cooperare teritoriald.
Pentru implementarea proiectelor previzute la art. 23, autoritdtile sau institutiile
finantate din fonduri publice pot stabili parteneriate cu entitdti din sectorul privat,
numai prin aplicarea unei proceduri transparente si nediscriminatorii privind alegerea
partenerilor din sectorul privat”.

Procedura de selectie a partenerilor dar si desfdsurarea activititilor pe intreaga
perioadd de derulare a parteneriatului trebuie si fie guvernate de urmitoarele
principii: legalitate, transparentd, nediscriminare, tratamentul egal/impartialitate,
asigurarea egalitatii de sanse si confidentialitate, eficienta utilizérii fondurilor
europene,

6. Motivele de fapt

Misiunea de verificare a fost demaratd ca urmare a aspectetor semnalate in Suspiciunea de
nereguld nr. 55422/14.09.2017 aferentad proiectului POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS
3870 cu titlul ,Management performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele

Autgritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 838 8%6

cabiret.posdru@fonduri-ue.ro

www fonduri-ue.ro



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
CAPITAL UMAN

schimbdrii”, beneficiar SC EURCPEAN CONSULTING SRL, avand la baz3 sesizarea de nereguld
privind modul de implementare a proiectului.

7. Temeiul de drept
*» Conform art.57 alin.2 din Regulamentul (UE EURATOM) nr.966/2012 at Parlamentului
European si al Consiliutui in sensul aplicarii conflictului de interese:
(1) Actorilor financiari si altor persoane implicate n executia si gestionarea
bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregititoare corespunzatoare, precum si in
auditarea sau controlul bugetului le este interzis si ia masuri care pot genera un
conftict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii.

(2} In sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromis# din motive care implica familia, viata
sentimentald, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt
interes comun cu cel al destinatarului.

» OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
* Hotardrea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiari a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
Conform Ghidului solicitantutui POSDRU/2010: “reprezintd conflict de interese orice
situatie care Impiedicd solicitantul sau AMPOSDRU/OI POSDRU de a avea o atitudine
profesionistd, obiectivd si impartiald, sau care le impiedicd sd execute activitdtile
prevdzute in cererea de finantare sau in reglementdrile specifice intr-o manierd
profesionistd, obiectivd si impartiald, din motive referitoare la familie, viatd
personald, ofinitdti politice sau nationale, interese economice sau orice alte interese.
Interesele anterior mentionate include orice avantaj pentru persoana in cauzd,
sotut/sotia, rude sau afini pénd la gradut al patrulea inclusiv”.
Conform art. 23 si 24, din OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta:
“- Proiectele finantate din instrumente structurale in cadrul programelor operationale
pentru obiectivul convergentd pot avea ca beneficiari parteneriate compuse din doud
sau mai multe entitdfi cu personalitate juridicd, inregistrate in Romdnia si/sau in
statele membre ale Uniunii Europene, cu conditia desemndrii ca lider al
parteneriatului a unei entitdti inregistrate fiscal in Romania, exceptie fdcdnd
proiectele pentru care beneficiar este o grupare europeand de cooperare teritoriald.
- Pentru implementarea proiectelor previzute la art. 23, autoritdtile sau institutiile
finantate din fonduri publice pot stabili parteneriate cu entitdti din sectorul privat,
numai prin aplicarea unei proceduri transparente si nediscriminatorii privind alegerea
partenerilor din sectorul privat”.
Procedura de selectie a partenerilor dar si desfasurarea activitatilor pe intreaga
pericada de derulare a parteneriatului trebuie si fie guvernate de urmatoarete
principii: legalitate, transparentd, nediscriminare, tratamentul egal/impartialitate,
asigurarea egalitdtii de sanse si confidentialitate, eficienta utilizarii fondurilor
europene.
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8. Concluziile activititi de verificare

in conformitate cu alin.(1) art.6 din QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor:

“Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatio de a exclude
integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de
beneficiari acele cheltuieli care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori
conformitate stabilite prin prevederile legisiatiei nationale si comunitare in vigoare, in
situatia n care - in procesul de verificare a solicitdrilor de platd - acestea determindg
existenta unor astfel de cheltuieli”.

fn urma analizirii documentelor ce au stat la baza verificarii documentare a suspiciunii
de nereguld, echipa de control a constat o cheltuiali afectata de nereguli in valoare de
1.516.583,00 lei in cadrul Contractului de finantare nerambursabild nr. 28/09.02.2009
aferent proiectului POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ~Management
performant, garantia, adaptabilitatii la exigentele schimbdrii”, beneficiar SC
EUROPEAN CONSULTING SRL;

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli
Valoarea cheltuielii afectate de nereguli: 1.516.583,00 lei, din care:
- contributie UE: 1.224.640,90 lei - 85,00 %;
- contributie publica nationala 216.113,10 lei - 15,00 %, din care:
e buget de stat 216.113,10 lei - 100,00 %;
- contributie beneficiar 75.829,00 lei - 5 %;

10.Documente probante

¢ Contractul de finantare nerambursabild nr. 28/09.02.2009 aferent proiectului
POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul nManagement performant,
garantia, adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii”, beneficiar SC EUROPEAN
CONSULTING SRL.
Cererea de finantare.
Actul constitutiv al societatii.
Acordul de parteneriat.
Declaratiile pe propria raspundere privind inexistenta conflicutlui de interese.
Lista expertilor si a personalului auxiliar implicati in derularea contractelor.
Contractele de munca ale membrilor echipei de implementare.
Rapoartele de activitate pentru fiecare expert angajat in proiect.
Fisele lunare de pontaj.
Extrasele de cont.
Rapoartele tehnico-financiare.
Prezenta la cursurile desfasurate In cadrul proiectelor.
Cheltuielile/platile efectuate fiecarui proiect.

11. Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli
Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli este de: 1.440.754,00 lei, din care:
- contributie UE: 1.224.640,90 lei - 85,00 %;
- contributie publicd nationald 216.113,10 lei - 15,00 %, din care:
» buget de stat 216.113,10 lei - 100,00 %;
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12, Debitor
a} Denumirea/Numele si prenumete: SC EUROPEAN CONSULTING SRL;
b) Sediul/Domiciliul: Piatra Neamt, Piata Mihail Kogdiniceanu, nr. 4, jud. Piatra Neamt;
c) Codut unic de inregistrare/Codul numeric personal: 20605341;
d) Domiciliul fiscal: Piatra Neamnt, Piata Mihail Kogdiniceanu, nr. 4, jud. Piatra Neamt;
e) Reprezentatul legal: Ghiroagd loan.

12.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului
Conform art. 2 alin. (1) lit. v) din OUG nr. 66/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare, debitorul este ,,persoana fizicd sau juridicd in sarcina céreia se stabileste
o creantd bugetard rezultatd din nereguli, in vederea recuperdrii acesteia”.
Avénd in vedere constatdrile mentionate mai sus, pentru neregulile constatate pe
parcursul implementdrii proiectului  al carui beneficiar este SC EURQPEAN
CONSULTING SRL.

12.2. Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului
Contractul de finantare nerambursabild nr. 28/09.02.2009 aferent proiectului
POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS 5870 cu titlul ~Management performant,
garantia, adaptabilitdtii la exigentele schimbdrii”, beneficiar SC EUROPEAN
CONSULTING SRL;

13. Creanta bugetara in sarcina debitorului
Debitorul, SC EUROPEAN CONSULTING SRL datoreazd autorititii cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare, aferent proiectului POSDRU/33/3.2/G/17144, cod SMIS
5870 cu titlul ,Management performant, garantia, adaptabilitdtii la exigentele
schimbdrii”, un debit in valoare de 1.440.754,00 lei, dupa cum urmeaza:

- contributie UE: 1.224.640,90 lei - 85,00 %;

- contributie publica nationald 216.113,10 lei - 15,00 %, din care:

e buget de stat 216.113,10 lei - 100,00 %;

14. Termen de platé

fn conformitate cu prevederite art. 42 alin {1) din OUG nr. 66/2011 scadenta creantei
bugetare stabilita prin prezentul titlu de creanta este de 30 de zile de la data comunicarii
titlului de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage dobindi si recuperarea
acesteia conform prevederilor OUG nr. 66/2011.

15. Cont bancar de recuperare
Contul bancar al autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care
urmeaza sa se recupereze debitul este cod 540105034266669,  IBAN
ROBZTREZ70054010503XXXXX deschis la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici a
municipiului Bucuresti, adresa: Splaiut Unirii, nr. 6-8, sector 4, Bucuresti, cod fiscal MFE-
AMPOSDRU: 38918422.
n conformitate cu prevederile art. 21 alin.(20) din QUG nr. 66/2011, prezentul proces -
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie titlu de
creanta.
In temeiul art. 43 lit. a) din OUG nr. 66/2011, prezentul proces - verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie titlu executoriu, in caz de
neplata la termenul prevazut la pct. 14 din prezentul proces- verbal.
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Tmpotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creanta se poate formula contestatie, ce
se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la
comunicare, la autoritatea publica emitentd a titlului de creanta.

Prezentul proces-verbal de de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare a fost intocmit in 4 (patru) exemplare originale.

1
/1

Echipa de control / 7
1. Georgeta LIVANU, consilier - ofiter antifrauda - DG - PECU/ ( g

A
2. Tiberiu Gheorghitoiu, consilier juridic - ofiter antifraudd ¢ DG - PECY

Avizat,

Persoa esemnata pentru stabilirea debitorului
% LI T e 4 Serviciul  Financiar Contabilitate, Compartimentul Urmirire si
7 Recuperare Creante Bugetare.
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