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Rezumat executiv

Obiectiv si aria evaludrii

Obiectivul general al evaludrii ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 a fost acela de a
aduce valoare addugata reald si de a imbunatati calitatea documentului de programare si de a furniza judecati
de valoare si recomandari privind aspectele programarii. Documentul a fost negociat cu Comisia Europeana,
potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020.

Temele de evaluare abordate sunt coerenta externd si contributia la strategii si documente europene si
nationale, consistenta internd a Programului, alocarea financiara, sistemul de indicatori, cadrul de
performantd, resursele umane si capacitatea administrativd, masurile de monitorizare si de colectare a
datelor, precum si acoperirea principiilor orizontale, cum ar fi egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila.
Aceste teme sunt detaliate in unsprezece intrebari de evaluare prevazute in Caietul de Sarcini elaborat de
Ministerul Fondurilor Europene.

Metodologie si procesul de evaluare ex-ante

Metodologia evaluarii ex-ante a fost descrisa in raportul initial, iar un rezumat este prezentat la inceputul
fiecarei intrebari de evaluare. Asa cum s-a recomandat in ghidul Comisiei, procesul de evaluare a fost unul
iterativ si interactiv si a inclus comunicarea permanentd intre echipa de evaluare si echipa de programare din
Ministerul Fondurilor Europene, precum si interviuri si ateliere de lucru cu principalele parti interesate din
ministerele de resort, panel de experti si focus grupuri regionale cu potentialii beneficiari.

Intre martie 2014 si ianuarie 2015, echipa de evaluare a furnizat cinci rapoarte de feedback cu privire la
variantele intermediare ale Programului Operational Capital Uman elaborate de Ministerul Fondurilor
Europene si feedback ad-hoc. Aceste interactiuni au fost completate cu intalniri de feedback menite sa clarifice
concluziile si recomandarile evaluatorului ex-ante si acordul asupra modificarilor viitoare ale PO.

Constatdri si recomandadri

Evaluarea ex-ante a evidentiat ca PO este rezultatul unui proces de parteneriat, condus de Ministerul
Fondurilor Europene si cu implicarea reprezentantilor Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(inclusiv Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca), Ministerului Educatiei si Ministerului Sanatatii.
n plus, Programul a fost supus unei consultdri publice intre martie 2014 si august 2014, comentariile primite
fiind incluse in Programul Operational.

Programul Operational este structurat in sapte axe prioritare, care pun accent pe urmatoarele teme: ocuparea
fortei de munca (Axele prioritare 1, 2 si 3), incluziunea sociala (Axele prioritare 4 si 5) si educatia (Axa Prioritara
6), In timp ce ultima Axa Prioritara este dedicata asistentei tehnice (Axa Prioritara 7).

Bazat pe logica interventiei, conceputa in jurul Obiectivelor tematice 8, 9 si 10 ale Cadrului Strategic Comun al
UE, programul isi propune sa abordeze principalele provocari identificate in domeniul ocuparii fortei de
munca, incluziunii sociale si educatiei. Pentru domeniul ocuparii fortei de munca sunt vizate: rata scazuta de
ocupare, determinata de densitatea redusa a intreprinderilor si numarul limitat de oportunitati de angajare,
precum si rata ridicata de ocupare in agricultura cuplate cu o lipsa de oportunitati in zonele rurale. Pentru
domeniul incluziunii sociale, nivelul ridicat de sadracie si excluziune sociald, in special pentru grupurile
vulnerabile, precum: accesul redus la servicii sociale si de sanatate de calitate sunt provocarile vizate de PO.
Provocarile identificate pentru tema educatiei sunt legate de participarea limitata si accesul la toate nivelurile
de educatie, inclusiv formare profesionala continua si invdtarea pe tot parcursul vietii, rata mare de non-
inscriere si a abandonului scolar la toate nivelurile in Tnvatamantul obligatoriu si tertiar, calitatea scazuta a
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educatiei, legatura redusa a sistemului de Tnvatamant cu nevoile pietei muncii si capacitatea redusa a formarii
profesionale initiale si furnizorilor de FPC de a dezvolta programe de iPV de calitate.

Coerenta externd si contributia la strategiile europene si nationale

Evaluarea a evidentiat ca PO CU este in concordanta si contribuie la initiativele majore ale Europa 2020 si a
tintelor sale, obiectivele tematice si prioritdtile de investitii prevazute in Cadrul Strategic Comun si
reglementdrile specifice fondului, cu Programul National de Reforma si Acordul de Parteneriat.

O consistentd buna a fost in egala masura evidentiata cu alte strategii europene (de exemplu, Initiativa Locuri
de Munca pentru Tineret, Pachetul privind Ocuparea Fortei de Munca, Pachetul de Investitii Sociale, Programul
UE pentru Schimbari si Inovare Sociala, ET2020), strategiile nationale (de exemplu Strategia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca 2014-2020, Strategia Nationala de Competitivitate, Strategia Guvernului Romaniei
de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii Romilor 2012-2020, Strategia Nationala de Sanatate
2014-2020, Strategia Nationald pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii din Romania, Cadrul Strategic
pentru Educatia Tertiard si Strategia Guvernului Romaniei pentru Tnvitarea pe Tot Parcursul Vietii) si a
programelor operationale pentru perioada 2014 -2020 cum ar fi: Programul Operational Regional, Programul
Operational Competitivitate, Programul Operational Capacitate Administrativa si Programul National de
Dezvoltare Rurala.

Coerenta internd

Logica de interventie a PO CU este, in general, coerentd, urmand o structura logica de identificare a nevoilor,
de definire a obiectivelor specifice, a rezultatelor asteptate si a alocarii financiare. Justificarea actiunilor
propuse este clard si adecvata pentru obtinerea schimbarii asteptate. Cu toate acestea, recomandarile
specifice, menite sa Tmbundtateasca claritatea denumirii Obiectivelor Specifice si sda asigure evitarea
suprapunerilor, sunt furnizate in acest raport.

Beneficiarii si grupurile tinta sunt relevante pentru atingerea rezultatelor asteptate, PO concentrandu-se mai
mult pe someri, grupuri vulnerabile, persoane care trdiesc in comunitati dezavantajate, copiii cu risc ridicat de
parasire timpurie a scolii si adultii cu un nivel scazut de educatie.

Sistemul de indicatori

Tn general, sistemul de indicatori este adecvat pentru logica interventiei propusi. Indicatorii de realizare
imediata si de rezultat selectati sunt fie preluati din lista de indicatori comuni prevazuti in Regulamentul
Specific FSE nr. 1304/2013 (de exemplu, indicatorii de rezultat aferenti ILMT, etc.), fie sunt indicatori specifici
de program, (de ex. persoane care beneficiaz[ de sprijin, din care: din zona ruraldas etc.). in general, indicatorii
de realizare imediata si de rezultat sunt clari, relevanti, robusti si validati statistic.

Cadrul de performantd

Cadrul de performanta este in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene in ceea ce priveste
includerea unui numar limitat de indicatori de realizare imediata, cat si faptul ca acestia reprezinta cel putin
50% din alocarea la nivelul axei prioritare.

Resurse umane si capacitatea administrativd

Programul prezinta structura generala de management si identifica o serie de masuri de simplificare care ar
putea imbunatati capacitatea administrativd a programului. Cu toate acestea, avand in vedere ca experienta
2007-2013 a evidentiat ca aspectele de resurse umane au reprezentat o problema stringentad, evaluatorul ex-
ante a recomandat stabilirea unui protocol clar in ceea ce priveste politica de resurse umane intre entitatile/
structurile care vor fi implicate in implementarea Programului Operational.

Monitorizarea si colectarea datelor



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

in general, sistemele de monitorizare si de colectare a datelor sunt adecvate pentru a realiza evaludri,
furnizand autoritatilor de management si principalelor parti interesate ale PO CU informatii in timp util cu
privire la progresul inregistrat si la realizarea obiectivelor programului, precum si progresul inregistrat in
utilizarea fondurilor alocate, pe baza colectdrii sistematice de date pentru indicatorii stabiliti.

Principii orizontale

Programul prezinta intr-o sectiune separatd contributia la principiile egalitatii de sanse si nediscriminare si
egalititii intre barbati si femei, cu referire specifics la fazele ciclului de viatd al programului. in plus, principiul
dezvoltarii durabile este abordat prin activitati specifice FSE, si anume: incluziunea sociald, ocuparea fortei de
munca si educatie.

O evaluare strategica de mediu nu se aplicd in acest context, deoarece niciunul dintre proiectele sustinute prin
PO CU nu face obiectul Directivei SEA 2001/42 / CE.
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Capitolul 1. Introducere

1.1. Contextul Proiectului

Contractul "Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman" este finantat prin Programul
Operational Asistentd Tehnicd (POAT), in cadrul proiectului "Acord-cadru pentru evaluarea instrumentelor
structurale in perioada 2011-2015 - Lot 1 - Evaluari". Valoarea totalda a contractului subsecvent este de
896.113,73 RON, inclusiv cheltuielile incidentale, iar Beneficiarul este Ministerul Fondurilor Europene.
Contractul subsecvent s-a derulat in perioada 11.11.2013- 10.05.2015.

Echipa de implementare a inclus experti cu experientd relevanta in evaluarea politicilor si programelor
finantate din fonduri UE:

Experti Categoria | Douwe Grijpstra
Team Leader

Bert - Jan
Buiskool

Tauno Olju

Membrii Experti Categoria Il

echi Pel Vytautas

Krasnaukas

Laura Trofin Timea Palvogy

Veeli Qeselg

Experti Categorialll

Michele

Scatagilni Sofia lonescu

Obiectivul general al acestui proiect a fost acela de a aduce valoare adaugata si de a imbunatati calitatea
Programului Operational Capitalul Uman 2014-2020 care a fost negociat cu Comisia Europeand, potrivit noilor
regulamente ale Cadrului Strategic Comun 2014-2020 si de a furniza judecati de valoare si recomandari privind
aspectele programarii, de catre experti independenti.

Obiectivele specifice ale acestei evaluari au fost de a asigura: contributia PO la strategia Uniunii Europene
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, avand in vedere obiectivele si prioritatile
tematice selectate, precum si nevoile nationale si regionale; coerenta interna si externa a programului;
coerenta alocarii resurselor financiare cu obiectivele programului; coerenta dintre obiectivele tematice
selectate, prioritatile si obiectivele programului cu Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat si
Recomandarile specifice ale Consiliului; relevanta si claritatea indicatorilor programului, inclusiv cerintele de
monitorizare si evaluare; corespondenta dintre realizarile imediate estimate si rezultatele asteptate; valorile
tinta cuantificate, realiste ale indicatorilor, avand in vedere fondurile disponibile; o alegere corespunzatoare a
tipurilor de interventii propuse; resursele umane si capacitatea administrativda adecvata pentru a gestiona
programul; monitorizarea adecvatd a programului si proceduri de colectare a datelor in functie de necesitatile
de a efectua evaluari; selectarea de tinte intermediare pentru cadrul de performanta; implementarea
masurilor adecvate de promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati si pentru a preveni discriminarea;
implementarea masurilor adecvate pentru sustinerea dezvoltarii durabile.

10
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1.2. intrebirile de evaluare

Tn conformitate cu Caietul de Sarcini, cele patru teme de evaluare au fost abordate prin 11 intrebari de

evaluare, asa cum este prezentat in tabelul de mai jos.

Coerenta externa

1E 1.1 Tn ce m&sur3 existd coerenta intre obiectivele tematice selectate,
prioritatile si obiectivele corespunzdtoare programului, pe de o parte,
si, pe de alta parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat si
recomandadrile specifice adresate fiecdrei tdri in temeiul articolului 121
alineatul (2) din tratat si recomanddrile relevante ale Consiliului
adoptate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat?

1E 1.2 Tn ce mésurd existd coerentd cu alte instrumente (politici,
strategii) relevante?

Performanta Programului

E 7. Tn ce mé&sura resursele umane si capacitatea administrativd sunt
adecvate pentru gestionarea programului?

E 8. In ce masura procedurile de monitorizare a programului si de
colectare a datelor necesare pentru realizarea evaludrilor sunt
adecvate?

Logica de Interventie a Programului

1E 2.1 Cum este asigurati coerenta internd a programului?
1E 2.2 Sunt formele de sprijin propuse cele mai potrivite?

fE 3. Tn ce mdasurd alocarea resurselor financiare corespunde
obiectivelor programului?

iE 4. Tn ce masura indicatorii propusi in program sunt relevanti si
clari?

E 5.1. Cum vor contribui realizirile estimate la rezultate?

iE 5.2. Tn ce masura rezultatele sunt influentate de factori externi,
inclusiv de alte instrumente existente?

fE 5.3 Sunt realiste valorile-tintd cuantificate ale indicatorilor,
avand in vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC?

fE 6. Tn ce masura tintele

finale (milestones) selectate pentru cadrul de performanta sunt

indicatorii  si intermediare si

adecvate?
Contributia strategica

E 9. Tn ce masurd Programul contribuie la strategia Uniunii pentru
o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii, avand in
vedere obiectivele si prioritatile tematice selectate, luand fin
considerare nevoile nationale si regionale?

1E 10. Care este relatia programului cu alte instrumente (politici,
strategii) relevante?

fE 11.1 Sunt adecvate mésurile planificate pentru a promova

egalitatea de sanse fintre femei si barbati si a preveni

discriminarea?

fE 11.2 Sunt adecvate mésurile planificate pentru promovarea
dezvoltarii durabile?

11
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1.3. Procesul de evaluare ex-ante

Evaluarea Ex-ante a Programului Operational Capital Uman a avut loc in contextul noii Programari a
Instrumentelor Structurale pentru perioada 2014-2020 si a urmat principiile evidentiate in liniile directoare al
Comisiei privind evaluarea ex-ante.

A. Abordare Iterativa si Interactiva

Echipa de evaluare a lucrat in stransa interactiune cu autoritatea responsabild pentru elaborarea programului
si a intreprins activitatea in etape, in functie de disponibilitatea variantelor intermediare ale Programului
Operational. in perioada 11 noiembrie 2013 si 10 mai 2015, au fost furnizate urmé&toarele Rapoarte de
Feedback:

Raport de Feedback nr. 1: s-a bazat pe primele doua sectiuni ale PO, transmis de catre Beneficiar in data
de 10 martie 2014 si a inclus constatarile si recomandérile referitoare la TE1 si TE2.

La solicitarea beneficiarului, echipa de evaluare a organizat 2 intalniri cu programatorul, in data de 27
martie 2014, respectiv 1 aprilie 2014, cu scopul de a prezenta si discuta recomandarile pentru fiecare
dintre cele trei teme principale - ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si educatie.

Raport de Feedback nr. 2: s-a bazat pe sectiunile revizuite ale PO, prezentate de beneficiar in data de 15
aprilie 2014 si a detaliat constatérile si recomandarile cu privire la TE1 si TE2.

Raport de Feedback nr. 3: s-a bazat pe o versiune matura a PO, transmisa de catre Beneficiar in data de
15 iunie 2014 si a inclus constatarile si recomandérile referitoare la toate intrebarile de evaluare. in plus,
echipa de evaluare a oferit sprijin Beneficiarului pentru a stabili tinte pentru indicatori.

La solicitarea beneficiarului, echipa de evaluare a organizat alte doua intalniri, in datele de 8 iulie 2014,
respectiv 14 iulie 2014, la care au participat reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii,
ocazie cu care au fost furnizate clarificari pentru recomandarile incluse in raport.

Raport de Feedback nr. 4: s-a bazat pe versiunea revizuitda a PO transmisa de beneficiar in data de 8
august 2014 si a inclus concluziile si recomandarile referitoare la toate intrebarile de evaluare. Mai mult
decat atat, in data de 27 octombrie 2014, echipa de evaluare a discutat cu Beneficiarul abordarea generala
pentru Planul de Evaluare a PO.

Raport de Feedback nr. 5: s-a bazat pe versiunea revizuita a PO transmisa de beneficiar in data de 28
noiembrie 2014 si a inclus concluziile si recomandarile referitoare la toate intrebarile de evaluare.

Raport de Feedback nr. 6: s-a bazat pe versiunea finald a programului operational transmisa de beneficiar
in data de 8 decembrie 2014 si a inclus concluziile si recomandarile referitoare la toate intrebarile de
evaluare.

B. Procesul de parteneriat

Pentru a creste legitimitatea procesului de luare a deciziilor, ar trebui implicate in procesul de planificare o
gama larga de expertize si cunostinte si, astfel, sa se asigure un angajament colectiv cu privire la prioritatile si
obiectivele selectate, precum si o intelegere comuna a rezultatelor asteptate. Rolul evaluatorilor ex-ante este
de a verifica daca toate aceste parti interesate sunt pe deplin implicate in elaborarea programului si de a evalua
calitatea si amploarea acordurilor de a continua sa 1i implice in toate etapele implementarii programului,

12
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inclusiv in etapele de monitorizare si evaluare.
n acest context, au fost organizate si coordonate de echipa de evaluare urméatoarele evenimente:

Ateliere de lucru privind logica de interventie (organizate in datele de 21 mai 2014, 09 octombrie 2014 si
10 octombrie 2014): scopul de a furniza informatii si feedback cu privire la logica programului si asigurarea
unui sprijin in domeniul indicatorilor de realizare imediata si de rezultat

Atelier de lucru cu privire la implementare (organizat in data de 9 noiembrie 2014): a vizat identificarea
unor solutii viabile de imbunatatire a resurselor umane si a capacitatii administrative, respectiv pentru
procedurile de monitorizare si de colectare a datelor

Focus Grupuri Regionale (organizate in luna iunie 2014): axate pe coerenta interna si coerenta cu alte
politici/ strategii relevante ale UE, resurse umane si a capacitatea administrativd, temele orizontale

Panel de experti (organizat in data de 20 mai 2014): acoperind toate aspectele programului operational

Interviuri cu partile interesate relevante (organizate intre mai 2014 si iunie 2014): in ceea ce priveste
coerenta externa si interna, alocarile financiare, indicatori, cadrul de performanta, resurse umane si
capacitatea administrativa, procedurile de monitorizare si coerenta cu strategia UE pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

C. Independenta procesului de evaluare

Independenta este esentiald pentru a sustine o buna evaluare ex-ante, in cazul in care evaluatorii critica in mod
constructiv si ofera expertize cu privire la diferite elemente ale programului. Nivelul de independenta a fost in
conformitate cu principiul obiectivitatii si judecatile de evaluare au fost impartiale si nu subordonate unui acord
cu serviciile responsabile cu elaborarea programului.

D. Metodele utilizate

Unul dintre principalele obiective ale acestui contract a fost de a evalua strategia programului si teoria
schimbarii care a stat la baza programului si de a participa la elaborarea programului intr-un proces iterativ si
interactiv. Metodele utilizate pentru evaluarea ex-ante au implicat analiza literaturii de specialitate, interviuri,
focus grupuri regionale, ateliere de lucru, paneluri de experti si analize comparative la nivel international.

E. Raportare si publicare

Acest raport final de evaluare ex-ante colecteaza toate elementele evaluarii si reflecta procesul, principalele
metode utilizate, identifica diferitii factori interesati implicati, prezinta modificarile si Tmbunatatirile aduse
programului de-a lungul procesului de evaluare.

Progresul proiectului a fost monitorizat prin raportul de progres lunar si prin doua rapoarte intermediare:

Raportul intermediar numarul 1 (transmis in luna aprilie 2014): a inclus in anexe Raportul initial si
documentele de lucru interne in ceea ce priveste analiza si concluziile preliminare cu privire la intrebarile
de evaluare

Raportul final (transmis Tnh mai 2015): a inclus in anexe Raportul Final de Evaluare Ex-ante si prezentarea
concluziilor finale ale evaluarii ex-ante pentru conferintele de diseminare
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1.4. Structura raportului

Raportul ex-ante se bazeaza pe versiunea Programului Operational primitd de Evaluator in luna decembrie
2014 si ulterior aprobata de Comisia Europeana in februarie 2015. Pe baza intrebarilor incluse in caietul de
sarcini, raportul este structurat dupa cum urmeaza:

Prezentare generala a procesului si metodologiei ex-ante (capitolul 2).
Evaluarea coerentei externe si contributia la strategiile europene si nationale (capitolele 3 si 4)

Evaluarea coerentei interne a programului si relatia sa cu alte instrumente financiare relevante (Capitolul
5)

Evaluarea coerentei dintre resursele bugetare si obiectivele programului operational (Capitolul 6)
Evaluarea sistemului de indicatori si a realizarilor imediate si a rezultatelor programului (capitolele 7 si 8)
Evaluarea cadrului de performanta (capitolul 9)

Evaluarea structurii de management si a capacitatii administrative, sub aspectul resurselor umane si a
procedurilor de monitorizare si de colectare a datelor aferente Programului Operational (capitolele 10 si
11)

Evaluarea contributei la promovarea aspectelor orizontale (capitolul 13)

Fiecare capitol oferd o prezentare succinta a metodologiei utilizate, a activitatilor de evaluare efectuate si a
instrumentelor, precum si a concluziilor evaluarii.

Raportul final de evaluare ex-ante este, de asemenea, insotit de urmatoarele documente:
Anexa 1. Logica interventiei la nivelul programului
Anexa 2. Ghid privind indicatorii
Anexa 3. Propunere de Plan de Evaluare a Programului Operational
Anexa 4. Metodologia de Evaluare

Anexa 5. Raport privind controlul calitatii
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Capitolul 2. Coerenta externa si contributia la strategiile
Europene si Nationale

Acest capitol este structurat in doud parti si prezintd impreund analiza efectuata pentru iE 1, E 9 si TE 10, in
ceea ce priveste strategiile europene si nationale:

coerenta externa si contributia la strategia Europa 2020, Acordul de Parteneriat si recomandarile specifice
de tar3 furnizate de Consiliu (iE 1.1 si iE 9)

consistenta strategica si contributia la politicile si strategiile Uniunii Europene, strategiile nationale si
programele operationale (iE 1.2 si iE 10)

2.1. Coerenta externa si contributia la documentele si strategiile
UE

In ce mdsurd existd coerentd intre obiectivele tematice selectate, prioritdtile si obiectivele
corespunzdtoare programului, pe de o parte, si, pe de altd parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de
fE1.1 Parteneriat si recomanddrile specifice adresate fiecdrei téri in temeiul articolului 121 alineatul (2) din
tratat si recomanddrile relevante ale Consiliului adoptate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din
tratat?

In ce mdsurd Programul contribuie la strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si
iE9 favorabild incluziunii, avédnd in vedere obiectivele si prioritdtile tematice selectate, ludnd in
considerare nevoile nationale si regionale?

2.1.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele au urmarit sa evalueze coerenta intre obiectivele specifice ale PO CU si:
Prioritatile si initiativele majore ale strategiei UE 2020
Obiectivele si prioritatile de investitii stabilite Tn Cadrul Strategic Comun si reglementarile specifice FSE
Obiectivele tematice si prioritatile identificate in Acordul de Parteneriat

Programul National de Reforma si Recomandarile Consiliului CE pentru Romania

in acelasi timp, a fost efectuatd o analizd cantitativd si calitativd a contributiei programului la obiectivele
cuantificate care se regasesc in Programul National de Reforma.
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Tabelul de mai jos face un rezumat al activitatilor de evaluare desfasurate, precum si al instrumentelor de
analiza si de colectare a datelor folosit de Evaluator.

Instrumente de analiza/ colectare a datelor Raportul prezent de Feedback

Instrumente de analiza a datelor

Tabel de analiza a coerentei cu Prioritdtile si initiativele majore ale strategiei M
UE 2020
Tabel de analiza a coerentei cu obiectivele si prioritatile de investitii stabilite M

in Cadrul Strategic Comun si reglementdrile specifice FSE

Tabel de analizd a coerentei cu Programul National de Reforma si M
Recomandarile Consiliului CE pentru Romania

Tabel de analiza a coerentei cu Acordul de Parteneriat M

Analiza cantitativa si calitativa a contributiei programului la obiectivele |Z[
cuantificate care se regdsesc in Programul National de Reforma

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Panel de experti

2.1.2. Constatari

Sectiunea 1 a Programului Operational Capital Uman face referire la principalele documente strategice la
nivelul UE, subliniind in mod explicit alinierea cu acestea. Aceste documente includ: Strategia Europa 2020,
Acordul de Parteneriat, Cadrul Strategic Comun si Documentul de Pozitie a Serviciilor Comisiei pentru
elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor operationale din Romania pentru perioada 2014-2020.
Desi Programul nu face referire explicita la recomandarile Consiliului din data de 8 iulie 2014, conformitatea cu
acestea a fost, de asemenea, analizata.

A. Strategia UE 2020

Au fost analizate coerenta, consistenta si relevanta Obiectivelor Specifice ale Programului cu Prioritatile si
Initiativele Majore ale Strategiei Europa 2020 (pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii).

Contributia la o crestere inteligenta este asigurata de PO CU prin obiectivele sale tematice legate de ocuparea
fortei de munca, incluziunea sociald si educatie (Axele prioritare 1-6 din PO CU). Programul prevede actiuni
care sa contribuie la cresterea investitiilor in masuri soft in ceea ce priveste cercetarea, inovarea, TIC, ocuparea
fortei de munca si educatie.
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n ceea ce priveste contributia la o crestere durabild, actiunile in domeniul ocupérii fortei de muncé si educatie
(Axele Prioritare 1-3 si 6), contribuie la o politicd industriala care va sprijini mediul de afaceri, in special spiritul
antreprenorial. Tranzitia catre o economie eficienta a resurselor si cu emisii reduse de carbon este sustinuta
indirect, Tn special in faza de evaluare a proiectelor (conform sectiunii 11.1 Dezvoltare Durabild a PO CU).

Contributia la o Crestere Inclusiva este asiguratd prin toate obiectivele tematice de PO CU legate de ocuparea
fortei de munca, incluziunea sociald si educatie (Axele prioritare 1-6 din PO CU). Actiunile propuse vizeaza in
special sprijinirea persoanelor pentru dobandirea de noi competente, imbunatadtirea oportunitatilor de
angajare si de calitate la locul de munca, asigurarea coeziunii sociale si teritoriale prin garantarea respectarii
drepturilor fundamentale si cresterea accesului la educatie de calitate.

Prin urmare, analiza arata ca PO CU contribuie, in general, in mod direct la obiectivele si la tintele UE.

B. Cadrul Strategic Comun si regulamentele specifice fondurilor

Cadrul Strategic Comun care stabileste principiile directoare care asigura coerenta cu obiectivele si tintele
Strategiei Europa 2020 si alte instrumente principale este parte din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii
comune (Reg. 1303/2013, Anexa 1).

PO CU a fost elaborat in conformitate cu principiile stabilite in CSC si Regulamentul Specific Fondului, si anume
Reg. nr. 1304/2013 privind Fondul Social European, asigurandu-se astfel coerenta la nivel de program.

C. Acordul de Parteneriat

Obiectivul acestei analize a fost de a evalua nivelul de coerenta intre obiectivele specifice incluse in PO CU si
obiectivele tematice, nevoile de dezvoltare si prioritatile de finantare propuse aplicabile FSE incluse in Acordul
de Parteneriat pentru Romania.

Obiectivul tematic 8 si prioritatile propuse pentru finantare ale AP sunt acoperite prin Axele Prioritare 1-3 din
PO CU, evidentiind actiuni menite sa Tmbunatateasca nivelul de competente si rata de ocupare a tinerilor
NEETs, somerilor pe termen lung, persoanelor inactive, stimularea spiritului antreprenorial si crearea de
afaceri, precum si consolidarea capacitatii SPO.

Obiectivul tematic 9 si prioritatile propuse pentru finantare ale AP sunt acoperite prin Axele Prioritare 4-5 care
au pus accent pe stimularea economiei sociale, incluziunea grupurilor vulnerabile si promovarea si cresterea
accesului la beneficii sociale si de sanatate.

Obiectivul tematic 10 si prioritatilor propuse pentru finantare corespunzatoare sunt acoperite prin Axa
Prioritara 6 din PO CU care vizeaza imbunatatirea nivelului de competente si abilitati prin cresterea accesului si
participarii la educatie de calitate.

D. Programul National de Reforma 2014

Analiza coerentei cu Programul National de Reforma 2014 a fost realizata la nivelul fiecarui domeniu prevazut,
fmpreuna cu obiectivele si masurile sale, si anume:

Ocuparea fortei de munca: Axele prioritare 1, 2, 3, 4 si 5 din PO CU sunt, in general, in concordanta cu
obiectivele prevazute in PNR prin sprijinirea actiunilor care vizeaza Timbunatatirea participarii pe piata
fortei de munca, cresterea adaptabilitatii lucratorilor si consolidarea capacitatii SPO.
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Cercetare, Dezvoltare si Inovare: Axele prioritare 3 (PI 10.iii) si 6 din PO CU fisi propun, printre altele,
promovarea activitatilor de CDI prin investitii in dezvoltarea resurselor umane din sectoarele cu potential
de crestere si sunt in concordanta cu obiectivele PNR abordate n cadrul acestui domeniu tematic.

Schimbarile climatice si energia: PO CU nu contribuie in mod direct la obiectivele abordate in PNR
deoarece FSE nu are obiective in acest domeniu.

Educatie: Axele prioritare 3 (PI 10.iii) si 6 din PO CU sunt in concordanta cu obiectivele stabilite n cadrul
acestui domeniu tematic, deoarece promoveaza continuarea reformelor in educatie si formare la toate
nivelurile de educatie (ISCED 0-6, inclusiv invatarea pe tot parcursul vietii).

Incluziunea sociald/ reducerea sariciei: Axele prioritare 4 si 5 din PO CU sunt in concordantd cu
obiectivele Programului National de Reformad care vizeaza Tmbundtdtirea accesului si calitatii serviciilor
sociale

Tintele stabilite Tn Strategia Europa 2020 au fost transpuse la nivel national in PNR 2014. Avand in vedere ca, in
general, PO CU este in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu PNR, actiunile prevazute in PO vor contribui
la realizarea tintelor principale ale UE in maniera urmatoare:

Rata de ocupare de 70% va fi sprijinita prin actiunile incluse in Axele prioritare 1-5, care vizeaza cresterea
ocuparii fortei de munca.

Reducerea consumului de energie cu 10.00 Mtep va fi sustinutd doar in mod indirect. Sectiunea 11.1
Dezvoltarea Durabild a PO CU precizeaza cd, in cadrul procesului de selectie, vor fi evaluate in mod pozitiv
proiecte cu actiuni pozitive de crestere a eficientei energetice sau care reduc pierderile.

Rata de parasirea timpurie a scolii (PTS) de 11,3% va fi sprijinitd prin actiunile prevazute in Axa Prioritara 6
care vizeaza prevenirea si reducerea PTS.

Rata de absolvire in invatamantul tertiar de 26,7% va fi sprijinita prin actiunile incluse in Axa Prioritard 6
care pun accent pe cresterea accesului si participarii la invatamantul tertiar.

580.000 persoane care nu mai sunt expuse riscului de saracie sau excluziune sociala vor fi sprijinite prin
intermediul actiunilor prevazute in cadrul Axelor prioritare 4 si 5 care vizeaza reducerea ratei AROPE si, de
asemenea, prin toate celelalte actiuni din cadrul AP 1-3 destinate somerilor si persoanelor inactive din PO
Cu.

E. Recomandarile Consiliului din data de 8 iulie 2014 privind Programul National de Reforma 2014

Evaluarea coerentei cu Recomandarile Consiliului din data de 08 iulie 2014 a fost realizata din perspectiva
masurilor nationale care urmeaza sa fie implementate de catre Romania. O coerentd de ansamblu a fost
identificatd cu trei masuri aplicabile contextului FSE, respectiv:

Axele prioritare 1-3 din PO CU sunt in concordant3 cu mésurile legate de Intdrirea mdsurilor active pe piata
fortei de muncd si a capacitdatii SPO

Axele Prioritare 4 si 5 din PO CU sunt in concordantd cu masurile legate de Accesul la servicii de sdndtate
de calitate

Axa prioritara 6 a PO CU este in concordanta cu masurile care vizeaza Cresterea participdrii scolare si de
reducere a PTS
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2.2. Contributia strategica si contributia la strategiile nationale si

europene si cu Programele Operationale

fE1.2

iE 10

Tn ce mdsurd existd coerentd cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?

Care este relatia programului cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
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2.2.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele au avut ca scop sa evalueze coerenta si contributia PO CU la:

Politicile si Strategiile Uniunii Europene: Pachetul Social de Investitii, Pachetul privind Ocuparea Fortei de
Munca, Fondul de Azil si Migratie, E&T 2020, Erasmus +, Europa pentru Cetdteni, Sanatate pentru Crestere
Economica, Orizont 2020, EaS|, Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret (care sunt componentele cheie
ale cadrului financiar multianual si vor fi luate Tn considerare in ceea ce priveste obiectivele specifice
relevante pentru FSE), Strategia UE pentru Regiunea Dundrii, Strategia pentru Marea Neagra.

Strategiile nationale: Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand
Minoritatii Rome pentru perioada 2015 - 2020, Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca in
perspectiva anului 2020, Strategia Nationala de Sandtate 2014-2020, Strategia Nationala de
Competitivitate, Strategia Nationald de CDI, Strategia pentru Parasirea Timpurie a Scolii, Cadrul Strategic
pentru Educatia Tertiar3 si Strategia Guvernului Romaniei pentru Tnvitare pe Tot Parcursul Vietii.

Programele Operationale 2014-2020: Programul Operational Competitivitate; Programul Operational
Regional; Programul Operational Capacitate Administrativa; Programul National de Dezvoltare Rurala.

Tabelul de mai jos face un rezumat al activitatilor de evaluare desfasurate, precum si a instrumentelor de

analiza si de colectare a datelor aplicate de evaluator

Instrumente de analizid/ colectare a datelor

Raportul prezent de Feedback

Instrumente de analiza a datelor

Coerenta externd cu Pachetul Social de Investitii, Pachetul privind Ocuparea Fortei de
Muncd, Fondul de Azil si Migratie, E&T 2020, Erasmus +, Europa pentru Cetdteni, Sdnatate
pentru Crestere Economica, Orizont 2020, EaS|, Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret,
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, Strategia pentru Marea Neagra.

Coerenta externd cu strategiile nationale: Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a
Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii Romilor pentru perioada 2012 - 2020, Strategia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd in perspectiva anului 2020, Strategia
Nationald de Sanatate 2014-2020, Strategia Nationald de Competitivitate, Strategia
Nationald de CDI, Strategia pentru Parasirea Timpurie a Scolii, Cadrul Strategic pentru
Educatia Tertiara si Strategia Guvernului Romaniei pentru Tnvatare pe Tot Parcursul Vietii.

Programele Operationale 2014-2020: Programul Operational Competitivitate; Programul
Operational Asistentd Tehnicd, Programul Operational Regional; Programul Operational
Capacitate Administrativd; Programul National de Dezvoltare Rurala

Analiza cantitativa si calitativa a contributiei programului la obiectivele cuantificate care se
regasesc in politicile si strategiile europene: Pachetul Social de Investitii, Pachetul privind
Ocuparea Fortei de Muncad, Fondul de Azil si Migratie, E&T 2020, Erasmus +, Europa pentru
Cetateni, Sanatate pentru Crestere Economicd, Orizont 2020, EaSl, Initiativa Locuri de
Muncad pentru Tineret, Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, Strategia pentru Marea
Neagra.

Analiza cantitativa si calitativa a contributiei programului la obiectivele cuantificate care se
regdsesc in strategiile nationale: Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetdtenilor
Romani apartinand Minoritatii Romilor pentru perioada 2012 - 2020, Strategia Nationala
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de Sanatate 2014-2020, Strategia Nationald de Competitivitate, Strategia Nationala de CDI,
Strategia Nationala de Competitivitate

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Panel de experti

Focus grupuri

N N| | ™
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2.2.2. Constatari

Sectiunea 1.1.2 din PO CU prevede o justificare pentru alegerea obiectivelor tematice si prioritatilor de
investitii corespunzatoare care sa tina seama de obiectivele stabilite in strategiile nationale si cu aspectele de
complementaritate cu initiativele stabilite la nivelul UE.

Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor prevazute pentru fiecare prioritate de investitii
consolideaza contributia PO CU la strategiile nationale. Prin urmare, coerenta dintre obiectivele specifice ale
PO CU si strategiile nationale si europene a fost evaluatd in raport cu fiecare tema principala selectata in PO, si
anume ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si educatia.

Mai mult decat atat, pentru a asigura complementaritatea cu alte Programe Operationale, sectiunea 2 din PO
CU mentioneaza la nivelul fiecarei prioritati de investitii modul Tn care actiunile propuse ar putea fi
complementate prin masuri prevazute in PO Regional, PO de Dezvoltare Rurald, PO Competitivitate si PO
Capacitate Administrativa.

A. Consistenta si contributia la strategiile europene
Ocuparea Fortei de Munca

Pentru a evalua coerenta externa a PO CU cu strategiile europene in domeniul ocuparii fortei de munca, a fost
efectuatd o comparatie analitica a obiectivelor PO CU cu Pachetul privind Ocuparea Fortei de Munca si cu
Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri.

Trebuie remarcat faptul cd, coerenta cu aceste strategii depinde si de modul in care Strategia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 (SNO) in Romania include prevederile Pachetului privind Ocuparea Fortei
de Munca si transpunerea la nivel national a schemei Garantia pentru Tineret. Pe de alta parte, printre multe
altele, PO CU este doar un singur instrument pentru implementarea SNO. Din acest punct de vedere, au fost
selectate pentru analiza numai elementele prezentate de Pachetul privind Ocuparea Fortei de Munca, relevant
pentru PO CU.

n ceea ce priveste Pachetul privind Ocuparea Fortei de Munca, analiza a aratat cd Axele Prioritare 1-5 si 6 din
PO CU referitoare la investitiile in ocuparea fortei de munca si educatie contribuie la cele trei domenii acoperite
de Pachetul privind Ocuparea Fortei de Munca: sustinerea credrii de locuri de muncd, restabilirea dinamicii
pietelor fortei de muncd si consolidarea guverndrii UE.

Avand in vedere cd actiunile propuse in PO CU sunt conforme cu obiectivele Pachetului privind Ocuparea Fortei
de Munca, contributia la obiectivele sale se realizeaza fie direct, fie indirect.

n ceea ce priveste Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri, analiza a ardtat ca axele prioritare 1-2 referitoare
la ocuparea fortei de munca si Axa Prioritard 6 care vizeaza imbunatadtirea educatiei si a competentelor
contribuie la cele cinci domenii de interventie ale ILMT.

Incluziunea Sociald

Pentru a evalua coerenta externa a PO CU cu strategiile europene in domeniul incluziunii sociale, a fost
efectuatda o analiza comparativa intre obiectivele specifice ale PO CU cu Pachetul de Investitii Sociale,
Programul UE pentru Schimbari Sociale si Inovare si Strategia Sanatate pentru Crestere 2014-2020.

n ceea ce priveste Pachetul de Investitii Sociale, analiza a aritat ca Axele Prioritare 4, 5 si 6 din PO CU care se
concentreaza pe incluziunea sociald si educatie sunt Tn concordanta cu cele trei domenii prevazute in pachet,

respectiv mdsuri de stimulare a finantdrii investitiilor sociale, sprijin adecvat pentru mijloacele de subzistentd /
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Imbunétdtirea gradului de constientizare a drepturilor sociale si de a investi in copii / Educatia si ingrijirea
copiilor prescolari.

n ceea ce priveste Programul UE pentru Ocuparea Fortei de munci si Inovare Sociald, Axele Prioritare 3, 4 si
5 din PO CU legate de ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala sunt Tn concordantd cu Axa stabilita la
nivel european si anume Progress, EURES si microfinantare si antreprenoriat social.

Tn ceea ce priveste Strategia Sanitate pentru Crestere 2014-2020, Axele Prioritare 3 si 4 de PO CU care se
concentreaza pe ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald sunt in concordanta cu obiectivele specifice
ale Strategiei.

Avand in vedere ca strategiile UE de mai sus nu includ tinte cuantificabile, contributia PO CU a fost stabilita
numai prin intermediul unor analize calitative, care evidentiaza o contributie moderata.

Educatie

Pentru a evalua coerenta cu principalele politici educationale ale UE, a fost realizata o comparatie a prioritatilor
de investitii selectate in PO CU cu ET2020, Erasmus+, politicile EICP si a politicilor sectoriale, care abordeazi
calitatea, accesibilitatea si echitatea.

Evaluarea a aratat ca prioritatile de investitii selectate in domeniul educatiei si formarii profesionale sunt
suficient de largi pentru a capta toate elementele abordate la nivel european.

Avand in vedere cd, coerenta este asigurata intre PO CU si politicile educationale din UE, o contributie
moderatd la obiectivele stabilite n cadrul ET se realizeaza prin actiunile axate pe cresterea accesului si
participarii la EICP, invitdmantul obligatoriu, invatdmantul universitar si invitarea pe tot parcursul vietii

Alte instrumente europene

A fost analizata coerenta cu alte instrumente europene. Acestea au inclus Programul Europa pentru Cetateni
2014-2020, Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, Orizont 2020, Strategia UE pentru Marea Neagra si Fondul
pentru Azil si Migratie 2014-2020.

n general, evaluarea a aritat ci toate axele prioritare ale PO CU sunt in concordanta cu obiectivele specifice
ale strategiilor mentionate mai sus, fie in mod direct sau indirect.

B. Coerenta si contributia la strategiile nationale
Ocuparea Fortei de Muncd

Coerenta cu strategiile nationale in domeniul ocuparii fortei de munca a fost analizata la nivelul obiectivelor
specifice si a actiunilor cheie ale Strategiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca 2014-2020 si ale
Strategiei Nationale de Competitivitate 2014-2020.

Tn ceea ce priveste Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca 2014-2020, Axele prioritare 1-3 din PO
CU dedicate exclusiv promovarii ocuparii fortei de munca contribuie la obiectivele stabilite la nivel national.

Coerenta cu Strategia Nationala de Competitivitate este asigurata prin intermediul axelor prioritare 1-3, care
sunt in conformitate cu obiectivele strategice SNC cu privire la cresterea ratei de ocupare, axei prioritare 4 cu
privire la obiectivul de dezvoltare a serviciilor de e-guvernare si axei prioritare 6 referitoare la obiectivele in
domeniul educatiei.

n ceea ce priveste contributia PO CU la SNC 2014-2020, in general, acest lucru poate fi considerat ca moderat
pana la mare.
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Incluziunea sociald

A fost realizata o analizd a coerentei intre obiectivele specifice ale PO CU si strategiile nationale in domeniul
incluziunii sociale, si anume Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand
Minoritatii Romilor 2012-2020 si Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020.

n ceea ce priveste Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetitenilor Romani apartinand Minoritatii
Romilor 2012-2020, Axele prioritare 4 si 5 din PO CU care pun accent, in special, pe reducerea excluziunii
sociale sunt in concordanta cu cele sase prioritati prevazute de Strategia pentru Romi.

Cu toate acestea, analiza a aratat ca PO CU nu prevede in mod explicit masuri ce vizeaza pastrarea, dezvoltarea
si afirmarea identitatii culturale (limba, traditiile si patrimoniul) a minoritatii rome.

Chiar daca rezultatele asteptate ale Strategiei pentru Romi includ date cantitative, o potrivire perfectd cu PO CU
nu a putut fi stabilita, deoarece tintele stabilite prin PO CU nu se concentreaza direct numai pe minoritatea
roma. Prin urmare, a fost realizata o evaluare calitativa, care a relevat o contributie medie pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite la nivel national.

In ceea ce priveste Strategia Nationald de Sinitate 2014-2020, Axa prioritard 4 a PO CU dedicatd, de
asemenea, si pentru imbunatatirea calitatii si a accesului la serviciile de sanatate este in concordanta cu cele
trei domenii strategice ale Strategiei de Sanatate.

Avand Tn vedere ca Strategia Nationala de Sanatate nu mentioneaza nicio tinta cuantificabild, prin intermediul
analizei calitative a fost evidentiata o contributie medie la tintele principale.

Educatia

Tn domeniul educatiei a fost realizatd coerenta si contributia la tintele nationale intre obiectivele specifice ale
PO CU si Strategia Nationala de Reducere a Parasirii Timpurii a Scolii in Romania’, Cadrul Strategic pentru
Tnvatamantul Tertiarz, Strategia Guvernului Romaniei pentru invitarea pe Tot parcursul Vietii3 si Strategia
Nationala de CDI 2014-2020.

Tn ceea ce priveste Strategia Nationald de Reducere a Pirasirii Timpurii a Scolii in Romania, Axa prioritard 6
este Tn concordanta cu domeniile prioritare si actiunile cheie ale strategiei, precum si Axele prioritare 4 si 5 din
PO CU care au drept scop cresterea accesului la educatie al grupurilor vulnerabile.

n ceea ce priveste coerenta cu Cadrul Strategic pentru invatdmantul Tertiar, Axa prioritard 6 din PO CU este
conforma cu cei trei piloni prevazuti in cadrul strategic care vizeaza cresterea accesului, participarii la
invatamant tertiar de calitate si a relevantei cu piata fortei de munca.

Chiar daca strategia nu stabileste tinte specifice, cu exceptia absolvirii in Tnvatamantul tertiar, a fost realizata o
analiza calitativd in ceea ce priveste contributia PO CU la tintele sale aratand, in general, o contributie
moderata spre mare.

n ceea ce priveste Strategia Guvernului Romaniei pentru invitarea pe Tot parcursul Vietii, Axa prioritard 6 din
PO CU este conforma cu cei trei piloni ai strategiei de TPV.

Avand n vedere c3 Strategia 1PV nu stabileste tinte cuantificabile, a fost realizatd o analiz§ calitativa in ceea ce
priveste contributia PO CU la tintele sale, dezvaluind o contributie moderata pana la mare.

1 A doua versiune, noiembrie 2013
2 A doua versiune, decembrie 2013
3 Prima versiune, decembrie 2013
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Pentru a analiza conformitatea cu Strategia Nationala de CDI pentru perioada 2014-2020, au fost analizate
doar actiunile cheie relevante pentru program, dezvaluind ca Axa Prioritard 6 care vizeaza conectarea celor care
urmeaza sa detina titlul de doctor pentru proiectele din sectoarele de cercetare din sectoarele prioritare si
sprijinirea initiativelor de cercetare si internationalizarea activitatii de CDI este in concordantd cu aceastd
strategie nationala.

C. Coerenta cu alte Programe Operationale
Ocuparea Fortei de Muncd

Tn domeniul ocupérii fortei de munci, in general, desi au fost identificate sinergii si complementaritati, existd
neutralitate intre obiectivele specifice ale PO CU si cele din Programul Operational Regional, Programul
Operational Competitivitate si Programul Operational Capacitate Administrativa, precum si cu Programul
National de Dezvoltare Rurala.

Sinergiile se refera la procesul de creare si dezvoltare de afaceri, deoarece, pe de o parte, PO CU contine
actiuni care vizeaza oferirea de stimulente financiare pentru crearea de intreprinderi, iar pe de alta parte POR
sprijina dezvoltarea de start-up-uri (de exemplu, achizitionarea de echipamente etc.), in conformitate cu OS
2.1, precum si promovarea si sustinerea pentru certificarea produselor/ serviciilor in cadrul OS 2.2; POC sprijind
utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor.

Pe baza informatiilor cuprinse in PO CU, au fost identificate complementaritati cu PNDR care vizeaza Obiectivul
Specific 3.3 din PO CU. Acestea se referdla crearea de intreprinderi non-agricole mici si mijlocii din mediul
urban si dezvoltarea acelor IMM-uri care au o durata de functionare de pana la un an, in timp ce PNDR sprijina
crearea si dezvoltarea de intreprinderi non-agricole mici si mijlocii din zonele rurale.

Incluziune sociald

PO CU, POR si PNDR cuprinde Obiective Specifice orientate direct spre promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei (Obiectivul Tematic 9 din RCP), cu care se afla in general in sinergie sau
complementaritate.

Sinergiile dintre programe privesc dezvoltarea si implementarea masurilor integrate pentru comunitatile
dezavantajate, grupuri si indivizi, prin intermediul DLRC. De exemplu, POR contine actiunile care vizeaza
construirea/ modernizarea centrelor integrate sociale si de sdndtate (de exemplu, masuri hard/ de
infrastructura), in timp ce PO CU sprijinira crearea de servicii integrate sociale si de sanatate (de exemplu,
masuri soft).

Complementaritatea intre PO CU si POR se refera la imbunatatirea calitatii si accesului la servicii de sanatate si
sociale. PO CU include masuri soft (de exemplu, instruire si consiliere), in timp ce POR sprijina investitiile Tn
infrastructura de sandtate (de exemplu, construirea de spitale regionale).

Educatie

in domeniul educatiei, analiza a evidentiat aspecte de sinergii si complementarititi cu PO Regional, PO
Competitivitate, Programul National de Dezvoltare Rurala si PO Capacitate Administrativa.

Sinergiile au fost identificate cu Programul Operational Regional, la nivelul Obiectivelor Specifice 1.1, 9.1 si
10.1. Aceste obiective se concentreze pe masuri hard, cum ar fi crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de educatie (ISCED 0-6, inclusiv furnizori de FPC), in timp ce PO CU are ca scop dezvoltarea de
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masuri soft, cum ar fi instruirea cadrelor didactice, profesori, masuri de sprijin pentru a atrage studentii catre
educatie.

Sinergii suplimentare au fost identificate cu Masura 7 a Programului National de Dezvoltare Rurald, deoarece
acesta sustine investitiile Tn infrastructura educationald ante si prescolara din mediul rural.

Complementaritati au fost evidentiate in cazul PO Competitivitate, Programul National de Dezvoltare Rurala
si PO Capacitate Administrativa.

In ceea ce priveste complementaritatea intre PO CU si PO Competitivitate, actiunile PO CU care vor sprijini
implementarea de noi materiale de invatare sau reforma curriculumului scolar prin Tncurajarea utilizarii TIC ar
putea fi sustinute de actiuni ale POC care vizeaza cresterea infrastructurii TIC Tn scoli (de exemplu, software-ul
pentru manuale digitale). Un alt caz de complementaritate a fost identificat pentru actiunile PO CU care vizeaza
sprijinirea parteneriatelor intre universitati, institutii non-universitare apartinand aductiei universitare si actorii
din domeniul inovarii si cercetarii, precum si actiuni ale POC care pun accent pe intreprinderi care desfasoara
activitdti inovatoare, impreuna cu cercetarea sau institutii din invatamantul universitar, parteneriate de transfer
de cunostinte, infrastructura de cercetare si crearea de sinergii intre actiunile de CDI si Orizont 2020 si alte
programe internationale de CDI.

n cazul Programului National de Dezvoltare Rurald, Masurile 1 si 2 reflectate in toate axele prioritare sunt
axate pe transferul de cunostinte, actiuni de sensibilizare, servicii de consiliere pentru fermieri, tineri fermieri si
IMM-urile din zonele rurale si pe imbunatatirea competentelor persoanelor implicate in agricultura, in timp ce
actiunile PO CU urmaresc cresterea accesului si participarii la programele de FPC/ FPI si prin actiuni de
consiliere, informare si orientare (evenimente de informare/ vizite la scolile de FPI si FPC/ vizite la agentii
economici / grupuri de discutii etc.) sau masuri de acompaniere (burse, mobilitati etc.).

Complementaritati suplimentare exista cu PO Capacitate Administrativa, deoarece acest PO sustine activitatile
care vizeaza consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Educatiei, institutiilor de Tnvatamant
superior, alte institutii publice si ONG-uri, in timp ce PO CU se va concentra pe imbunatatirea sistemului de
fnvatamant si a calitatii serviciilor furnizate cetatenilor.
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2.3. Concluzii si recomandari

PO CU prezintd un nivel bun de coerentd cu initiativele
majore si tintele Europa 2020, cu Cadrul Strategic Comun si
cu regulamentele specifice FSE, cu Acordului de Parteneriat,
Programul National de Reformd 2014, impreuna cu tintele
sale si cu Recomandadrile Consiliului.

A. Coerenta cu Strategiile Europene

Nu exista recomandari specifice

Ocuparea Fortei de Munca

C2. PO CU este in conformitate cu elementele cheie relevante
ale Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri si cu Pachetul
privind Ocuparea Fortei de Muncd in special liniile
directoare 7: Cresterea participdrii pe piata muncii a
femeilor si barbatilor, reducerea somajului structural si

promovarea calitatii locurilor de munca.

Nu exista recomandari specifice

Incluziunea Sociala

C3. PO CU prezinta un nivel general bun de coerentd, atat cu
Pachetul de Investitii Sociale, Programul UE pentru
Schimbari Sociale si Inovare si cu Strategia Sanatate pentru
Crestere 2014-2020.

Nu exista recomandari specifice.

Educatie

C4. PO CU prezintd o coerentd generald bund cu politicile si
tintele educationale la nivelul UE.

Nu exista recomandari specifice

B. Coerenta cu Strategiile Nationale

Ocuparea Fortei de Munca

C5. PO CU prezintd un nivel bun de coerentd cu Strategia
Nationald de Ocupare a Fortei de Muncd, precum si cu
Strategia Nationala de Competitivitate.

Nu exista recomandari specifice

Incluziunea sociala

C6. PO CU prezintd un nivel general bun de coerentd cu
Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor
Romani apartinand Minoritatii Romilor 2012-2020 si cu
Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020.

Numai Obiectivul Specific care se refera la conservarea,
dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale (limba,
traditiile, patrimoniu) a minoritatii rome prevazut de
Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor
Romani apartindnd Minoritatii Romilor 2015-2020 nu este

Programatorul ar trebui sd ia in considerare inclusiv actiuni
pentru conservarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii
culturale (limba, traditiile, patrimoniu) a minoritatii rome.
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Concluzii Recomandari
inclus in PO CU.
Educatie
C7. PO CU prezintd un nivel bun de coerentd cu Strategia | R7. Nu existd recomandari specifice

Nationald de Reducere a Pardsirii Timpurii a Scolii n
Romaénia, Cadrul Strategic pentru Tnvitamantul Tertiar,
Strategia Guvernului Romaniei pentru Invitarea pe Tot
parcursul Vietii si cu Strategia Nationald de Cercetare
Dezvoltare si Inovare 2014-2020.

C. Coerenta cu alte Programe Operationale

Ocuparea Fortei de Munca

C8.

in domeniul ocupérii fortei de muncd, in general, existd
neutralitate intre Obiectivele Specifice ale PO CU si cele din
Programul Operational Regional, Programul Operational
Competitivitate si  Programul Operational Capacitate
Administrativd, sinergii si complementaritati cu POR si
PNDR.

R8. Nu exista recomandari specifice.

Incluziunea sociala

Co.

PO CU, POR si PNDR contin Obiective Specifice orientate
direct cdtre promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei (Obiectivul Tematic 9 din RCP), care sunt sinergice
sau complementare.

R9. Nu existd recomandari specifice.

C10.

De asemenea, au fost identificate complementaritati intre
PO CU si PO CA, ambele programe, inclusiv masuri care
vizeaza imbunatatirea calitdtii si accesului serviciilor publice
oferite cetdtenilor.

R10. Nu exista recomandari specifice.

Educatie

C11.

Tn domeniul educatiei, PO CU prezinta sinergii cu Programul
Operational Regional si Programul National de Dezvoltare
Rurald, precum si complementaritati cu PO Competitivitate,
Programul National de Dezvoltare Rurald si PO Capacitate
Administrativa, ambele contribuind la Tmbunatdtirea
sistemului de educatie.

R11. Nu exista recomandari specifice.
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Capitolul 3. Coerenta interna

Acest capitol este structurat in doua sub-intrebari, care acopera respectiv:
O evaluare a modului in care este asigurata coerenta interna

O evaluare a formelor de sprijin propuse

3.1. Identificarea nevoilor nationale si regionale si logica
interventiei programului

fE2.1 Cum este asiguratd coerenta internd a programului?

3.1.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare vizeaza:

Modul in care au fost identificate nevoile nationale si regionale in ceea ce priveste claritatea, utilizarea de
dovezi si date statistice actuale, acoperirea temelor relevante, acoperirea provocarilor specifice, acoperirea
zonelor regionale si sub-regionale, acoperirea grupurilor vulnerabile si de sdrdcie si aspecte unice ale
domeniilor reflectate, concluzii.

Logica de interventie a programului in ceea ce priveste coerenta intre nevoile identificate si obiectivele
tematice selectate si prioritatile de investitii ale FSE; coerenta intre obiectivele specifice, rezultatele
asteptate si actiuni.

Tabelul de mai jos face un rezumat al activitatilor de evaluare desfasurate, precum si analiza datelor si
instrumentelor de colectare a datelor aplicate de evaluator.

Instrumente de analiza/ colectare a datelor Raportul prezent de Feedback

Instrumente de analizd a datelor

Analiza nevoilor regionale si nationale

Coerenta intre nevoile identificate si strategie

Probleme incluse n analiza nevoilor si care nu sunt abordate in PO

N | 8| ™

Logica interventiei PO
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Instrumente de analizi/ colectare a datelor

Raportul prezent de Feedback

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Panel de experti

3.1.2. Constatari

A. Identificarea nevoilor nationale si regionale

Prima sectiune a Programului Operational prezinta provocdrile legate de principalele teme ale FSE: Ocuparea

Fortei de Munca, Incluziunea Sociala si Educatia, precum si interventii de remediere.

De la prima versiune a documentului, au fost aduse Tmbunatatiri in ceea ce priveste claritatea per ansamblu a

analizei nevoilor, in special prin intermediul unor titluri clare si de reorganizare a textului. In plus, au fost

incluse informatii pentru a evidentia si mai mult problemele declarate, desi nu intotdeauna au fost mentionate

sursele de date.

Principalele constatari ale evaluadrii ex-ante sunt prezentate mai jos in raport pe fiecare tema in conformitate cu

criteriile de judecata stabilite in raportul initial

Ocuparea Fortei de Munca

Aspect

Judecata

Constatare

Claritate

Bine scris, cu toate aspectele
principale care reies din textul
principal, dar, de asemenea, si
cu sectiuni introductive si de
incheiere

Sectiunea contine o scurtd introducere in ceea ce priveste importanta
abordarii problemelor de ocupare a fortei de munca in Romania.

Sectiunea continua apoi cu prezentarea unor statistici in domeniul ocuparii
fortei de munca, desi obiectivele nu sunt clar declarate si paragrafele nu sunt
interconectate, ci mai degraba de sine statdtoare.

Principala provocare in domeniul ocuparii fortei de munca este considerata a fi
rata generald scazutd de ocupare a fortei de munca, care este afectatd de:

Ratele mici ale ocuparii fortei de munca in randul populatiei tinere

Densitate redusa a intreprinderilor si numarul limitat de oportunitati de
angajare

Rate ridicate de ocupare in agriculturd si lipsa de oportunitati din zonele
rurale

Disparitatile privind accesul si participarea grupurilor defavorizate la piata
fortei de munca

Asimetrie intre cererea si oferta de competente si expertiza

Capacitate redusa a SPO

Nevoile si provocarile au fost identificate atat la nivel national, cat si la nivel
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Aspect

Judecata

Constatare

regional:

Ocuparea tinerilor este la un nivel mai mic in comparatie cu media UE
(de exemplu, rata de ocupare de 23,5% in Romania versus 32,4% in UE,
incepand cu 2012) si rata de ocupare a tineri NEETs este de 4,3% mai
mare decat in UE, incepand cu 2013. Cu toate acestea, indicatorii
strategiei se referd, de asemenea, la acei tineri someri pe termen lung, in
timp ce prima sectiune nu prezintd date cu privire la rata somajului pe
termen lung in randul tinerilor.

Rata de inactivitate mai mare cu 7,5% decat media europeana

Au fost identificate disparitati teritoriale de ocupare, cu o diferentd de
11,5% intre rata de ocupare cea mai mare si cea mai scazutd.

Mai mult decat atat, Strategia contine o analizd a accesului si a
participdrii pe piata muncii a mai multor grupuri dezavantajate,
dezvdluind diferente semnificative.

Participarea pe piata fortei de muncd pe grupe de varsta: Strategia
prezinta ratele de ocupare pentru grupurile de varstd cele mai afectate
(15-24 si 55-64).

Romania are a doua cea mai micd densitate a afacerilor din Uniunea
Europeand, cu toate cd nu au fost identificate cauzele si nu sunt
prezentate date cu privire la densitatea afacerilor

Cu toate acestea, au fost identificate urmatoarele inconsecvente:

Strategia afirmd ca existd un deficit de ocupare, atat pe sectoare
economice, ct si pe zone geografice, cu toate ca sectoarele exacte nu
sunt mentionate

Ultimele doud paragrafe ale subsectiunii 5 nu par sa faca referire la
diferenta dintre cererea si oferta de furnizare de competente si expertiza

Utilizarea de
date statistice
de evidentd si
actualizate

Toate punctele principale
sustinute din surse primare

sau secundare

Surse oficiale de date calitative sunt prezentate in sectiunea strategiei
referitoare la Ocuparea Fortei de Munca.

Acoperirea
provocarilor

Sunt tratate aspecte legate de
problemele specifice zonelor

Strategia abordeaza dimensiunea rurald, cu privire la ratele scazute de
ocupare a populatiei din mediul rural si gradul ridicat de dependentd de

specifice urbane, zonelor rurale, zonelor agricultura de subzistenta

de coasta si de pescuit, zonelor

montane
Acoperirea Sunt analizate aspecte legate Strategia prezinta contextul regional, prin evidentierea regiunilor cu
zonelor de conditiile speciale ale performante la extreme (de exemplu, rata cea mai mare si cea mai micd a
regionale si sub- | regiunii somajului in randul populatiei tinere, etc.).
regionale
Acoperirea Sunt  identificate  nevoile Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca identifica grupurile vulnerabile
grupurilor specifice ale zonelor care suferd de probleme de acces si participare pe piata fortei de munca (de
vulnerabile si a | geografice si grupurilor exemplu, persoanele cu dizabilitdti, romi) si propune masuri pentru

saraciei

vulnerabile cele mai afectate
de saracie

imbundtatirea situatiei lor

Aspecte  unice
ale zonei

Oportunitdtile de dezvoltare
specifice si provocari reflectate

Strategia identifica provocarile specifice zonelor rurale, precum si a regiunilor
care apar a avea performante mai slabe, mai ales in ceea ce priveste ratele
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ridicate ale somajului in randul tinerilor

Concluzii

Concluzii clare
dezvoltarea strategiei

pentru

|

Concluziile analizei sunt clare, dezvdluind pe de o parte, provocdrile, iar pe de

altd parte, masurile propuse pentru a le solutiona
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Incluziunea sociald

Aspect Judecata Constatare
Claritate Bine scris, cu toate aspectele Principalele provocari legate de sardcie si incluziune sociald sunt identificate:
principale care reies din textul . o o . -
L . Nivel ridicat de sdracie si excluziune sociald
principal, dar, de asemenea, si
cu sectiuni introductive si de Risc ridicat de sdrdcie si excluziune sociald pentru anumite grupuri
incheiere vulnerabile
Caracter local al sardciei
Economie sociald slab dezvoltata
Acces redus la servicii sociale de calitate
Calitate scazutd a serviciilor de sanatate si accesul inegal la acestea
Cauzele profunde care declanseaza saracia si excluziunea sociald sunt
identificate:
Ratd scazuta de ocupare
Nivel scazut al absolvirilor in educatie (riscul de sdracie relativa pentru
persoanele cu un nivel de educatie care corespunde ISCED 0-2 este de 3
ori mai mare decat pentru cei cu studii medii)
S-a realizat o analiza teritoriald care evidentiaza zonele cele mai afectate de
riscul de sardcie si specificitatea acestora:
Regiunile Nord-Est si Sud-Est sunt cele mai afectate de riscul de sardcie
(sdrdcia este de doua ori mai raspandita decat in Bucuresti-llfov)
Zonele rurale si orasele mici (riscul de saracie absolutd este de 4 ori mai
mare in mediul rural fatd de mediul urban), cu sdracia asociata lipsei de
modernizare, viata economica dominatd de agricultura si imbatranirea
demografica
Zonele urbane, care concentreaza "pungile de saracie", in care sdracia
este asociatd unui acces limitat la educatie, servicii sociale, medicale,
utilitati
Grupurile vulnerabile sunt identificate (de exemplu copii, someri, persoane de
etnie roma, varstnici, persoanele cu dizabilitdti) si nevoile lor specifice sunt
mentionate pentru fiecare categorie. Informatiile prezentate sunt fin
conformitate cu provocdrile identificate in Acordul de Parteneriat.
Schimbarile si rezultatele asteptate prin interventiile PO CU 2014-2020 sunt
prezentate intr-un paragraf separat si abordarea strategica este explicata la
sfarsitul sectiunii, inclusiv, de asemenea, mixul de actiuni in raport cu fiecare
provocare identificata
Utilizarea de | Toate punctele principale in majoritatea cazurilor, problemele identificate sunt evidentiate cu date

date statistice

de evidenta
actualizate

si

sustinute din surse primare
sau secundare

calitative sau cantitative actualizate, desi sursa de informare nu este
intotdeauna mentionata.

Exista si cazuri n care provocarile ar trebui sa fie evidentiate in continuare:

economie sociald subdezvoltata: versiunea actuald a PO CU contine
informatii suplimentare cu privire la motivele pentru dezvoltarea redusa
a economiei sociale in Romania; cu toate acestea, situatia actualda a
economiei sociale nu este incd prezentatd (de exemplu, numarul de
intreprinderi sociale create prin POS DRU 2007-2013)
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Aspect

Judecata

Constatare

Acoperirea
provocarilor

Sunt tratate aspecte legate de
problemele specifice zonelor

Strategia identifica provocdrile specifice zonelor urbane si rurale:

zonele rurale si orasele mici: lipsa de modernizare, viata economicd

specifice urbane, zonelor rurale, zonelor L . L .
L. . dominata de agriculturd si imbatranirea demografica
de coasta si de pescuit, zonelor
montane mediul urban: un acces limitat la educatie, servicii sociale, medicale,
utilitati
Acoperirea Sunt analizate aspecte legate Strategia identifica conditiile speciale ale regiunilor de dezvoltare:
zonelor de conditiile speciale ale

Regiunile Nord-Est si Sud-Est sunt cele mai afectate de sardcie

regionale si sub- | regiunii

regionale Regiunea Bucuresti-lifov are cea mai mica incidenta a sdraciei

Acoperirea Sunt identificate  nevoile Strategia identifica zonele geografice cele mai afectate de saracie: regiunile
grupurilor specifice ale zonelor Nord-Est si Sud-Est.

vulnerabile si a | geografice si grupurilor

Strategia identifica urmatoarele grupuri vulnerabile: copii, persoane care sunt

saraciei vulnerabile cele mai afectate . . . . .
de siricie somere sau au un venit foarte mic, persoane de etnie roma, varstnici,
persoane cu dizabiliati, persoane care sufera de dependente, persoane
afectate de violenta in familie, traficul de fiinte umane, persoane private de
libertate si eliberate conditionat
Aspecte  unice | Oportunitdtile de dezvoltare Oportunitatile si provocarile particulare de dezvoltare sunt reflectate in
ale zonei | specifice si provocari reflectate prezentarea strategiei
reflectate
Concluzii Concluzii clare pentru Strategia nu include o subsectiune dedicata concluziilor. Cu toate acestea,
dezvoltarea strategiei concluziile pot fi usor descrise din strategie.
Educatie
Aspect Judecata Constatare
Claritate Bine scris, cu toate aspectele Principalele probleme cu care se confruntd Romania in domeniul educatiei

principale care reies din textul
principal, dar, de asemenea, si
cu sectiuni introductive si de
incheiere

sunt:
Accesul inegal si participarea limitatd la educatia timpurie

Accesul inegal si participarea limitata la invatdamantul obligatoriu. Rata
ridicatd de non-inscriere si abandonul scolar la toate nivelurile in
invatdamantul obligatoriu si tertiar

Calitatea scazutd a invatamantului obligatoriu
Accesul inegal si relevanta scazuta a invatamantului tertiar
Accesul scazut si participarea la invatarea pe tot parcursul vietii

Deficiente in corelarea formarii profesionale initiale si formarii

profesionale continue cu evolutia pietei muncii

n analiza provocérilor, unele subiecte importante ar trebui sa fie subliniate in
continuare:

Calitatea slab3 a EICP care se refera la infrastructura, curriculd, metodele
de predare si nevoia de personal specializat, nu numai de ingrijire, dar si
de educatie. Aceste cauze au fost evidentiate in timpul workshop-ului
care a avut loc in data de 21 mai.

Participarea scazuta la invatamant tertiar de calitate care se referd la
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Aspect

Judecata

Constatare

numarul, tipul si calitatea programelor oferite, cresterea numarului de
locuri in universitdtile de stat care nu sunt finantate de la bugetul de stat
sau prin alte mijloace, exodul de creiere, oferta educationald inadecvata
oferitd in ceea ce priveste calificarile, pentru a numi doar cateva.
Ultimele cauze prezentate au fost mentionate in cadrul grupului de
experti a avut loc in data de 20 mai si identificate, de asemenea, in
timpul cercetdrii de birou (Analiza socio-economicd elaboratd de
Ministerul Educatiei in 2013, raportul anual din 2012 privind stadiul
finantarii Tnvatamantului superior si masurile de optimizare si Raportul
Eurydice privind modernizarea invatdamantului superior din Europa din
2014).

Acreditarea invatarii anterioare si cerintele de intrare in invatamantul
tertiar, la fel ca si permeabilitatea sub-sistemelor de educatie, o mai
buna aliniere a acestor sub-sisteme (curriculum si continut educational).

Participarea scizutd, calitatea programelor de 1PV care ar putea fi
aprofundate n continuare prin utilizarea rezultatelor Anchetei privind
Educatia Adultilor 2011 pentru Romania, referindu-se la barierele cu care
se confruntd cei care participa la educatia adultilor (situationale,
institutionale sau dispozitionale). Strategia ar trebui sa prezinte tipul cel
mai relevant de bariere care se aplicd contextului romanesc. Barierele
situationale se referd la contextul de viatd al unei persoane la un anumit
moment (de exemplu, costul si lipsa de timp, lipsa transportului,
ingrijirea copiilor si izolarea geografica). Bariere institutionale sunt cele
care apar in institutiile de nvatare care exclud sau descurajeaza anumite
grupuri de elevi (de exemplu, lipsa de cursuri atractive sau adecvate, lipsa
de informatii cu privire la programe si proceduri). Barierele dispozitionale
se referd la cele psihosociale (de exemplu, stima de sine scazuta, dovezi
de performanta anterioara academica slaba)

Cauzele care determind nevoile identificate in domeniul educatiei se refera la:

Disponibilitatea scazutd a serviciilor de cresa, in special in zonele rurale
nchiderea scolilor profesionale

Lipsa resurselor financiare

Disponibilitatea limitatd a programelor scoala dupa scoala

Sistemul necorespunzator de facilitare si stimulare a revenirii la scoala
Discriminarea

Segregarea in special pe criterii etnice

Lipsa programelor de sprijin material

Inchiderea scolilor tehnologice

Resurse educationale limitate in scoli segregate

Calificarea scdzuta a calificarilor profesorilor, personalului didactic de la
toate nivelurile de invatamant

Fluctuatia mare a cadrelor didactice
Reforme fragmentate in domeniul dezvoltarii curriculumului
Infrastructura inadecvata de educatie

Dificultati in ceea ce priveste accesul la invatamantul tertiar (in special in
zonele rurale)

Legaturi slabe intre universitati, institute de cercetare si piata fortei de
munca
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Aspect

Judecata

Constatare

Schimbarile si rezultatele preconizate prin intermediul interventiilor PO CU
2014-2020 sunt prezentate intr-un paragraf separat si abordarea strategica
este explicata la sfarsitul sectiunii, inclusiv, de asemenea, mixul de actiuni in
raport cu fiecare provocare identificata.

Utilizarea de
date statistice
de evidenta si
actualizate

Toate punctele principale
sustinute din surse primare

sau secundare

Chiar daca cele mai multe dintre nevoile de dezvoltare sunt evidentiate cu date
cantitative, nu se face nicio referire la surse oficiale (de exemplu, Acordul de
Parteneriat, strategii nationale sau alte studii relevante in domeniul educatiei).

Acoperirea
provocarilor

Sunt tratate aspecte legate de
problemele specifice zonelor

Strategia identificd provocarile specifice zonelor urbane (de exemplu
comunitatile cu acces limitat sau care nu au acces la invatdmantul tertiar) si

specifice urbane, zonelor rurale, zonelor zonelor rurale (de exemplu, accesul redus la servicii)

de coasta si de pescuit, zonelor

montane
Acoperirea Sunt analizate aspecte legate Strategia identifica conditii speciale doar pentru trei regiuni, si anume Centru,
zonelor de conditiile speciale ale Sud-Est si Sud Muntenia, in ceea ce priveste rata ridicata de abandon scolar.
regionale si sub- | regiunii
regionale
Acoperirea Sunt  identificate  nevoile Strategia identifica urmatoarele grupuri vulnerabile: copiii din comunitatile
grupurilor specifice ale zonelor dezavantajate, copiii cu NES, copiii defavorizati, romi, tineri, femei cu nivel
vulnerabile si a | geografice si grupurilor scazut de calificare

saraciei

vulnerabile cele mai afectate

de saracie

Aspecte  unice | Oportunitdtile de dezvoltare Provocarile particulare sunt reflectate in prezentarea strategiei.

ale zonei | specifice si provocari reflectate
reflectate
Concluzii Concluzii clare pentru Strategia nu include o subsectiune dedicata concluziilor. Cu toate acestea,

dezvoltarea strategiei concluziile pot fi usor desprinse din strategie.

B. Logica de Interventie a programului

Logica de interventie a programului este prezentata in urmatoarele paragrafe pentru fiecare dintre temele
principale FSE (ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala, educatia), pornind de la analiza coerentei intre
nevoile de dezvoltare identificate si obiectivele tematice.

Ocuparea Fortei de Muncad
Coerenta intre obiectivele tematice si nevoile de dezvoltare

Prima sectiune a PO CU evidentiazad faptul cd ocuparea fortei de munca din Romania este mai redusa decat
media europeand, prin urmare, Obiectivul Tematic 8 - Promovarea unor locuri de muncd durabile si de
calitate si sprijinirea mobilitdtii lucrdtorilor este in concordanta cu nevoile de dezvoltare si cu provocarile
evidentiate in PO, si este adecvat pentru a raspunde acestora.

n plus, programatorul identifici drept nevoie de dezvoltarea decalajul dintre cererea si oferta de competente /
expertiza ca o nevoie de dezvoltare, astfel incat selectarea Obiectivului Tematic 10 - Efectuarea de investitii in
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domeniul educatiei, al formdrii si al formdrii profesionale in vederea dobdndirii de competente si a invatdrii
pe tot parcursul vietii este sustinuta de dovezi.

Selectarea Axelor Prioritare

Cele doua obiective tematice sunt implementate prin trei axe prioritare. Prima axa prioritara (AP) abordeaza
problema somajului in randul tinerilor in cele trei regiuni eligibile pentru Initiativa Locuri de Munca pentru
Tineri (ILMT), si anume Centru, Sud-Est si Sud Muntenia, toate apartinand categoriei de regiuni mai putin
dezvoltate din UE.

Cea de a doua axa prioritara abordeazd, de asemenea, problema somajului in randul tinerilor, dar in regiunile
din Romania care nu sunt eligibile pentru ILMT, in timp ce a treia axa prioritara vizeaza investitia care urmareste
stimularea ocupdrii fortei de muncd in general. in conformitate cu Regulamentul nr. 1303/2013, in PO este
inclusa o justificare pentru abordarea a doua tipuri de categorii de regiuni. Anume acest lucru se face in functie
de nevoile evidentiate in prima sectiune a programului, care sunt comune ambelor tipuri de regiuni.

Coerenta intre prioritdtile de investitii, obiectivele specifice, rezultatele asteptate, actiuni si nevoile de
dezvoltare

AP 1. Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri (ILMT)

AP 1 este implementatd printr-o Prioritate de Investitii (PI), selectatda din regulamentul FSE, care este in
concordanta cu nevoile de dezvoltare identificate in prima sectiune a PO.

Pl 8.2 Integrarea durabild pe piata fortelor de muncd a tinerilor, in special a celor care nu au un loc de muncd,
care nu urmeazd studii sau cursuri de formare, inclusiv a tinerilor care se confruntd cu riscul excluziunii sociale si
a tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin implementarea garantiei pentru tineri abordeaza
probleme privind ratele scazute de ocupare a fortei de munca la nivel national. Aceasta Pl este defalcata in
doud obiective specifice, care abordeaza problema somajului in randul tinerilor in regiunile eligibile pentru
fondurile ILMT - Centru, Sud-Est si Sud Muntenia - unde Tn 2012 a fost inregistrata o rata a somajului de peste
25% si sunt necesare interventii dedicate pentru a solutiona aceasta problema.

OS 1.1 - Cresterea ocupdrii tinerilor NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia) reflecta si transpune PI in contextul
national si este clar formulat, reflectand schimbarea asteptata.

Schimbarea este, de asemenea, capturata in rezultatul asteptat corespunzator - Ocupare crescutd a tinerilor
NEETs cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu rezidenta in regiunile eligibile, urmare a sprijinului
primit, care este formulat in mod clar.

0S 1.2 - Imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin evaluarea si certificarea competentelor dobdndite
in sistem non-formal si informal al tinerilor NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul
Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia) reflecta si transpune Pl in
contextul national, desi nu reflecta clar schimbarea asteptata.

Rezultatul asteptat corespunzator - Numdr crescut de tineri NEETs cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la
SPO, cu rezidenta in regiunile eligibile, care si-au imbundtdtit competentele/ care si-au validat competentele
dobdndite in sistem non-formal si informal urmare a sprijinului primit surprinde schimbarea, dar nu acopera
OS: pe de o parte, OS considera ca evaluarea si certificarea competentelor dobandite in contexte informale si
non-formale ca o modalitate de a Tmbunatati nivelul general de competente si pe de alta parte, rezultatul
asteptat considera ca cele doud aspecte sunt distincte. De asemenea, nu este clar ce inseamna "niveluri de
competente" si cum poate fi mdsurat in etapele ulterioare ale perioadei de programare.
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Chiar daca cele doud OS sunt definite intr-un mod diferit, diferentele in ceea ce priveste obiectivul final nu pot
fi identificate deoarece ambele vizeaza cresterea numarului de tineri NEETs care au fie un loc de munc3, fie
urmeaza o forma de formare, ca urmare a sprijinului primit.

Actiunile privesc acordarea de sprijin si indrumare in tranzitia spre ocuparea fortei de muncd, imbunatatirea
competentelor, o participare crescuta pe piata muncii prin subventii acordate angajatorilor, participarea la
scheme de ucenicie sau de stagiu, dezvoltarea antreprenoriatului, precum si o mobilitate crescuta a fortei de
munca.

n general, pe baza experientei altor State Membre (SM) si a experientei din implementarea POS DRU 2007-
2013, setul de actiuni este adecvat pentru a obtine rezultatul asteptat deoarece, se pare cd, in primul rand, a
existat o cerere nationald pentru astfel de interventii si in al doilea rand, actiuni similare s-au dovedit a fi
eficiente Tn cresterea sanselor de angajare.

in acest sens, dovezile din alte SM in perioada de programare 2007-2013 au ardtat c&, in conformitate cu
Raportul final de sintezd cu privire la realizdrile principale ale FSE si privind Accesul la Ocuparea Fortei de
Muncd, instruiri personalizate, mai ales orientare unul-la-unu, reprezinta exemple de bune practici care s-au
dovedit a fi cele mai eficace atunci cand se furnizeaza instruire. De asemenea, oferirea de consiliere
personalizata s-a dovedit a fi extrem de eficiente in Franta, deoarece acest lucru a condus la ocuparea a 77%
dintre participanti. Prin urmare, prevederile PO CU referitoare la servicii personalizate de informare, consiliere
si orientare n cariera sunt in conformitate cu experientele trecute pozitive ale Statelor Membre.

n plus, in ceea ce priveste imbun&titirea competentelor, PO CU propune actiuni care s-au dovedit a fi eficiente
in cresterea sanselor si ratei de ocupare a fortei de munca. Un exemplu particular de buna practica este
proiectul "Certificatul de Experientd", in Belgia, care recunoaste aptitudinile si competentele dobandite de-a
lungul experientei in munca al unei persoane. Cu toate acestea, atunci cand se furnizeaza formare vocationala
si profesionald, dovezile sugereaza ca, mai degraba decat furnizarea de pregatire generald in domenii precum
IT, instruirea este mult mai eficienta atunci cand este adaptatda nevoii angajatorilor sau cand angajatorii
contribuie la proiectarea instruirii.

Mai mult decat atat, PO CU contine actiuni care vizeaza cresterea abilitatilor antreprenoriale, combinate cu
suport continuu pentru cresterea afacerilor. Conform Raportului final de sinteza cu privire la realizarile
principale ale FSE intre 2007-2013, interventiile care ofera nu numai sprijin initial pentru demararea unei
afaceri (de exemplu, subventii, consiliere, etc.), dar si cele care oferd sprijin continuu pentru dezvoltarea in
continuare a afacerilor s-au dovedit a aduce rezultate pozitive in ceea ce priveste ratele de supravietuire in
apropiere sau peste mediile nationale, in tari precum Franta sau ltalia. Aceste tipuri de interventii au primit, de
asemenea, evaluare in timpul focus grupurilor regionale privind logica de interventie organizate in iunie 2014,
ca parte a evaludrii ex-ante si au fost considerate ca fiind necesare pentru a evita falimentul, in special din
firmele care au primit deja sprijin pentru infiintare.

Obiectivele specifice 1.1 si 1.2 incurajeaza, de asemenea, mobilitatea fortei de munca prin acordarea de
subventii. Conform studiilor de specialitate, in perioada de programare 2007-2013, problema mobilitatii fortei
de munca in randul populatiei tinere a fost abordata in PO in tari cum ar fi Franta. Aceste actiuni au vizat in
mare parte cresterea capacitatii administrative a institutiilor pietei fortei de muncd, pentru a stimula
mobilitatea fortei de munca. Un exemplu de buna practica in ceea ce priveste cresterea mobilitatii fortei de
munca pentru populatia de someri tineri este crearea asa-numitelor Centre locale de tineret din Franta, care au
vizat iIn mod specific cresterea ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor. Servicii integrate, inclusiv
dezvoltarea programelor de mobilitate internationald, s-au dovedit a fi eficiente Tn furnizarea de solutii durabile
la problema somajului in randul tinerilor.

n ultimul rand, in conformitate cu discutiile cu Ministerul Muncii in timpul atelierului de lucru care a avut loc in
octombrie 2014, interventiile care vizeaza cresterea participarii la programe de ucenicie se asteptd sa aibad un
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impact sporit asupra pietei fortei de munca, deoarece acestea sunt considerate a fi potrivite pentru dezvoltarea
de competente, calificari si experienta relevante pe piata muncii.

AP 2. imbundtdtirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

AP 2 este implementata prin intermediul unei singure Pl, selectata din regulamentul FSE si este in concordanta
cu nevoile de dezvoltare identificate in prima sectiune a PO.

Prioritatea de investitii 8.2 Integrarea durabild pe piata fortelor de muncd a tinerilor, in special a celor care nu
au un loc de muncd, care nu urmeazd studii sau cursuri de formare, inclusiv a tinerilor care se confruntd cu
riscul excluziunii sociale si a tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin implementarea garantiei
pentru tineri abordeaza aspecte legate de ratele scazute ale somajului la nivel national. PI 2.1 este impartita in
trei Obiective Specifice. Primele doua abordeaza problema somajului in randul tinerilor din regiunile de
dezvoltare Bucuresti-llfov, Vest, Nord-Est, Nord-Vest si Sud-Vest, in timp ce al treilea Obiectiv Specific are ca
scop oferirea de sprijin pentru Centrele de Garantie pentru Tineri.

0OS 2.1 —Cresterea ocupdrii tinerilor NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) reflecta
si transpune Pl in contextul national si este definit in mod explicit, reflectand schimbarea avuta in vedere, care
este, de asemenea, capturatd in rezultatul asteptat corespunzator —Ocupare crescutd a tinerilor NEETs someri
cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-
Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia), urmare a sprijinului primit. Rezultatul asteptat, de asemenea, acoperd in mod
adecvat Obiectivul Specific deoarece ambele se refera la cresterea ratei de ocupare a tinerilor NEETs.

0S 2.2 - imbunétdtirea nivelului de competente, inclusiv prin evaluarea si certificarea competentelor dobdndite
in sistem non-formal si informal al tinerilor NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul
Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia
reflecta si transpune Pl in contextul national, desi nu reflecta in mod clar schimbarea avuta in vedere.

Rezultatul asteptat - Numdr crescut de tineri NEETs cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile, (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) care si-
au imbundtdtit competentele/ care si-au validat competentele dobdndite in sistem non-formal si informal
urmare a sprijinului primit surprinde schimbarea, dar nu se acopera OS. Acest lucru se intampla deoarece OS,
pe de o parte, considera ca evaluarea si certificarea competentelor dobandite in contexte informale si non-
formale este o modalitate de imbunatdtire a nivelului general de competente si pe de alta parte, rezultatul
asteptat considera cele doua aspecte distincte.

Potrivit justificarii incluse in PO, tinerii NEETs au aceleasi nevoi, indiferent de regiunea de resedinta, care vor fi
abordate prin aceleasi actiuni. Prin urmare, constatarile de mai sus, care corespund OS 1.1 si 1.2, se aplica, de
asemenea, pentru 0S 2.1 si 2.2.

Chiar daca cele doud OS sunt definite in mod clar, diferentele in ceea ce priveste obiectivul final nu pot fi
identificate deoarece ambele par sa vizeze cresterea numarului de tineri NEETs care au fie un loc de munca, fie
urmeaza o forma de educatie sau formare profesionald, ca urmare a sprijinului primit.

OS 2.3 — Cresterea numdrului tinerilor NEETs inactivi inregistrati la Serviciul Public de Ocupare este formulat
intr-un mod clar si surprinde schimbarea asteptata. De asemenea, rezultatul asteptat este formulat in mod
clar, capturand schimbarea asteptata - Numdr crescut de tineri NEETs inactivi inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare. in cadrul atelierului de lucru care a avut loc in octombrie 2014, cu reprezentanti ai Ministerului
Fondurilor Europene, ai Ministerului Muncii si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, s-a ajuns
la concluzia ca aceasta este schimbarea propriu-zisa cautata.
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n ceea ce priveste set de actiuni, este destul de neclar modul in care actiunile 2.3.4 Extinderea si modernizarea
sistemelor platforme de tip ,bursa online a locurilor de muncd, instrumente de mediere pe piata muncii (job
matching), in special pentru cei apartindnd categoriilor vulnerabile, 2.3.5 Monitorizarea mdsurilor dedicate
tinerilor NEETs si 2.3.3 implementarea mdsurilor legate de utilizarea cardului profesional vor contribui la
cresterea numarului de NEETs care sunt inregistrati la SPO.

AP 3. Locuri de munca pentru toti

AP 3 este implementata prin intermediul a cinci prioritati de investitii, selectate din regulamentul FSE si care
sunt in concordanta cu nevoile de dezvoltare identificate in prima sectiune a PO.

Prioritatea de Investitii 8.1 Accesul la locuri de muncd pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd si
pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii de lungd duratd si pentru persoanele cu sanse mici de
angajare, inclusiv prin initiative locale de angajare si sprijin pentru mobilitatea fortei de muncd este in
concordanta cu necesitatile referitoare la ratele scazute de ocupare si mobilitatea redusa a fortei de munca.
Aceasta Prioritate de Investitii este Tmpartita in sase obiective specifice.

0S 3.1 — Cresterea ocupdrii somerilor si a persoanelor inactive, cu accent pe somerii de lungd duratd, lucrdtorii
vdrstnici (55-64 ani), persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor cu nivel redus de educatie reflectd schimbarea
preconizata si este formulat Th mod clar, desi este la acelasi nivel de generalitate ca prioritatea de investitii.
Rezultatul asteptat corespunzator Ocupare crescutd a somerilor si a persoanelor inactive, cu accent pe somerii
de lungd duratd, lucrdtorii vdrstnici (55-64 ani), persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor cu nivel redus de
educatie acopera OS, dar este la fel de general, ca si PI.

0S 3.2 - Cresterea ocupdrii cetdtenilor romdani apartindnd minoritdtii roma reflecta schimbarea avutd in vedere,
dar este la acelasi nivel de generalitate ca prioritatea de investitii, deoarece este definit la modul larg.
Rezultatul asteptat - Ocupare crescutd a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii roma surprinde schimbarea
cautatd, dar este mai degrabd exprimat la fel de general, ca si PI.

0S 3.3 - Cresterea ocupdrii persoanelor din mediul rural, in special cele din agricultura de subzistentd si semi-
subzistentd reflecta schimbarile preconizate, dar este la fel de general, ca si Pl, care este, de asemenea, cazul
rezultatului asteptat corespunzator - Ocupare crescutd a persoanelor din mediul rural, in special cele din
agricultura de subzistentd si semi-subzistentd.

0S 3.4, 0S 3.5 si 0S 3.6 sunt definite intr-un mod destul de larg si reflecta schimbarea preconizata intr-un mod
vag, deoarece nu este clar ce nivel de competente sunt avute in vedere pentru a fi obtinute de catre grupurile
tinta. De asemenea, chiar daca OS vizeaza diferite grupuri, diferentele legate de schimbarile asteptate nu pot fi
identificate in mod clar: toate obiectivele au in vedere cresterea ocuparii fortei de munca prin cresterea
sanselor de ocupare.

n plus, nu este clard delimitarea dintre grupurile tint3, dat fiind faptul ca actiunile nu sunt adaptate fiecarui
grup, ci mai degraba actiuni generice care se aplica tuturor obiectivelor, indiferent de grupul tintda. Avand in
vedere formularile obiectivelor specifice, exista un risc de suprapunere intre grupurile tintd. De exemplu,
minoritatea roma este, de asemenea, in mediul rural (OS 3.2 si 3.3).

Rezultatele asteptate in ceea ce priveste abilitatile si competentele nu acopera OS corespunzatoare, deoarece
0S, pe de o parte, considera evaluarea si certificarea competentelor dobandite in contexte informale si non-
formale ca o modalitate de a Timbunatati nivelul general de competente, iar pe de alta parte, rezultatele
asteptate considera cele doua aspecte distincte.

Actiunile din cadrul acestor obiective privesc acordarea de sprijin si indrumare in tranzitia spre ocuparea fortei
de munca, Tmbunatatirea competentelor si cresterea participarii pe piata muncii prin subventii acordate
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angajatorilor. in general, din experienta celorlalte SM, pentru a obtine rezultatele asteptate este necesar un set
de actiuni.

Cu toate acestea, pe baza progreselor inregistrate de indicatorii de realizare imediata ai POS DRU, se pare ca
POS DRU a ramas in urma in ceea ce priveste indeplinirea tintelor pentru numarul de participanti la programe
de calificare care vizeaza grupurile vulnerabile. Acest lucru pare a fi cauza unor probleme in alegerea grupurilor
tinta care respecta cerinta minima de nivel de educatie pentru a participa la interventii.

Asa cum am mentionat anterior, dovezile din alte SM in perioada de programare 2007-2013 au aratat ca intr-
adevar serviciile individuale de sprijin, recunoscand competentele dobandite in contexte informale si non-
formale si furnizarea de formare profesionald personalizata s-au dovedit a fi eficace Tn abordarea problemelor
somajului. Cu toate acestea, in conformitate cu dovezile din perioada 2007-2013, activitatile de formare s-au
dovedit a fi mai eficace pentru populatia tanara si pentru femei decat pentru persoanele cu dizabilitati.

n ceea ce priveste subventiile oferite angajatorilor in vederea creérii de noi locuri de munca, organizarea de
scheme de ucenicie si de stagiu, experientele din perioada anterioara de programare din mai multe SM au
aratat cd, desi interventiile care vizeaza acordarea de subventii angajatorilor au fost folosite extensiv, exista
dovezi care sugereaza ca acestea ar putea sa nu conduca la locuri de munca durabile. Anume, in tari precum
Estonia sau Slovenia, o parte importanta a celor angajati prin astfel de masuri s-au intors in somaj, odata ce
sprijinul a incetat sa mai existe. Pe de alta parte, in ceea ce priveste schemele de ucenicie si de stagiu, dovezile
sugereaza ca acestea sunt eficace in sprijinirea participantilor in a gasi un loc de munca. Acest lucru a avut loc
n tari precum ltalia, Polonia sau Portugalia.

Bonusurile de mobilitate a fortei de munca au fost, de asemenea, folosite pentru a combate somajul si unul
dintre exemplele de buna practica a fost identificat in Letonia, unde a fost introdusa o abordare integrata
pentru orientarea somerilor pe piata muncii, inclusiv prin oferirea de bonusuri de mobilitate si de relocare.

Prioritatea de investitii 8.3 —Activitdti independente, antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv a unor
microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovatoare este in concordanta cu densitatea scazutd a
intreprinderilor, precum si cu numarul total redus de oportunitati de angajare evidentiate in prima sectiune a
PO. PI 8.3 este transpusa intr-un singur OS.

0S 3.7 —Cresterea ocupdrii prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband transpune Pl in
context national, captand clar efectul avut in vedere pentru a fi produs (de exemplu, cresterea ocuparii fortei
de munca), desi exista loc de imbunatatiri in ceea ce priveste reflectarea mai buna a mixului de actiuni propuse.
Mai mult, rezultatul asteptat - Ocupare crescutd urmare a suportului acordat intreprinderilor cu profil non-
agricol din zona urband este formulat corect.

Actiunile de la acest OS vizeaza oferirea de sprijin financiar pentru crearea de intreprinderi si pentru IMM-uri
existente cu o istorie de functionare de pana la un an pentru a crea noi locuri de munca, precum si furnizarea
de consiliere personalizatd / orientare si formare antreprenoriald. in general, setul de actiuni selectat este
adecvat pentru a obtine rezultatul asteptat.

Conform Raportului final de sinteza cu privire la realizarile principale ale FSE intre 2007-2013, interventiile care
ofera nu numai sprijin initial pentru demararea unei afaceri (de exemplu, subventii, consiliere, etc.), dar si cele
care ofera sprijin continuu pentru dezvoltarea in continuare a intreprinderilor s-au dovedit a obtine rezultate
pozitive in ceea ce priveste ratele de supravietuire in apropiere de sau peste mediile nationale, in tari precum
Franta sau ltalia. Aceste tipuri de interventii au fost validate in cadrul focus-grupurilor regionale in domeniul
logicii de interventie organizate in iunie 2014, ca parte a procesului de evaluare ex-ante. Aceste interventii au
fost considerate ca necesare pentru a evita falimentul, in special din firmele care primisera in prealabil sprijin
pentru infiintare. Astfel de actiuni sunt avute in vedere de catre PO CU.
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Prioritatea de investitii 8.5 —Adaptarea la schimbare a lucrétorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor nu
este in concordanta cu nevoile prezentate in prima sectiune a PO. Cu toate acestea, In cadrul sectiunii 1.1.2 a
PO, justificarea pentru selectarea aceasta Pl arata ca aceasta este in concordanta cu nevoile companiilor de a se
adapta la nevoile clientilor, Tmbunatatirea tehnologiilor utilizate in productie, precum si cresterea

OS 3.8 — Cresterea numdrului de angajati care beneficiazd de instrumente, metode, practici etc standard de
management al resurselor umane si de conditii de lucru imbundtdtite in vederea adaptdrii activitdtii la
dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv identificate conform SNC/ domeniilor de specializare
inteligentd conform SNCDI transpune Pl in context national, dar este formulat intr-o maniera destul de larga si
nu reflecta Tn mod clar schimbarea preconizata. De asemenea, acest OS nu este justificat in mod clar in prima
sectiune a PO. Rezultatul asteptat corespunzitor Intreprinderile din sectoarele prioritare, cu un avantaj
competitiv, identificate potrivit SNC si SNCDI, adaptate schimbdrilor mediului de afaceri este definit intr-o
manierd destul de larga.

0S 3.9 — Cresterea sanselor de reintegrare pe piata muncii a lucrdtorilor care urmeazd sé fie disponibilizati/
concediati prin furnizarea de mdsuri de outplacement nu este formulat in mod clar deoarece sansele de
reintegrare nu sunt usor masurabile si nu este justificatd in mod adecvat de analiza nevoilor. Avand Tn vedere
informatiile referitoare la grupul tinta, se pare ca OS 3.9 este, de asemenea, axat pe sectoarele prioritare, prin
urmare, nu este clar de ce sunt avute in vedere actiuni de outplacement, deoarece aceste tipuri de actiuni ar fi
mult mai potrivite pentru angajatii din sectoarele neprioritare, pentru a-si imbunatati mobilitatea profesionala.
Rezultatul asteptat corespunzdtor Numdr crescut de lucrdtori disponibilizati/ concediati reintegrati pe piata
muncii urmare a mdsurilor de outplacement este clar cu privire la modificarea asteptata si acopera OS.

Prioritatea de investitii 8.7 — Modernizarea institutiilor pietei fortelor de muncd, precum serviciile publice si
private de ocupare a fortei de muncd si imbundtdtind satisfacerea nevoilor pietei fortelor de muncd, prin mdsuri
de stimulare a mobilitdtii transnationale a lucrdtorilor si prin programe de mobilitate si printr-o mai bund
cooperare intre institutii si factorii interesati relevanti este in concordanta cu capacitatea scazuta a SPO de a
oferi servicii accesibile si adaptate pietei muncii, evidentiate in prima sectiune a PO.

0S 3.10 — Adaptarea structurilor SPO de la nivel national si teritorial prin introducerea unor noi instrumente /
sisteme / proceduri / servicii / mecanisme etc. privind nevoile pietei muncii/ corelarea cererii cu oferta de fortd
de muncd, monitorizarea serviciilor furnizate de SPO, dezvoltarea bazei de date privind tinerii NEETs este
schimbarii asteptate, si o mai buna potrivire cu problemele evidentiate in analiza nevoilor. Rezultatul asteptat
corespunzator Instrumente / sisteme / proceduri / servicii / mecanisme etc. privind nevoile pietei muncii/
corelarea cererii cu oferta de fortd de muncd, monitorizarea serviciilor este definit intr-un mod larg si vizeaza
mai multe asepcte (instrumente, sisteme, servicii etc.), nereflectdnd schimbarea asteptata.

OS 3.11 — Cresterea satisfactiei clientilor SPO, a diversitdtii si gradului de cuprindere a serviciilor oferite
angajatorilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd este exprimat intr-un mod destul de larg,
deoarece cuprinde mai multe aspecte si nu reflecta problemele identificate, acestea fiind: reducerea de
personal, reducerea investitiilor in masurile active de ocupare. Singura nevoie la care raspunde este legatd de
rata de acoperire a serviciilor.

Rezultatul asteptat corespunzator Numdr crescut de persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd si de
angajatori care utilizeazd serviciile SPO nu pare sa acopere OS de crestere a calitatii, acoperirii si diversitatii
serviciilor. De asemenea, PO nu evidentiaza in mod clar cd este o problema ca oamenii care cauta un loc de
munca nu utilizeaza SPO, ci mai degraba identifica ca o problema rata scazuta de ocupare.

Sub aspectul adecvarii actiunilor propuse, dovezile arata ca finantarea FSE a fost utilizata de SM pentru a
dezvolta capacitatea administrativa a institutiilor pietei fortei de munca, in special Tn randul noilor State
Membre in scopul de a asigura implementarea eficientda a masurilor in programele FSE, precum si de crestere a
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gradului de intelegere a pietelor fortei de munca. Mai mult decat atat, in perioada de programare 2007-2013,
existenta unor surse de informare (de exemplu, baze de date) cu participantii la interventiile FSE si evolutia lor
ulterioara Tn ocuparea fortei de muncd este consideratd o buna practica in asigurarea unei monitorizari
eficiente si pentru evaluarea programelor FSE.

Crearea de parteneriate si actiuni coordonate intre organizatiile implicate (de exemplu, in sandtate, formare
sau servicii de gasire a unui loc de munca) este considerata ca un mijloc de a aduce o valoare addugata la
cresterea ocuparii fortei de munca si sunt considerate exemple de bune practici, dupa cum se mentioneaza in
Raportul Final de Sintezd privind Accesul la Ocuparea Fortei de Muncd a Retelei EEN (solicitatd de DG EMPL).
Tari precum Irlanda si Regatul Unit au folosit acest tip de abordari integrate, prin care anumitor persoane le-a
fost oferit sprijin, de la cresterea gradului de constientizare cu privire la oportunitdtile de angajare pana la
asigurarea ca acestea detin competente relevante pentru cerintele locale/ regionale ale pietei fortei de munca.

n general, pe baza atat a experientei celorlalte SM, ct si pe baza informatiilor colectate in timpul atelierului de
lucru si panelului de experti, setul de masuri propuse in cadrul acestui OS este adecvat pentru a obtine
rezultatul asteptat. Cu toate acestea, actiunile 3.6.6 - 3.6.14 sunt mai degraba exprimate ca obiective, nu ca si
actiuni indicative.

Prioritatea de investiti 10.3 — Cresterea accesului egal la invdtarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupele
de vdrstd in cadre formale, nonformale si informale, actualizarea cunostintelor, a competentelor si a
aptitudinilor fortei de muncd si promovarea unor parcursuri de invdtare flexibile, inclusiv prin orientarea
profesionald si validarea competentelor dobdndite este in concordanta cu necorelarea identificata intre
cererea si oferta de competente/ expertiza. Pl cuprinde un Obiectiv Specific.

0S 3.12 —imbundtdtirea nivelului de cunostinte/ competente/ aptitudini aferente sectoarelor economice/
domeniilor identificate conform SNC si SNCDI ale angajatilor este definit in mod clar. Mai mult, rezultatul
asteptat - Numdr crescut de angajati ale cdror cunostinte/ competente/ aptitudini s-au imbundtdtit in
domeniile aferente sectoarelor economice/ domeniilor identificate conform SNC si SNCDI - acopera OS, dar nu
este usor masurabil ("cunoastere").

in ceea ce priveste actiunile propuse in cadrul acestei 0S, dovezile sugereazd ci investitiile in actualizarea
aptitudinilor si competentelor conduc la cresterea adaptabilitatii lucratorilor, in special in cazul implementarii
de procese sau tehnologii noi. Cu toate acestea, se pare ca formarea angajatilor este mai eficienta atunci cand
angajatorii sunt implicati in designul formarii. Tn plus, in conformitate cu Raportul Final de Sintezd cu privire la
Realizdrile Principale ale FSE, un exemplu de buna practica este proiectul "Certificarea Experientei", in Belgia,
care recunoaste aptitudinile si competentele dobandite de-a lungul experientei in munca a unei persoane.

Mai mult decat atat, setul de actiuni privind accesul angajatilor la invatarea pe tot parcursul vietii nu ia in
considerare problemele evidentiate in Acordul de Parteneriat si in Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca cu privire la situatia lucratorilor varstnici, care sunt considerati a fi mai putin orientati spre noile
tehnologii si mai dificil de a fi implicati Tn noile procese de productie si a caror productivitate este mai mica
decat cea a altor grupe de varsta.

Incluziunea Sociald
Coerenta intre obiectivele tematice si nevoile de dezvoltare

Prima sectiune a PO CU evidentiaza ca Romania are a doua cea mai mare rata a persoanelor expuse riscului de
saracie si excluziune (AROPE) din UE, conform datelor disponibile pentru anul 2012; prin urmare, selectarea
Obiectivului Tematic 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si a oricdrei forme de
discriminare este in concordanta cu nevoile de dezvoltare identificate.

Selectarea Axei Prioritare
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Obiectivul tematic este implementat la nivelul a 2 Axe Prioritare (si anume, AP 4 - Incluziunea sociald si
combaterea sdrdciei si AP 5 - Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii), ambele acoperind
regiunile "mai putin dezvoltate" si "mai dezvoltate". O justificare pentru abordarea celor doud categorii de
regiuni este inclusa in PO.

Coerenta intre Prioritdtile de Investitii, Obiectivele Specifice, Rezultatele asteptate, Actiuni si Nevoile de
dezvoltare

AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei

AP 4 este implementata prin intermediul a trei Prioritati de investitii, selectate din meniul stabilit in
Regulamentul FSE, care sunt in concordanta cu provocarile identificate in prima sectiune a PO.

Pl 9.2 - Integrarea socio-economicd a comunitdtilor marginalizate, cum ar fi romii se adreseaza nevoilor
comunitatilor vulnerabile, cu risc de sdrdcie si excluziune sociald. Aceasta Pl este transpusa in continuare in
patru Obiective Specifice.

OS 4.1 - Reducerea numdrului de persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartinGnd minoritdtii roma (acele comunitdti in care populatia
apartindnd minoritdtii roma reprezintd minim 10% din totalul populatiei la nivelul comunitdtii), prin
implementarea de mdsuri integrate este formulat Tn mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr redus
de persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate in care existd populatie
apartindnd minoritdtii roma. Cu toate acestea, PO sau documentele ulterioare (cum ar fi ghidurile pentru
solicitanti) ar trebui sa clarifice metodologia de identificare a comunitatilor marginalizate cu cel putin 10%
populatie roma.

Actiunile propuse in cadrul OS 4.1 sunt relevante pentru atingerea rezultatelor asteptate, deoarece vizeaza
nivelul scazut al ocuparii fortei de munca si nivelul scazut de absolvire in scoald, identificate in prima sectiune a
PO CU ca si cauze pentru rata inalta AROPE.

OS 4.2 - Reducerea numdrului de persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitatile
marginalizate (non -roma), prin implementarea de mdsuri integrate reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr
redus de persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate (non -roma). Cu
toate acestea, pentru a clarifica mai bine sensul comunitatilor non-roma, explicatia oferita in cadrul OS 4.1 ar
trebui sa fie mentionata si la nivelul OS 4.2 (de exemplu, comunitdtle in care populatia apartindnd minoritdtii
roma este mai micd de 10% din totalul populatiei la nivelul comunitétii). Tn plus, comentariul furnizat la OS 4.1
se aplicd, de asemenea: PO sau documentele ulterioare (cum ar fi ghidurile pentru solicitanti) ar trebui sa
clarifice metodologia de identificare a comunitatilor marginalizate vizate.

Actiunile propuse in cadrul OS 4.2 sunt similare cu cele de la OS 4.1, deoarece prima sectiune a programului
identifica provocari similare pentru grupurile vulnerabile roma si non-roma (de exemplu, rata scazuta de
ocupare si rata scazuta de absolvire in scoala).

OS 4.3 - imbundtdtirea alfabetizdrii digitale a populatiei din comunitdtile dezavantajate prin sustinerea
procesului de formare in cadrul retelei PAPI (e-incluziune) este formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul
asteptat - Populatie din cadrul comunitdtilor dezavantajate ale cdror competente digitale s-au imbundtdtit prin
sustinerea procesului de formare in cadrul retelei PAPI (e-incluziune). Actiunile propuse sunt relevante pentru
realizarea schimbarii avute in vedere de OS (de exemplu, formarea grupurilor dezavantajate, formarea
formatorilor)
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OS 4.4 - Reducerea numdrului de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile prin furnizarea unor servicii
sociale/ medicale/ socio-profesionale/ de formare profesionald adecvate nevoilor specifice este formulat in
mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat.

Rezultatul asteptat - Numdr de persoane apartinédnd grupurilor vulnerabile care au depdsit situatia de
vulnerabilitate prin furnizarea unor servicii sociale/ medicale/ socio-profesionale/ de formare profesionald
adecvate nevoilor specifice este formulat ca un indicator si nu reflectda schimbarile preconizate (de exemplu,
numar crescut).

Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii avute in vedere de citre OS. in comparatie cu
versiunile anterioare ale Programului Operational, au fost incluse actiuni personalizate in raport cu fiecare grup
vulnerabil identificat in analiza socio-economica.

Pl 9.4 - Cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inaltd calitate, inclusiv asistentd medicald si
servicii sociale de interes general este in concordantd cu nevoile de dezvoltare. Prima sectiune a PO CU
identifica provocari legate de accesul limitat la servicii sociale si calitatea scazuta si accesul inegal la serviciile
de sanatate. Aceasta Pl este defalcata in unsprezece Obiective Specifice.

OS 4.5 - Cresterea calitdtii sistemului de asistentd sociald prin introducerea de instrumente/ proceduri/
mecanisme etc. si prin imbundtdtirea nivelului de competente al profesionistilor din sistem este formulat in mod
clar si reflectd Pl si rezultatele asteptate - Instrumente/ proceduri/ mecanisme etc. in domeniul asistentei
sociale si Nivel de competente crescut al profesionistilor din sistemul de asistentd sociald. Cu toate acestea,
claritatea primului rezultat asteptat ar trebui sa fie imbunatatitd (de exemplu, Instrumente create/ instrumente
Tmbunatatite/ instrumente functionale). Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii
preconizate.

0S 4.6 - Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd de servicii de asistentd sociald la nivelul comunitdtii
nu este in concordanta cu actiunile si indicatorii avuti in vedere, care sunt orientati in principal spre formarea
profesionistilor de asistenta sociald. Mai mult decat atdt, componenta de formare a fost, de asemenea,
abordata in OS 4.5. Pentru a se evita suprapunerea, actiunile si indicatorii inclusi in OS 4.6 ar putea fi plasati Tn
cadrul OS 4.5. Alternativ, OS 4.5 s-ar putea concentra doar pe crearea de instrumente si mecanisme, iar OS 4.6
pe instruire.

OS 4.7 - Cresterea utilizdrii/aplicdrii de solutii TIC (e-asistentd sociald, serviciile electronice etc.) in furnizarea
serviciilor sociale este formulat Tn mod clar si reflectd Pl si rezultatul asteptat Numdr crescut de servicii sociale
furnizate prin solutii TIC. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate si sprijind
implementarea operationala a solutiei TIC

OS 4.8 - imbundtétirea nivelului de competente al profesionistilor din sectorul medical este formulat intr-un
mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Nivel de competente imbundtdtit al profesionistilor din sistemul de
medical. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

0OS 4.9 - Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd de programe de sdndtate si de servicii orientate
cdtre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si tratament precoce pentru principalele patologii
este formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr crescut de persoane care beneficiazd de
programe de sdndtate si de servicii orientate cdtre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si
tratament precoce pentru principalele patologii. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii
preconizate.

OS 4.10 - Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd de servicii de asistentd medicald la nivelul
comunitdtii este definit intr-un mod mai larg decat rezultatul asteptat si decat actiunile avute in vedere. O
formulare alternativa este Cresterea numdrului de persoane care primesc servicii personalizate de ingrijire a
sdanatdtii la nivel de comunitate, ceea ce ar restrange obiectivul la servicii personalizate oferite de reteaua de
asistenta medicala.
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OS 4.11 - Cresterea utilizdrii/aplicdrii de solutii TIC (e-sdndtate, telemedicind etc.) in furnizarea serviciilor
medicale este formulat Tn mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr crescut al serviciilor medicale
furnizate prin solutii TIC. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

OS 4.12 - Reducerea numdrului de copii si tineri plasati in institutii prin furnizarea de servicii la nivelul
comunitdtii ar capta mai bine schimbarea avutd in vedere daca este reformulat astfel Cresterea numdrului de
copii si tineri (sub 18 ani), care au trecut de la sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitdtii.

Daca recomandarea de mai sus pentru Obiectivul Specific este pusa in aplicare, Rezultatul asteptat asociat -
Numdr redus de copii si tineri (cu vdrsta de pdnd la 18 ani) institutionalizati ar trebui sa fie modificat in
consecinta. Al doilea rezultat asteptat - Noi servicii oferite la nivelul comunitdtii in vederea asigurdrii tranzitiei
de la sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitdtii pare a fi deconectat de la Obiectivul Specific.

Actiunile propuse in cadrul OS 4.12 sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate. Cu toate acestea,
pentru a elimina posibilitatea de suprapunere cu actiunile propuse in cadrul OS 4.13, Programul Operational ar
trebui sa clarifice mai bine grupurile tinta (de exemplu OS 4.12 - copiii si tinerii sub 18 ani si OS 4.13 - tinerii
peste 18 ani). In prezent, ambele Obiective Specifice includ actiuni destinate si asigure case de tip familial
pentru tinerii de peste 18 ani (de exemplu, actiunea 4.12.1 si actiunea 4.13.1).

OS 4.13 - Cresterea numdrului tinerilor care pdrdsesc sistemul institutionalizat (cu vdrsta de pdnd la 18 ani)
pregdtiti pentru a avea o viatd independentd este formulat Tn mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat -
Numdr crescut al tinerilor institutionalizati care dobdndesc abilitdtile necesare pentru a putea avea o viatd
independentd la pdrdsirea institutiei rezidentiale

Actiunile propuse in cadrul OS 4.13 sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate. Cu toate acestea,
comentariile formulate pentru OS 4.12 se aplica, de asemenea, si aici.

OS 4.14 - Cresterea numdrului de asistenti maternali si sociali la nivelul comunitdtii este formulat in mod clar si
reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr crescut de asistenti maternali si sociali la nivelul comunitdtii. Actiunile
propuse Tn cadrul OS 4.14 sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

OS 4.15 - Reducerea numdrului persoanelor vdrstnice si a celor cu dizabilitdti plasate in institutii rezidentiale,
prin furnizarea de servicii sociale si medicale la nivelul comunitatii, inclusiv servicii pe termen lung ar capta mai
bine schimbarea avuta in vedere daca ar fi reformulat astfel Cresterea numdrului persoanelor vdrstnice si a
celor cu dizabilitdti care au trecut de la sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitatii.

Daca recomandarea de mai sus pentru Obiectivul Specific este pusa in aplicare, rezultatul asteptat asociat ar
trebui sa fie modificat in consecinta — Numdr crescut al persoanelor vdrstnice si a celor cu dizabilitati care au
trecut de la sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitdtii. Actiunile propuse sunt relevante pentru
realizarea schimbarii preconizate

P1 9.5 - Promovarea antreprenoriatului social si a integrdrii profesionale in intreprinderile sociale si promovarea
economiei sociale si solidare pentru a facilita accesul la locuri de muncd abordeaza problema legatd de
economia sociald subdezvoltata. Cu toate acestea, este nevoie de o analiza suplimentara a situatiei actuale,
pentru a evidentia mai bine fundamentarile si pentru a justifica alegerea acestei Prioritati de Investitii (de
exemplu, numarul de intreprinderi sociale existente create prin POS DRU 2007-2013)

OS 4.16 - Consolidarea capacitdtii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-o manierd auto-
sustenabild este formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Cresterea numdrului de entitdti de
economie sociald/ dezvoltarea entitdtilor existente. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea
schimbarii preconizate.
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AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

AP 5 este implementd prin intermediul unei Prioritati de Investitii, selectata din meniul stabilit prin
Regulamentul FSE, care este in concordanta cu provocarile identificate in prima sectiune a PO - Pl 9.6 Strategii
de dezvoltare locald elaborate la nivelul comunitdtii.

OS 5.1 - Reducerea numdrului de persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile
marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartindnd
minoritdtii roma, prin implementarea de mdsuri/ operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC este
formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr redus de persoane aflate in risc de sdrdcie si
excluziune sociald din comunitdtile marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu
accent pe cele cu populatie apartindnd minoritdtii roma, prin implementarea de mdsuri/ operatiuni integrate
in contextul mecanismului de DLRC. Actiunile propuse Tn cadrul acestui obiectiv specific contribuie la rezultatul
asteptat.

0S 5.2 - este formulat intr-o maniera similara cu OS 5.1, principala diferenta fiind marimea comunitatii vizate -
cu pana la 20.000 de locuitori. Observatiile furnizate mai sus pentru OS 5.1 se aplica, de asemenea, pentru OS
5.2.

Educatie
Coerenta intre Obiectivele Tematice si Nevoile de dezvoltare

Prima sectiune a PO CU oferd informatii conform carora evolutia Romaniei in domeniul educatiei ramane
nesatisfacdtoare datorita participarii reduse in Tnvatamantul obligatoriu sub mediile europene, o rata mare de
non-inscriere n Tnvatamantul obligatoriu si rata mare de parasire timpurie a scolii, in special pentru grupurile
vulnerabile si pentru tinerii NEETs, o participare scazuta la invatdmantul universitar si la invatarea pe tot
parcursul vietii, precum si o neconcordanta intre sistemul de invatamant si nevoile de pe piata muncii.

Prin urmare, alegerea "Obiectivului Tematic 10 - Efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formdrii si al
formdrii profesionale in vederea dobéndirii de competente si a invdtdrii pe tot parcursul vietii vietii" si
"Obiectivului Tematic 8 - Promovarea ocuparii fortei de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca" este in concordanta cu nevoile de dezvoltare identificate.

Selectarea Axei Prioritare

Obiectivele Tematice 10 si 8 sunt implementate prin intermediul "Axei Prioritare 6 - Educatie si competente",
care se adreseaza celor 8 regiuni de dezvoltare. Pentru a spori impactul si eficacitatea intr-o abordare coerenta
tematic, PO CU ofera o argumentare clara pentru abordarea propusa.

Coerenta intre Prioritdtile de Investitii, Obiectivele Specifice, Rezultatele Asteptate, Actiunile si Nevoile de
dezvoltare

Axa Prioritara 6 —Educatie si competente

AP 6 vizeaza toate cele patru Prioritati de Investitii prevazute in Regulamentul FSE 1304/2013 pentru OT 10 si o
Prioritate de Investitii, respectiv Pl 8.2, pentru OT 8, dedicata tinerilor NEETs cu varste cuprinse intre 16-24 ani
inregistrati la SPO si care au pardsit timpuriu scoala. Cele patru Pl sunt, in general, in concordanta cu
provocarile identificate Tn prima sectiune a PO.

Pl 8.2 - Integrarea durabild pe piata fortelor de munca a tinerilor, in special a celor care nu au un loc de muncd,
care nu urmeazd studii sau cursuri de formare, inclusiv a tinerilor care se confruntd cu riscul excluziunii sociale si

a tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin implementarea garantiei pentru tineri este, in general, in
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concordanta cu nevoile si provocarile identificate in prima sectiune a PO. Alegerea acestei Pl este sustinuta de
necesitatea de a raspunde provocarilor specifice ale tinerilor NEETs someri cu varste cuprinse intre 16-24 ani,
inregistrati la SPO, care au parasit timpuriu sistemul de educatie. Prioritatii de Investitie 1i corespunde un singur
Obiectiv Specific.

OS 6.1 - Cresterea numdrului de tineri NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO care se
reintorc in educatie in programe de tip a doua sansd, inclusiv in programe de formare profesionald initiald este
formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Numdr crescut de tineri NEETs someri cu vdrsta intre
16 - 24 ani, inregistrati la SPO care se reintorc in educatie in programe de tip a doua sansd, inclusiv in programe
de formare profesionald initiald

Pentru a obtine aceste rezultate asteptate, in OS 6.1 sunt propuse o serie de actiuni care sunt, in general,
relevante pentru domeniul de aplicare al Obiectivului Specific. Cu toate acestea, ar putea fi identificat un risc
potential de suprapunere cu obiectivele 1.1, 1.2 si 2.1, 2.2, care includ o actiune care pune accent pe pe
cresterea participarii la programe de formare profesionala, adaptate nevoilor specifice ale grupului tinta.

Pl 10.1 - Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatdmdantul
prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invdtare formale, nonformale si informale
pentru reintegrarea in educatie si formare reflectda nevoile si provocarile abordate in prima sectiune a PO.
Aceasta Pl este transpusa in cinci Obiective Specifice

OS 6.2 - Cresterea participdrii la invatdmdntul ante-prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc de
pdrdsire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd minoritdtii roma si a celor din mediul rural exprima in
mod clar schimbarea preconizata.

Rezultatul asteptat - Rata de cuprindere imbundtdtitd in invdtdmdntul anteprescolar si prescolar, in special
pentru categoriile dezavantajate de copii este in concordanta cu Obiectivul Specific.

Actiunile In domeniul EICP nu sunt in concordantd cu Obiectivul Specific. Numai actiunile 6.2.1.1 si 6.2.2.1
vizeazd aspecte de participare, restul actiunilor vizeaza imbun&tatirea calitatii sistemului EICP. Ar trebui s3 se
faca o distinctie intre OS legat de participare (in principal se referda la masurile de acompaniere pentru
persoanele fizice) si OS legat de imbunatatirea calitatii.

0S 6.3 - Reducerea pdrdsirii timpurii a scolii prin mdsuri integrate de prevenire si de asigurare a oportunitdtilor
egale pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd minoritdatii roma si elevii
din mediul rural/ comunitdtile dezavantajate socio-economic nu este formulat in mod clar. Ar trebui furnizate
clarificari cu privire la necesitatea de a asigura egalitatea de sanse (care sunt provocarile si nevoile anumitor
grupuri tinta).

Rezultatul asteptat - Rata redusd de pdrdsire timpurie a scolii prin sprijinirea participdrii in invatdmdntul primar
si secundar si prin dezvoltarea unor mdsuri integrate de preventie reflecta schimbarea asteptata de Obiectivul
Specific.

Mixul de actiuni este relevant pentru realizarea schimbarii asteptate. Cu toate acestea, actiunea 6.3.2 care se
concentreaza pe cresterea calitatii invatamantului obligatoriu se suprapune cu actiunile prevazute in cadrul OS
6.5 (Cresterea numdrului de oferte educationale |[...])

0OS 6.4 - Cresterea numdrului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu si-au finalizat educatia
obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv prin programe de tip a doua sansd si
programe de formare profesionald este formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatul asteptat - Rata crescutd
a persoanelor care reintrd in sistemul de educatie si formare, dupd pdrdsirea timpurie a scolii. Cu toate acestea,
al doilea rezultat asteptat - Servicii functionale integrate de tip ,a doua sansd”, diversificate si extinse la nivel
national pentru copii/tineri care au pdrdsit prematur scoala nu este surprins de Obiectivul Specific. Mixul de
actiuni este relevant pentru realizarea schimbarii preconizate.
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0S 6.5 - Cresterea numdrului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe utilizarea de
solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare este formulat in mod clar si reflecta PI.

Rezultatul asteptat - Ofertd curriculard optimizatd si atractivd in invdtamadntul primar, secundar, centratd pe
formarea de competente cheie, inclusiv pentru categoriile dezavantajate de copii in scopul prevenirii PTS si pe
utilizarea de solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare nu reitereaza intr-un mod clar schimbarea care
trebuie sa fie realizata. Termenii optimizatd si atractivd sunt destul de vagi. Actiunile propuse sunt relevante
pentru realizarea schimbarii preconizate.

0S 6.6 - Imbundtdtirea competentelor personalului didactic din invdtémdntul pre-universitar in vederea
promovdrii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive este
formulat in mod clar si reflecta Pl. Cu toate acestea, conceptele vagi, cum ar fi "promovarea serviciilor
educationale de calitate" ar trebui sa fie evitate sau ar trebui definite mai bine.

Rezultatul asteptat - Competente imbundtdtite ale personalului didactic din invdtdmdntul pre-universitar in
vederea promovdrii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive
este Tn concordanta cu Obiectivul Specific si exprima schimbarea preconizata. Cu toate acestea, claritatea ar
putea fi imbunatatitd prin adaugarea competente imbundtdtite si dezvoltate prin certificare si, de asemenea,
prin referire la managementul care este prevazut in actiunea 6.6.1.

Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

Pl 10.2 - imbundtdtirea calitdtii si a eficientei invdtdmaéntului tertiar si a celui echivalent si a accesului la
acestea, in vederea cresterii participdrii si a nivelului de educatie, in special pentru grupurile defavorizate
reflecta nevoile si provocarile abordate Tn prima sectiune a PO. Aceasta Pl este defalcata in patru Obiective
Specifice

OS 6.7 - Cresterea participdrii la invatdmdntul tertiar universitar si non-universitare organizat in cadrul
institutiilor de Tnvdtdmdnt superior acreditate in special pentru cei care provin din grupuri vulnerabile exprima
in mod clar schimbarea preconizatd. Cu toate acestea, ar trebui sa fie mentionate grupurile vulnerabile cele
mai expuse.

dezavantajate de persoane reflecta modificarea preconizatd; cu toate acestea, claritatea ar putea fi
imbunatatita daca se reformuleaza. Al doilea rezultat asteptat - Rata diminuatd de abandon a studiilor tertiare
in special pentru categoriile dezavantajate de persoane nu este in concordanta cu Obiectivul Specific, nici cu
actiunile preconizate (ex. nu se face referire nici la indicatori nici la actiunile referitoare la abandon).

Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

0S 6.8 - Implementarea de mdsuri sistemice in invatdmdntul tertiar universitar si non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior acreditate pentru a facilita adaptarea la cerintele pietei muncii este
formulat in mod clar si reflecta Pl si rezultatele asteptate - Sistem national de asigurare a calitdtii pentru
Invatdmdntul superior actualizat in concordantd cu cerintele pietei muncii si Mecanisme de management
universitar imbundtdtite, care sd promoveze calitatea, inclusiv prin multi-calificarea pe baza anticipdrii
competentelor solicitate de angajatori si a continutului inovator. Actiunile propuse sunt relevante pentru
realizarea schimbarii preconizate.

0S 6.9 - Imbundtdtirea nivelului de competente al personalului didactic din invdtdmantul tertiar universitar si
non-universitar organizat in cadrul institutiilor de invdtdmant superior acreditate in ceea ce priveste continutul
educational inovator si resursele de invdtare moderne si flexibile este formulat in mod clar. Cu toate acestea, nu
se face nicio mentiune in ceea ce priveste personalul didactic implicat ih managementul institutiilor
mentionate mai sus.

Rezultatul asteptat - Competente imbundtdtite ale personalului didactic din invatdmdntul tertiar universitar si
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non-universitar organizat in cadrul institutiilor de invdtdmant superior acreditate in ceea ce priveste continutul
educational inovator si resursele de invdtare moderne si flexibile reflecta schimbarea preconizatd. Cu toate
acestea, nu se face nicio mentiune in ceea ce priveste personalul didactic implicat in managementul institutiilor
mentionate mai sus.

in general, actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate. Cu toate acestea, ar
putea fi inclusa o actiune suplimentara care sa vizeze dezvoltarea personalului didactic implicat in nivelurile de
management ale universitatilor si institutiilor echivalente.

OS 6.10 - Diversificarea ofertelor educationale in invdtdmdntul tertiar universitar si non-universitar tehnic
organizat in cadrul institutiilor de invdtdmadnt superior acreditate corelate cu nevoile pietei muncii din
sectoarele economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI este formulat in mod clar si reflecta PI.

Rezultatul asteptat - Oferte educationale in invdtdmantul tertiar universitar si non-universitar tehnic organizat
In cadrul institutiilor de invdtdmdént superior acreditate corelate cu nevoile pietei muncii din sectoarele
economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI nu reflectd schimbarea preconizata. Cu toate acestea,
claritatea ar putea fi imbunatatita dacd este reformulat Oferte educationale implementate in invatamdéntul
tertiar universitar si non-universitar tehnic organizat in cadrul institutiilor de invdtdmant superior acreditate
corelate cu nevoile pietei muncii din sectoarele economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI

Actiunea avuta in vedere nu este suficientd pentru obtinerea rezultatului asteptat, deoarece se concentreaza
doar pe invatarea flexibila si pe educatia antreprenoriala.

Pl 10.3 - Cresterea accesului egal la Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupele de vdrstd in cadre
formale, nonformale si informale, actualizarea cunostintelor, a competentelor si a aptitudinilor fortei de munca
si promovarea unor parcursuri de Tnvdtare flexibile, inclusiv prin orientarea profesionald si validarea
competentelor dobdndite reflecta nevoile si provocarile abordate in prima sectiune a PO CU. Aceasta Pl este
defalcata in doua Obiective Specifice.

0S 6.11 - Cresterea participdrii la programele de formare profesionald initiald, in special pentru elevii/ ucenicii
care provin din comunitdti dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei apartindnd minoritdtii roma este
formulat in mod clar.

Rezultatul asteptat Participare crescutd la programele de formare profesionald initiald, in special pentru elevii/
ucenicii care provin din comunitdti dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei apartindnd minoritdtii roma
reflecta schimbarea preconizata.

Actiunile propuse sunt relevante pentru obtinerea rezultatului asteptat. Cu toate acestea, actiunea 6.11.1
conditioneaza sprijinul pentru participarea la programele de FPI.

0S 6.12 - Cresterea participdrii la programele de formare profesionald continud, cu accent pe acei adulti, cu un
nivel scdzut de calificare si persoanele cu vdrsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin
recunoasterea si certificarea rezultatelor invdtdrii dobéndite in contexte non-formale si informale este formulat
in mod clar si reflecta PI.

Rezultatul asteptat - Participare crescutd la programele de formare profesionald continud, cu accent pe acei
adulti, cu un nivel scdzut de calificare si persoanele cu vdrsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate,
inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invdtdrii dobdndite in contexte non-formale si informale
reflecta schimbarea preconizata.

Actiunile propuse sunt relevante pentru obtinerea rezultatului asteptat.

Pl 10.4 - Sporirea relevantei pe piata fortelor de muncd a educatiei si a sistemelor de formare, facilitarea
tranzitiei de la educatie la piata fortelor de muncd si consolidarea formdrii si a sistemelor de formare
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profesionald, precum si a calitdtii lor, inclusiv prin mecanisme de anticipare a competentelor, adaptarea
programelor de invdtdmdént si instituirea si dezvoltarea unor sisteme de invdtare la locul de muncd, inclusiv a
unor sisteme de invdtare duald si programe de ucenicie este in concordanta cu nevoile de dezvoltare. Prima
sectiune a PO CU identifica provocari legate de corelarea slaba a sistemului de educatie si formare profesionala
cu nevoile pietei fortei de munca. Aceasta Pl este defalcata in cinci Obiective Specifice.

0S 6.13 - Cresterea numdrului absolventilor de invdatdmdnt tertiar universitar si non universitar care isi gdsesc
un loc de muncd urmare a accesului la activitdti de invdtare la un potential loc de muncd / cercetare/ inovare,
cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si domeniile de specializare
inteligentd conform SNCDI este formulat Th mod clar si reflecta PI.

Rezultatele asteptate - Rata crescutd de participare a studentilor la programele (ex. stagii de practicd,
internship-uri etc.) din cadrul parteneriatelor nou infiintate/dezvoltate care sd faciliteze insertia pe piata muncii
a absolventilor de studii tertiare, Ofertd educationald optimizatd prin parteneriat social, centratd pe formarea
si dezvoltarea de competente profesionale si transversale cerute pe piata muncii, inclusiv pentru categoriile
dezavantajate de persoane si Parteneriate nou infiintate/dezvoltate intre unitdti/institutii de invdtdmadnt
(postliceal, universitar si postuniversitar) si sectorul privat si actori din domeniul cercetdrii si inovdrii, inclusiv in
vederea organizdrii de stagii de practicd exprima modificarea preconizata si sunt in concordanta cu Obiectivul
Specific.

Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

OS 6.14 - Cresterea participdrii la programe de invdtare la locul de muncd a elevilor si ucenicilor din
invatdmdntul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv
identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI! este formulat ih mod clar.

Rezultatul asteptat - Rata crescutd de participare a elevilor si ucenicilor din invdtGmdéntul secundar si tertiar
non-universitar (ISCED 2 — 4 nivel de calificare 3 - 5) la programe de invdtare la locul de muncd, cu accent pe
sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare
inteligentd conform SNCDI este in concordanta cu Pl 10.4.

Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate.

0S 6.15 - imbundtdtirea nivelului de competente al personalului didactic, a formatorilor, a evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din Tntreprinderi cu atributii in invdtarea la locul de muncd este
formulat in mod clar. Rezultatul asteptat Nivelul de competente Imbundtdtit al personalului didactic, a
formatorilor, a evaluatorilor de competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in
invédtarea la locul de muncd reflectd schimbarea preconizati. in plus, actiunile propuse sunt relevante si
adecvate pentru a realiza schimbarea solicitata.

0S 6.16 - Cresterea numdrului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionald adaptate la
nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii este formulat in mod clar. Rezultatul asteptat Numdr de
oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionald adaptate la nevoile si tendintele de dezvoltare
ale pietei muncii nu reflectd schimbarea preconizata. Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea
schimbarii preconizate exprimata in Obiectivul Specific, desi claritatea rezultatului asteptat ar trebui sa fie
Tmbunatatita.

0S 6.17 - Cresterea numdrului de programe de formare profesionald pentru sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI bazate pe un
sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin investitii in capacitatea
furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri este formulat ih mod clar.
Rezultatul asteptat Numdr crescut de programe de formare profesionald pentru sectoarele economice cu
potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI bazate
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pe un sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin investitii in capacitatea
furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri reflecta schimbarea preconizatad.
Mai mult, actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea schimbarii preconizate exprimata in Obiectivul
Specific.

Asistentd Tehnicd
Selectarea Axei Prioritare

Axa Prioritara 7 - Asistentd Tehnica nu este legata de un Obiectiv Tematic sau de o Prioritate de Investitii,
deoarece ofera sprijin orizontal pentru implementarea programului. in prima sectiune a PO nu a fost efectuats
nicio analiza prealabila in ceea ce priveste nevoile specifice In domeniul asistentei tehnice sau magnitudinii
acestor. Prin urmare, nu exista informatii potrivit carora toate nevoile relevante au fost luate in considerare in
procesul de programare sau ca cele incluse in AP au fost dimensionate in mod corespunzator. Aceasta implica
riscul de a neglija aspecte potentiale care pot avea un impact mare asupra implementarii programului.

Coerenta intre Obiectivele Specifice, Rezultatele asteptate, Actiuni si Nevoile de dezvoltare

Axa Prioritard abordeaza probleme de asistenta tehnica necesare implementarii Programului Operational si
este structurata in trei Obiective Specifice.

0S 7.1 — Imbundtdtirea capacitdtii AM si Ol ale PO CU de a gestiona si implementa in mod eficient si eficace
programul operational este formulat In mod clar si se referd la sustinerea care este comuna si prin natura
acesteia este legata de asistenta tehnica. Obiectivul Specific reflecta o schimbare dorita a capacitatii
structurilor de management, iar Obiectivul Specific este unic, fara a se referi la mai multe componente.

Rezultatul asteptat - Capacitate consolidatd a AM si Ol ale PO CU de a gestiona si implementa in mod eficient
programul operational este partial corelat cu obiectivul specific, deoarece nu surprinde eficienta programului
ca un rezultat asteptat.

Actiunile avute in vedere sunt corelate cu rezultatul asteptat si se referd, pe de o parte, la imbunatatirea
capacitatii AM si Ol ale PO CU de a gestiona si implementa in mod eficient si eficace programul operational,
precum si, pe de alta parte, la functionarea Punctului National de Contact pentru Romi de a coordona politicile
de incluziune sociald pentru romi.

0S 7.2 — imbunétdtirea capacitétii beneficiarilor PO CU de a implementa in mod eficient si eficace proiecte de
tip FSE este formulat Tn mod clar si reflectd o schimbare dorita a capacitatii beneficiarilor. Rezultatul asteptat -
Capacitate consolidatd a beneficiarilor PO CU de a implementa proiecte de tip FSE este corelat cu Obiectivul
Specific.

Doua actiuni principale sunt prevdzute pentru acest OS: una se refera la sprijinirea beneficiarilor PO CU pentru
a pregati si implementa proiecte finantate prin PO CU, iar celdlalt la formarea beneficiarilor si potentialilor
beneficiari ai PO CU de a dezvolta si implementa proiecte finantate din FSE . Aceste actiuni sunt partial corelate
cu rezultatul asteptat.

Prima actiune se refera la sprijinirea beneficiarilor PO CU pentru a pregati si implementa proiecte finantate din
PO CU, dar nu ofera detalii cu privire la ce fel de "sprijin" vizeaza. Mai mult decat atat, nota prin care se
mentioneaza ca formarea orizontala va fi furnizata prin PO AT presupune ca prin aceasta actiune va fi furnizata
doar formare specificd. Cu toate acestea, formarea este sustinuta prin cea de-a doua actiune. in concluzie, este
necesar sd se precizeze sau sa se ofere exemple in legatura cu "sprijinul" pentru beneficiari la care se refera, si
de a exclude activitatile de formare din actiunea 1.
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A doua actiune se referd la formarea beneficiarilor si a potentialilor beneficiari ai PO CU de a dezvolta si
implementa proiectele FSE (inclusiv PO CA). Aceastd actiune este corelata cu rezultatul asteptat al Obiectivului
Specific.

OS 7.3 — Cresterea gradului de informare a beneficiarilor si potentialilor beneficiari PO CU privind activitdtile
care pot face obiectul FSE, valorizarea si implementarea de bune practici si initiative in domeniul FSE este
formulat in mod clar si reflecta o schimbare dorita in nivelul de constientizare as beneficiarilor cu privire la FSE.
Obiectivul Specific este de asteptat sa conduca la rezultatul asteptat Grad crescut de informare a beneficiarilor
si potentialilor beneficiari privind oportunitdtile PO CU si posibilitdtile de accesare a fondurilor FSE.

n cadrul acestui Obiectiv Specific sunt avute in vedere trei actiuni, referindu-se la strategia de comunicare si
campanii, activitatile de informare si publicitate si un centru de informare la nivel national. Aceste actiuni sunt
corelate cu rezultatul asteptat al Obiectivului Specific.

Prima actiune, care vizeaza dezvoltarea si implementarea strategiei si planului de comunicare si campaniile de
comunicare pentru PO CU, este relevanta pentru rezultatul asteptat. Deci, este a doua actiune care se refera la
un set de activitati de comunicare cum ar fi productia si distributia de materiale de informare si publicitate,
conferinte, forumuri, prezentari, caravane, etc.

A treia actiune se refera la reteaua de centre de informare, care vor fi finantate in colaborare cu PO AT. Cu toate
acestea, structura Centrului de Informare si modul in care va fi operational ar trebui sa fie detaliate cu
reprezentantii PO AT, pentru a evita suprapunerile sau imposibilitatea de a desfasura o anumita activitate.
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3.2. Forme de sprijin

TE2.2 Sunt formele de sprijin propuse cele mai potrivite?

3.2.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare vizeaza analiza:

actiunilor si formelor planificate de sprijin

formele de sprijin identificate in perioada de programare 2007-2013 asociate la uneia echivalente si

performanta unui astfel de sprijin sub aspectul progresului financiar si fizic

experiente relevante din Statele Membre

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare desfasurate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor aplicate de Evaluator

Instrumente de analizd/ coletare a datelor

Raportul de feedback prezent

Instrumente de analizd a datelor

Baza de date cu formele planificate de sprijin, precum si evaluarea formelor de sprijin
din perspectiva progresului financiar si fizic

Identificarea experiente relevante din alte State Membre si furnizarea de recomandari
cu nivelul adecvat al fiecarei forme de sprijin

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Paneluri de experti

Ateliere de lucru

N M| M|~
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3.2.2. Constatari

Analizele efectuate Tn cadrul acestei intrebdri de evaluare vizeaza analizarea adecvarii formelor de sprijin
prevazute in cadrul PO CU, luand in considerare cele utilizate in POS DRU 2007-2013 asociate actiunilor PO CU
si performantele lor sub aspectul progresului financiar, cat si experientele relevante din Statele Membre.

A. Constatari referitoare la analiza comparativa la nivel international

n perioada de programare 2014-2020, formele de sprijin care pot fi utilizate pentru a implementa programele
operationale sunt definite in articolul 66 din Regulamentul 1303/2013 si apoi descrise in continuare in articolul
67: Fondurile ESI vor fi utilizate pentru a oferi sprijin in sub formd de granturi, premii, asistentd rambursabild si
instrumente financiare, sau o combinatie a acestora

in cele ce urmeazi, fiecare dintre formele de sprijin de mai sus este descrisd in termeni de avantaje si
dezavantaje, pe baza analizei literaturii disponibile si experientelor trecute in Statele Membre.

Granturi (sume nerambursabile)

In conformitate cu Regulamentul UE nr. 1303/2013, Art 67, pentru perioada de programare 2014-2020,
subventiile pot lua forma de rambursare a costurilor eligibile suportate si pldtite efectiv, impreund cu, dacd
este cazul, contributiile in naturd si cheltuieli de amortizare; baremuri standard de costuri unitare; sume
forfetare care nu depdsesc 100.000 euro din contributia publicd; finantare forfetard, stabilitd prin aplicarea
unui procentaj la una sau mai multe categorii definite de costuri. Granturile sunt non-rambursabile de catre
beneficiar si pot fi platite o singura data.

Tn conformitate cu literatura de specialitate4 cele mai importante avantaje asociate acestei forme de sprijin
sunt reprezentate de barierele financiare scazute si non-rambursare a fondurilor, in timp ce dezavantajele
sunt potentialul de efect deadweight sau competitia ridicata pentru obtinerea unui grant.

Granturile au fost principala forma de sprijin utilizata in cadrul POS DRU 2007-2013, precum si in Statele
Membre unde sumele nerambursabile au fost folosite extensiv pentru o gama largad de interventii, cum ar fi
programele de formare de abilitati de baza, participarea la educatie initiala si formare profesionald, inclusiv
voluntariats, furnizarea de formare, consiliere pentru a gasi un loc de munca sau crearea de intreprinderi.

n domeniul ocupdrii fortei de muncé, au fost efectuate mai multe evaludri contrafactuale pentru a evidentia
impactul fondurilor FSE asupra intreprinderilor si capitalului uman. De exemplu, evaluarea® Zonei sprijinite 1.1
a PO Resurse Umane si Ocuparea Fortei de Muncd (PORUO) din Republica Ceha arata masura in care
interventiile FSE care au vizat cresterea adaptabilitdtii lucrdtorilor si angajatorilor au avut un efect asupra
ocuparii fortei de munca, vanzarilor si profiturilor companiilor sprijinite.

4 Dezvoltarea Sectorului de Educat ie a Aduls ilor; Finant area Sectorului de Educat ie a adult ilor, Institutul pentru Educat ie s i Cercetare Socio-
Economica, Institutul German de Educat ie a Adult ilor, august 2013

Instrumente de inginerie financiara din cadrul Politicii de Coeziune, Direct ia Generala Politici Interne, Departamentul de Politici B - Politici Structurale
s i de Coeziune, Parlamentul European, 2013

5 Conform Legii 78/2014, activitatea de voluntariat este recunoscutd de autoritat ile publice ca o modalitate de a obt ine noi aptitudini s i
competent e 1n special prin activitat i umanitare, sociale s i de mediu. Tn plus, incheierea contractelor cu voluntarii le poate oferi instruire (profesional3)
in domeniul in care activeaza crescand astfel posibilitat ile lor de a intra pe piat a fort ei de muncd, in conformitate cu reglementarile Ministerului
Educat iei

6 Evaluarea Contrafactuala de Impact Pilot HREOP, Zona de sprijin 1.1, decembrie 2013
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n general, rezultatele arata c3, in ceea ce priveste efectele asupra ocupdrii fortei de munca, proiectele FSE de
grant au avut un impact pozitiv, in special in companiile mari si mijlocii sprijinite, desi nu sunt oferite explicatii
cu privire la motivul pentru care granturile sunt mai susceptibile de a avea efecte pozitive asupra ocuparii
fortei de munca decat actiunile directionate cdtre sisteme.

Dovezile din Italia’ sugereazd totusi ca granturile de capital nu sunt la fel de rentabile ca subventiile la
doband3® sau creditele preferentiale in cresterea gradului de ocupare a companiilor sprijinite. Acest lucru ar
putea fi din cauza faptului ca societatile care beneficiaza de sume nerambursabile sunt adesea induse intr-un
comportament de cautare a chiriei, ceea ce Tnseamna cd folosesc resursele pentru a obtine avantaje
economice fara beneficii reciproce pentru societate.

n ceea ce priveste educatia, granturile au fost folosite pentru toate nivelurile de invitdmant, inclusiv FPC. De
exemplu, conform studiului Adulti in educatia formald: politici si practici in Europa (Eurydice, 2011), studentii
suedezi in educatia adultilor municipala pot primi subventii si Tmprumuturi pentru a acoperi o parte din
costurile de trai - acordarea este de obicei un pic mai mare de 30% din sprijinul total. in cazul studentilor de
peste 25 de ani, subventia poate creste pana la 75% din sprijinul total de studiu. Aceasta masura a fost luata
pentru a stimula studentii si cursantii adulti de a participa sau de a reveni in sistemul de educatie, si reducand
astfel unele dintre barierele de participare.

Pe baza informatiilor prezentate in "Studiul de evaluare a impactului sumelor nerambursabile comunitare din

. 9 . . .
Fondul Social European - zona Wolverhampton UK™, sumele nerambursabile par a fi, de asemenea, deosebit
de eficiente in promovarea incluziunii sociale in comunitatile dezavantajate.

Granturile comunitare sprijind o serie de activitati menite sa asiste persoanele defavorizate sau excluse, pentru
a se apropia de piata fortei de munca, prin imbunatatirea accesului la FSE si ocuparea fortei de munca interne
si furnizarea de competente. Activitatile pot include evenimente de consultare, consolidare a increderii, sesiuni
de formare, indrumare sau sprijin, campioni comunitari, si cercetare aplicata, ajutor initial cu competente de
baza, experienta de munca, inclusiv voluntariatul, consiliere de formare si consiliere, consolidarea increderii si
primele activitati de implicare pe baza de contact.

Unul dintre principalele avantaje ale programului de granturi comunitare FSE este flexibilitatea si practicile
inovatoare pentru a sprijini o gama larga de activitati dedicate ocuparii.

n cazul respectiv, granturile comunitare, cu o valoare de pana la 12.000£ fiecare, sunt distribuite de la un
organism de coordonare a granturilor catre micile organizatii comunitare cu o cifra de afaceri anuala mai mica
de 100.000 de lire sterline. Ei nu pot duplica prevederea ca este disponibila prin intermediul cofinantarii
obisnuite FSE; aceasta trebuie sa ofere sprijin, care permite sa ajunga la comunitatile si persoanelor fizice cel
mai greu de ajuns pentru a accesa si avea succes pentru aceasta prevedere.

Avand in vedere dovezile din perioada de programare anterioara prezentate mai sus, granturile par a fi
adecvate pentru interventii care vizeaza imbunatdtirea competentelor fortei de munca; cresterea participarii la
fnvatamantul tertiar si FPC; furnizarea de formare, consiliere si orientare, integrarea comunitatilor
dezavantajate si marginalizate.

Asistenta rambursabild

Tn conformitate cu Regulamentul 1303/2013, Art. 67, asistentd rambursabild poate lua aceleasi forme ca si
granturile, sprijinul trebuie rambursat organismului care |-a furnizat, sau unei alte autoritati competente a

7 Evaluarea Contrafactuald a Impactului Politicii de Coeziune: Impactul s i Cost-eficacitatea Subvent iilor pentru Investit ii in [talia, Associazione per lo
Sviluppo della Valutazione e I' Analisi delle Politiche Pubbliche, iunie 2012
8 Unde subvent iile la dobanda constau in granturile acordate intreprinderilor pentru a acoperi o parte din costurile suportate cu rata dobanzii

9 http://www.heartofenglandcf.co.uk/wp-content/uploads/2010/10/West-Midlands-ESF-Community-Grants-Evaluation-FINAL-Report-Sept-2010.pdf
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Statului Membru. Acest tip de asistentd se pastreaza intr-un cont separat sau separat cu coduri contabile si
reutilizate in acelasi scop sau in conformitate cu obiectivele programului.

n perioada de programare 2007-2013, asistenta rambursabild nu a fost folosita in prea multe State Membre,
exemplele cele mai relevante provenind din Irlanda, unde schemele de asistentd rambursabila (de obicei fara
dobanda) au fost utilizate prin intermediul celor doua programe operationale regionale FEDR pentru a sprijini
intreprinderile viabile economic.

Asa cum este sustinut de Pelc Tn 2014 Buletinul INTERACT de primdvard, impactul asistentei rambursabile
pare a fi mai mare, deoarece fondurile rambursate de cdtre beneficiar pot fi reutilizate prin Program. Potrivit
aceleiasi surse, asistenta rambursabild nu prezinta un risc mai mare decat granturile unice, deoarece criterii
speciale de eligibilitate a cheltuielilor au fost stabilite pentru asistenta rambursabila. Furnizarea de asistenta
rambursabilda poate incuraja, de asemenea, o performanta mai buna din partea beneficiarilor, inclusiv o
calitate a proiectului mai buna si o disciplina financiara mai mare.

Cu toate acestea, in Statele Membre cu alocari mai mari, costurile administrative suportate de catre AM
pentru utilizarea asistentei rambursabile ca forma de sprijin ar putea fi mai mari.

Premiile

in conformitate cu Raportul CE privind Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Uniunii si al
normelor sale de aplicare, premiile nu sunt potrivite pentru toate obiectivele de politicd ale Uniunii si ar trebui,
prin urmare, sd fie vazute ca venind sd completeze, nu sd inlocuiascd, alte instrumente de finantare, cum ar fi
granturile.

De exemplu, in Marea Britanie, fondurile structurale au fost folosite sub forma de premii de Greater
Cambridge and Greater Peterborough Enterprise Partnership, unul dintre cele 39 de Parteneriate Locale de
intreprinderi din Marea Britanie, pentru a sprijini tranzitia spre locuri de munci pentru cei cu provocari
complexe in ceea ce priveste accesul la locuri de munca.

n acest sens, a fost organizat un concurs in care organizatiile au fost in masura s prezinte proiecte inovatoare
care vizeaza reinsertia pe piata muncii si, au fost acordate premii pentru opt intreprinderi voluntare si sociale.
in conformitate cu Regulamentul financiar de mai sus, aceste opt organizatii vor fi, de asemenea, eligibile
pentru a concura pentru un grant pentru a-si dezvolta in continuare proiectele.

Premiile au fost, de asemenea, utilizate in Romania in cadrul POS DRU, in competitia "Antreprenori Tineri de
Succes", unde participantii au avut ocazia de a participa la sesiuni de instruire in domeniul antreprenoriatului
pentru a elabora planuri de afaceri. Castigatorilor concursului le sunt acordate premii si au, de asemenea,
posibilitatea de a primi servicii de consultanta pentru implementarea proiectelor.

Avand in vedere faptul ca pana in acest moment nu au fost efectuate evaludri ale eficacitatii premiilor ca
forme de sprijin si avand in vedere recomandarea CE, premiile nu trebuie folosite ca o forma de sprijin de sine
statatoare, dar acestea ar putea fi mai degraba folosite pentru a stimula utilizarea altor forme de sprijin sau
pentru activitati de constientizare.

Instrumente financiare

Dispozitiile Regulamentului Comun (1303/2013), art 37 (4) prevad ca [instrumente financiare] sprijinul va viza
crearea de noi intreprinderi, capital pentru stadiu incipient, capital de extindere, printre altele. Tn plus, articolul
37 alineatul (7), prevede, de asemenea, ca instrumentele financiare pot fi combinate cu granturi, subventii ale
dobdnzii si subventii la comisioanele de garantare.

in plus, conform Regulamentului specific FSE (1304/2013), par 28, statele membre [...] ar trebui sd fie
Incurajate sa multiplice resursele FSE prin intermediul unor instrumente financiare pentru a sprijini, de exemplu,
studentii, crearea de locuri de muncd, mobilitatea lucrdtorilor, incluziunea sociald si antreprenoriatul social si,
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conform prevederilor art 15, FSE poate sprijini actiuni si politici care intrd in domeniul sGu de aplicare prin
intermediul instrumentelor financiare, inclusiv micro-credite si fonduri de garantare.

~ . . el U s s . . . 1011 . .y v
In ceea ce priveste avantajele utilizarii instrumentelor financiare (IF), literatura™ "~ evidentiaza urmatoarele:

Efectul de levier, deoarece IF atrag surse private, Acoperirea riscului, deoarece interventia publica
generatoare de efect mai mare decat granturile; reprezintd o garantie pentru intermediarii

. . . . financiari pentru investitii cu risc ridicat;
Durabilitatea, deoarece fondurile pot fi refolosite P ’

de AM; Calitate crescutd a proiectelor deoarece fondurile

. - L . trebuie sa fie rambursate
Capacitatea administrativa crescuta ca urmare a

parteneriatelor intre sectorul public si cel privat si
complexitatii formei de sprijin

Pe de alta parte, dezavantajele IF sunt reflectate de perioada lunga de negociere, asa cum a fost cazul in
perioada 2007-2013, lipsa de competente adecvate si expertiza a personalului AM sau factori externi, cum ar fi
criza financiara, printre altii.

Pe baza unei analize a experientelor din Statele Membre, in perioada de programare 2007-2013, gama de
instrumente financiare utilizate a fost limitata doar la micro-credite si fonduri de garantare in scopul crearii si
dezvoltarii intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor sociale:

Credite pre_feren,tiale12 utilizate in regiunea Piemonte din Italia s-au dovedit a fi cele mai rentabile in
cresterea ocupadrii fortei de munca din companiile sprijinite;

Microcreditele au fost folosite pentru a stimula crearea de intreprinderi sociale din regiunea Lombardia,
prin initiativa JEREMIE FSE pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale existente.

in timp ce organismul de implementare a recunoscut complexitatea initiativei si timpul necesar pentru
selectarea intermediarilor financiari, evidentiaza capacitatea administrativa crescuta obtinuta prin
implementarea acestuia si valoarea addugata in timp sub aspectul durabilitatii investitiilor intreprinderilor si
crearea de retele intre diferitii factori interesati.

n general, avand in vedere cele de mai sus, avantajele si dezavantajele asociate fiecirei forme de sprijin pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

Granturi (sume Asistenta Premil Instrumente
nerambursabile) rambursabila finnaciare
Avantaje
Barierele financiare reduse pentru investitii v v v
Fondurile pot fi refolosite v v
Cresterea calitdtii proiectelor v v

10 Instrumente de inginerie financiara din cadrul Politicii de Coeziune, Direct ia Generala Politici Interne, Departamentul de Politici B - Politici Structurale
S ide Coeziune, Parlamentul European, 2013

Y Instrumente financiare in programele FESI 2014-2020, Scurt ghid pentru Autoritdt  ile de Management, Comisia Europeana, 2014

12 Un credit preferent ial este unimprumut cu o rata a dobanzii mai mica decat piat a.
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Efectul de levier v
Durabilitate crescuta a investitiilor v v
Capacitate administrativa crescutd v v
Disponibilitate constanta v
Dezavantaje
Efectul deadweight v
Concurenta crescuta v
Perioada lunga de negociere pentru a selecta intermediarii financiari v
Lipsa de competente si expertiza a personalului AM v
Influenta factorilor externi v
Granturi (sume Asistenta Premii Instrumente
nerambursabile) rambursabila finnaciare
+ +++++ + ++++++
Balanta generala

B. Constatari referitoare la POSDRU 2007-2013

Granturile (sumele nerambursabile) au fost principala forma de sprijin utilizata pentru implementarea DMI-
urilor din POS DRU 2007-2013, marea majoritate dintre acestea au inregistrat o performanta ridicata in ceea ce
priveste contractarea cu o ratd medie de contractare pentru Program de 87% (cu exceptia masurilor de
asistenta tehnica).

Desi nu este posibil sd se creeze o corelare de unu la unu intre obiectivele specifice ale PO CU si domeniile
majore de interventie ale POS DRU, tinand cont de experienta POS DRU, au fost identificate un numar limitat
de astfel de OS care ar putea sa inregistreze performante mai mici in ceea ce priveste contractarea:

PO CU 2014-2020 POS DRU 2007-2013
Rata de
AP Pl 0s Grup tinta DMI contractare
2013

AP 3 PI3.3 0S3.3 Angajati AP 2 / DMI 2.3 Acces si participare la FPC -

AP 4 / DMI 4.1 Intdrirea capacititii SPO de a furniza
AP3 PI13.5 0S3.10 SPO L 64%
servicii de ocupare

AP3 PI3.5 0Ss3.10 SPO AP 4 / DMI 4.2 Instruirea personalului SPO 61%

Grupuri §i comunitati

AP 4 PI9.5 0S4.16 i AP 6 / DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale
vulnerabile
Prevenirea PTS (copii . . C e "
. . AP 2 / DMI 2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii
AP 6 PI10.1 0S 6.3 apartintnd grupurilor 84%

. a scolii
dezavantajate)
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PO CU 2014-2020 POS DRU 2007-2013
Rata de
AP Pl oS Grup tinta DMI contractare
2013
Compensarea PTS (zone rurale AP 2 / DMI 2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii
AP6 | PI10.1 | 0S6.4 : e i , 84%
si comunitati vulnerabile) a scolii
AP 6 PI10.3 0S6.12 Non +angajati AP 2 / DMI 2.3 Acces si participare la FPC -l
0S 6.15
AP 6 PI10.3 Sistem de TPV AP 1/ DMI 1.4 Calitate in FPC 73%
0S 6.16
AP 6 P110.3 0S6.17 Furnizori de FPI1/ FPC AP 2 / DMI 2.3 Acces si participare la FPC -l

C. Constatari referitoare la PO CU

Principala formda de sprijin propusa in cadrul PO CU este accea a granturilor, desi sunt, de asemenea,

planificate instrumentele financiare sub forma de Tmprumuturi sau garantii. Cu toate acestea, PO nu

precizeaza in mod clar care dintre formele de sprijin prevazute la articolul 67 din Reg. 1303/2013 vor fi utilizate

pentru fiecare tip de actiune.

3.3. Concluzii si recomandari

v

Concluzii

Ocuparea fortei de munca - identificarea nevoilor

Recomandari

C12. Per ansambu, analiza nevoilor a fost imbunatatita, desi
imbunatatiri mai pot fi facute in legdturd cu asigurarea unei
mai bune organizari si cursivitati a textului.

R12. Analiza nevoilor ar trebui sa aiba o organizare clara a
textului si un flux Tmbunatatit al paragrafelor, mai ales
pentru prima parte, fiindcd introducerea prezintd date pe
mai multe teme, iar acestea nu sunt legate in mod clar.

C13. Au fost identificate urmatoarele incoerente:

Analiza nevoilor afirma ca exista un deficit al fortei de
munca, legat atat de sectorul economic si de zona
geografica, cu toate ca sectoarele exacte nu sunt
mentionate

Ultimele doua paragrafe ale sub-capitolului 5 nu par sa
se refere la Neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente si expertizd

R13. Incoerentele ar trebui eliminate:

Sectoarele economice la care se referda analiza

nevoilor ar trebui sa fie prezentate

Ultimele doud paragrafe ale sub-capitolului 5 ar trebui
eliminate din sub-capitolul 5, deoarece acestea nu
contribuie la explicarea nepotrivirii intre cererea si
oferta de competente. in cazul in care se considerd ca
acestea ar contribui la 0 mai buna intelegere, acestea
ar trebui sa fie extinse mai mult pentru a le raporta
mai bine la nepotrivirea ditre cererea si oferta de
competente.

Ocuparea fortei de munca - Logica interventiei

C14. Selectarea OT 10 - Investitia in educatie, formare si formare
vocationald pentru competente si invatare pe tot parcursul
vietii si la OT 8 - Promovarea ocuparii fortei de munca

durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii fortei de

R14. Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii

Recomandari

muncad este n concordantd cu nevoile de dezvoltare
identificate.

C15.

Prioritdtile de investitie sunt in general in concordantd cu
nevoile identificate in prima sectiune a PO si sunt si
adecvate pentru a aborda aceste provocdri. Cu toate
acestea,

alegerea Pl 85 nu este justificatd in mod

corespunzator

R15.

Mai multe informatii trebuie prezentate pentru a justifica in
mod corespunzator selectarea Pl 8.5.

C16.

A) OS 1.1 - Cresterea ocupdrii tinerilor NEETs someri cu
vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si
Sud Muntenia) - este definit in mod clar si reflectd
schimbarea preconizata .

0S 1.2 - imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobdndite in sistem
non-formal si informal al tinerilor NEETs someri cu vdrsta
intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare,
cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud
Muntenia) - este definit intr-un mod destul de larg si reflecta
vag modificarea avuta in vedere, deoarece nu este clar ce
nivel de competente sunt preconizate a se obtine de catre
tinerii someri NEET.

Diferentele dintre cele doud OS-uri in ceea ce priveste
obiectivul final nu pot fi identificate pentru ca ambele par sa
vizeze reducerea numadrului de tineri NEET fin regiunile
eligibile prin asigurarea ca acestia sunt in masurd sa fie
integrati Tn muncad sau n formare.

B) Rezultatul asteptat — Ocupare crescuta a tinerilor NEET cu
varste intre 16-24 de ani, inregistrati la SPO si avand
resedinta in regiunile eligibile, ca urmare a suportului primit
- acopera OS si este formulat in mod clar.

Rezultatul asteptat - Numdr crescut de tineri NEETs cu vdrsta
intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu rezidenta in regiunile
eligibile, care si-au imbundtdtit competentele/ care si-au
validat competentele dobdndite in sistem non-formal si
informal urmare a sprijinului primit — surprinde schimbarea,
dar nu se refera la OS, deoarece OS, pe de o parte,
considerd cd evaluarea si certificarea competentelor
dobandite in contexte informale si non-formale ca o
modalitate de a imbunatati nivelul general de competente si
pe de altd parte, rezultatul asteptat considera cele doua
aspecte ca fiind distincte

C) Per ansamblu, setul de actiuni propuse este relevant
pentru obtinerea rezultatului asteptat.

R16.

A) Cele doud Obiective Specifice ar putea fi unite intr-unul
singur. O formulare alternativa este: Reducerea numdrului
de tineri NEET cu vdrsta intre 16-24 de ani inregistrati la SPO
cu resedinta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud-
Muntenia), prin cresterea angajabilitdtii acestora.

B) Pe baza revizuirii OS-urilor si a reformularii propuse la
punctul A de mai sus, o formulare alternativa a rezultatului
asteptat este Numdr redus de tineri NEET

C) Nu existd recomandadri specifice.

C17.

A) OS 2.1 — Cresterea ocuparii tinerilor NEETs someri cu
varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-llfoy,
Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) — este definit in
mod clar si reflectd schimbarea preconizata

0S 2.2 - Imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobdndite in sistem
non-formal si informal al tinerilor NEETs someri cu vdrsta
intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare,

R17.

A) Cele doud Obiective Specifice ar putea fi unite intr-unul
singur. O formulare alternativa este: Reducerea numdrului
de tineri NEET cu vdrsta intre 16-24 de ani inregistrati la SPO
cu resedinta in regiunile eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia),
angajabilitdtii acestora

prin  cresterea

B) Pe baza revizuirii OS-urilor si a reformularii propuse la
punctul A de mai sus, o formulare alternativa a rezultatului
asteptat este Numdr redus de tineri NEET
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Concluzii

Recomandari

cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-llifov, Nord-Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) — este definit intr-un mod
destul de larg si reflecta vag schimbarea preconizata,
deoarece nu este clar ce nivel de competente sunt avute in
vedere a se obtine pentru tinerii someri NEETs.

Diferentele dintre cele doud OS-uri in ceea ce priveste
obiectivul final nu pot fi identificate pentru ca ambele par sa
vizeze reducerea numdrului de tineri NEET in cele cinci
regiuni neeligibile pentru ILMT prin asigurarea ca acestia
sunt in masura sa fie integrati iTn munca sau in formare.

B) Rezultatul asteptat — Ocupare crescutd a tinerilor NEETs
someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu
rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-lifov, Nord-Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia), urmare a sprijinului
primit — acopera OS.

Rezultatul asteptat - Numdr crescut de tineri NEETs cu vdrsta
intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare,
cu rezidenta in regiunile eligibile, (Bucuresti-llfov, Nord-Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) care si-au imbundtdtit
competentele/ care si-au validat competentele dobdndite in
sistem non-formal si informal urmare a sprijinului primit —
surprinde schimbarea, dar nu se refera la OS, deoarece OS,
pe de o parte, considerd cd evaluarea si certificarea
competentelor dobandite in contexte informale si non-
formale ca o modalitate de a imbunatati nivelul general de
competente si pe de alta parte, rezultatul asteptat considerd
cele doua aspecte ca fiind distincte

C) Setul de actiuni propuse este relevant pentru obtinerea
rezultatului asteptat.

C) Nu existd recomandadri specifice.

C18. A) OS 2.3 — Cresterea numdrului tinerilor NEETs inactivi | R18. A) Nu exista recomandari specifice.
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare este formulat in . . .
. N . . B) Nu exista recomandari specifice.
mod clar si reflecta schimbarea preconizata
. L C) Programul ar trebui sa precizeze modul in care actiunile
B) Rezultatul asteptat — Numdr crescut de tineri NEETs ) g ) p T
. N X . . . 2.3.3 si 2.3.4 vor contribui la rezultatul asteptat de numar
inactivi inregistrati la Serviciul Public de Ocupare — formulat o X . . .
N . .. . i . crescut de tineri NEETs inactivi inregistrati la SPO
intr-o maniera clara si reflecta schimbarea preconizata
C) Este destul de clar modul in care actiunile 2.3.3 si 2.3.4
vor contribui la cresterea de NEETs care sunt inregistrati la
SPO
C19. A) OS 3.1 — Cresterea ocupdrii somerilor si a persoanelor | R19. A) Per ansamblu, cele sase obiective specifice ar putea fi

inactive, cu accent pe somerii de lungd duratd, lucrdtorii
vdrstnici (55-64 ani), persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor
cu nivel redus de educatie — este definit in mod clar si
reflectd schimbarea preconizata, dar este mai degraba la
acelasi nivel de generalitate ca Prioritatea de Investitii.

OS 3.2 - Cresterea ocupdrii cetdtenilor romdéni apartinand
minoritdtii roma — surprinde schimbarea si este formulat in
mod clar - este definit in mod clar si reflecta schimbarea
preconizata

OS 3.3 - Cresterea ocupdrii persoanelor din mediul rural, in
special cele din agricultura de subzistentd si semi-
subzistentd - este definit in mod clar si reflecta schimbarea
preconizatd, desi este mai degrabad la fel de general, ca Pl

comasate in trei, dupa cum urmeaza:

Cresterea angajabilitdtii somerilor si a persoanelor inactive,
cu un accent pe somerii de lungd duratd, a angajatilor
vdrstnici, a persoanelor cu dizabilitdti, a persoanelor cu un
nivel scdzut de educatie

Cresterea gradului de ocupare a somerilor si a persoanelor
inactive apartindnd minoritdtii Roma

Cresterea gradului de ocupare a somerilor si a persoanelor
inactive din mediul rural, in special cele din agricultura de
subzistentd si semi-subzistentd

Cu toate acestea, in cazul in care actiunile nu sunt adaptate
nevoilor specifice ale fiecarui grup tinta din cadrul Pl 8.1,
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Concluzii

Recomandari

0S 3.4 - Imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobdndite in sistem
non-formal si informal al somerilor si persoanelor inactive,
cu accent pe somerii de lungd duratd, lucrdtorii vdrstnici (55-
64 ani), persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor cu nivel
redus de educatie

05 3.5 - Imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobdndite in sistem
non-formal si informal al cetdtenilor romdani apartindnd
minoritdtii roma

0S 3.6 - Imbundtdtirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobdndite in sistem
non-formal si informal al persoanelor din mediul rural, in
special cele din agricultura de subzistentd si semi-
subzistentd

Toate OS referitoare la (3.4-3.6) sunt definite intr-un mod
destul de larg si reflecta vag modificarea preconizata,
deoarece nu este clar ce nivel de competente se
preconizeaza a fi obtinute de cdtre grupurile tinta.

Chiar dacd OS-urile vizeaza diferite grupuri, nu poate fi
identificata in mod clar nicio diferenta in ceea ce priveste
schimbarea vizata intre OS-uri, intrucat toate OS-urile avute
in vedere vizeaza cresterea ocupadrii fortei de munca prin

cresterea angajabilitatii. In plus, impértirea dintre grupurile
tintd nu este clard dat fiind faptul ca actiunile nu sunt
adaptate fiecarui grup, ci mai degraba de actiuni generice

aplicate tuturor OS-urilor, indiferent de grupul tinta.

B) Rezultatele asteptate referitoare la rata de ocupare
acoperd OS-urile corespunzatoare si reflectd schimbarea
asteptata.

Rezultatele asteptate in ceea ce priveste abilitatile si
competentele nu acopera OS-urile corespunzdtoare, pentru
ca OS-urile, pe de o parte, iau in considerare evaluarea si
certificarea competentelor dobandite in contexte informale
si non-formale ca o modalitate de a imbunatati nivelul
general de competente si pe de altd parte, rezultatele
asteptate iau in considerare cele doud aspecte ca fiind
distincte

C) Chiar dacd OS-urile vizeaza grupuri diferite, setul de
actiuni este generic si se aplica tuturor, ceea ce nu este fi
cea mai eficienta modalitate de a aborda problemele
ocuparii acestora.

OS-urile ar trebui sd fie grupate intr-unul singur:

Cresterea gradului de ocupare a somerilor si a persoanelor
inactive apartindnd grupurilor vulnerabile

B) Tn concordantd cu recomandarea din A) de mai sus, ar
trebui sa existe un singur rezultat asteptat. O posibild
formulare poate fi: Ocupare crescutd a fortei de muncd, ca
urmare a sprijinului primit de someri si de persoanele
inactive, cu un accent pe somerii de lungd duratd, angajati
vdrstnici (55-64 de ani), persoane de etnie Roma, persoane
cu dizabilitdti, persoanele cu un nivel scdzut de educatie,
persoane din mediul rural, in special cele in agricultura de
subzistentd si semi-subzistentd

C) Avand in vedere ca OS-urile sunt impartite pe grup tinta,
actiunile ar trebui sa fie adaptate nevoilor fiecdrui grup, desi
acestea nu sunt clar evidentiate in identificarea nevoilor.

C20.

A) Obiectivul specific 3.7 - Cresterea ocupdrii prin sustinerea
intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband -
surprinde efectul preconizat, desi existd loc pentru
imbunatatiri in ceea ce priveste mai buna reflectare a
mixului de actiuni propuse.

B) Rezultatul asteptat Ocupare crescutd urmare a suportului
acordat intreprinderilor cu profil non-agricol din zona
urband imbundtdtitd este clar formulat si  exprima

schimbarea avutd in vedere

C) in general, mixul de actiuni pare s fie suficient pentru a

R20. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii Recomandari
contribui la realizarea obiectivului specific
C21. A) OS 3.8 — Cresterea numdrului de angajati care beneficiazd | R21. A) OS 3.8 ar trebui sa fie sustinut in continuare de dovezi in

de standard de
management al resurselor umane si de conditii de lucru

instrumente, metode, practici etc.
imbundtdtite in vederea adaptdrii activitdtii la dinamica
sectoarelor economice cu potential competitiv identificate
conform SNC/ domeniilor de specializare inteligentd conform
SNCDI - formulat in mod larg, fard a reflecta schimbarea

asteptata.

OS 3.9 Cresterea sanselor de reintegrare pe piata muncii a
lucrdtorilor care urmeazd sd fie disponibilizati/ concediati
prin furnizarea de mdsuri de outplacement nu este formulat
in mod clar pentru ca nu este usor masurabil si nu este
justificat in mod adecvat de analiza nevoilor. De asemenea,
nu este clar dacd OS are in vedere sa vizeze numai angajatii
n sectoarele prioritare sau dacd va acoperi toate sectoarele.

B) Rezultatul asteptat Intreprinderile din sectoarele
prioritare, cu avantaj competitiv, identificate in conformitate
cu SNC si SNCDI, adaptate la schimbdrile mediului de afaceri

este definit intr-o manierd destul de larga.

Rezultatul  asteptat Numdr crescut de  lucrdtori
disponibilizati/ concediati reintegrati pe piata muncii urmare
a mdsurilor de outplacement este clar cu privire la

modificarea asteptata si acopera SO.

C) Chiar dacd orientarea SO este asupra sectoarelor
prioritare, categoriile de actiuni includ de
outplacement, care par a fi mai bine legate de angajati in

actiuni

sectoarele non-prioritare

analiza nevoilor, sau in descrierea axei prioritare pentru ca
formularea sa sa fie mai clard cu privire la schimbarea
asteptatd. Coroborarea datelor colectate prin intermediul
atelierul de lucru organizat in luna octombrie 2014, cu
actiunile incluse in PO, o formulare alternativa a OS poate fi:
din
prioritare, cu avantaj competitiv, identificate in conformitate

Cresterea capacitatii  intreprinderilor sectoarele
cu SNC si SNCDI, sa se adapteze la schimbarile mediului de

afaceri.

Informatii suplimentare privind problema angajatilor care
urmeaza a fi disponibilizati / concediati ar trebui incluse in
analiza nevoilor si OS 3.9 ar trebui reformulat pe baza
acestor informatii, deoarece in prezent nu este usor
masurabil (adicd, sansele de reintegrare)

B) Reformularea primului rezultat asteptat, in conformitate
cu reformularea OS 3.8. Pe baza exemplului oferit mai sus, o
formulare alternativa este: Capacitatea crescutd a
intreprinderilor sprijinite prin implementarea de noi metode
de management, procese de planificare strategicd si

schimbul de cunostinte in cadrul industriilor.

C) Actiunile de outplacement ar fi mai degrabd potrivite
pentru angajatii din sectoarele non-prioritare in scopul de a
spori mobilitatea lor profesionala.

C22.

A) OS 3.10 — Adaptarea structurilor SPO de la nivel national
si teritorial prin introducerea unor noi instrumente / sisteme
/ proceduri / servicii / mecanisme etc. privind nevoile pietei
muncii/ corelarea cererii cu oferta de fortd de muncd,
monitorizarea serviciilor furnizate de SPO, dezvoltarea bazei
de date privind tinerii NEETs — este exprimat in mod clar, dar
poate fi Tmbunatdtit in ceea ce priveste o mai buna
reprezentare a schimbarii asteptate

OS 3.11 - Cresterea satisfactiei clientilor SPO, a diversitdtii si
gradului de cuprindere a serviciilor oferite angajatorilor si
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd — este
exprimat intr-un mod destul de larg, deoarece cuprinde mai
multe aspecte si nu reflecta problemele identificate, care
este reducerea personalului pentru investitii in masuri active
pe piata fortei de munca. Singura nevoie de care este legata
este cea de rata de acoperire a serviciilor.

B) Rezultatul asteptat corespunzator OS 3.10 - Instrumente /
sisteme / proceduri / servicii / mecanisme etc. privind
nevoile pietei muncii/ corelarea cererii cu oferta de fortd de
muncd, monitorizarea serviciilor — este definit in mod larg si
cuprinde mai multe aspecte (instrumente, sisteme, servicii
etc.).

Rezultatul asteptat corespunzator OS 3.11 - Numdr crescut
de persoane in cdutarea unui loc de muncd si angajatorii

R22.

A) Este recomandat ca OS 3.10 si 3.11 sa fie reformulate
pentru a reflecta mai bine schimbarea asteptata si de a fi
mai bine conectate cu a nevoilor.

Alternativ, intreaga logica interventiei pentru acest OS ar
putea sd se concentreze exclusiv asupra ratei de ocupare a
persoanelor care folosesc serviciile SPO, pentru ca acesta
este unul dintre obiectivele finale de crestere a capacitatii
administrative. Urmatorul OS si rezultat asteptat ar putea fi
utilizate:

OS: Cresterea ratei de ocupare a persoanelor inregistrate la
SPO - care este in conformitate cu obiectivul principal al SPO
asa cum este evidentiat pe website-ul institutiei (Cresterea
ratei ocuparii fortei de munca)

Rezultatul asteptat: Cresterea ratei de ocupare

B) Pe baza reformuldrii OS, ar trebui reformulate de
asemenea si rezultate asteptate

C) Analiza nevoilor ar trebui sa includa dovezi cu privire la
instrumentele actuale utilizate pentru analiza pietei de catre
SPO.

64



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Concluzii

Recomandari

care folosesc serviciile SPO - nu pare sa acopere OS de
crestere a calitatii, acoperirii si a diversitatii serviciilor. De
asemenea, PO nu clarificd dacd numarul de persoane in
cautarea unui loc de munca este o problema, ci mai degraba
ratele scdzute de ocupare.

C) Actiunile indicative se refera de asemenea la

imbunatatirea instrumentelor de analizd a pietei /

instrumentelor folosite de SPO, desi nu exista nicio referire
la situatia actuala.

C23. A) 0OS 3.12
competente/ aptitudini aferente sectoarelor economice/

Imbundtdtirea nivelului de cunostinte/
domeniilor identificate conform SNC si SNCDI ale angajatilor
— este definit intr-o manierd clara.

B) in plus, in forma sa actuald — angajati ale cdror cunostinte

s-qu imbundtdtit in domeniile aferente sectoarelor
economice/ domeniilor identificate conform SNC si SNCDI -

rezultatul asteptat acopera OS, dar nu este usor masurabil.

C) Tn general, setul de actiuni este adecvat, desi exista loc
pentru imbunatatiri in ceea ce priveste abordarea problemei
de adaptare a lucratorilor in varsta, asa cum este subliniat in
Acordul de parteneriat

R23. A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Actiunile ar trebui sa se concentreze in mod special (nu
numai pe oferirea de puncte suplimentare in selectarea
capacitatii de adaptare a
lucrdtorilor in varsta, acest lucru fiind evidentiat ca o

operatiunii) pe cresterea

problemad stringenta in Acordul de parteneriat, avand in
vedere procesul de imbatranire a fortei de munca.

Incluzine sociala - Identificarea nevoilor

C24. Principalele provocdri sunt descrise in mod clar, prin
intermediul etichetelor. In majoritatea cazurilor, problemele
identificate sunt evidentiate cu datele calitative si

cantitative, desi sursele de date nu sunt mentionate

intotdeauna.

Cu toate acestea, provocarea legatda de subdezvoltarea
economiei sociale nu este suficient de dezvoltatd: starea
actuald a economiei sociale nu este prezentata.

R24. Prezentarea eficacitdtii POS DRU 2007-2013 in raport cu
intreprinderile sociale, in cazul in care aceste date sunt

disponibile.

Incluzine sociala — Logica interventiei

C25. Selectia OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea | R25. Nu existd recomandari specifice.
sardciei si a oricdrei discrimindri este in concordanta cu
nevoile identificate.
C26. Selectia celor patru Pl este in concordantd cu nevoile | R26. Nu existd recomandari specifice.
identificate.
C27. A) OS 4.1 Reducerea numdrului de persoane aflate in risc de | R27. A) PO-ul sau documentele subsecvente (cum ar fi ghidurile

sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate
in care existd populatie apartindnd minoritdtii roma (acele
comunitdti in care populatia apartindnd minoritdtii roma
reprezintd minim 10% din totalul populatiei la nivelul
comunitdtii), prin implementarea de mdsuri integrate este
formulat in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat — Numdr redus de persoane aflate in
risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii
roma este clar formulat si consistent cu Obiectivul Specific

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.1 sunt relevante pentru

solicitantilor) ar trebui sd clarifice metodologia de
identificarea comunitatilor marginalizate cu cel putin 10%

populatie Roma.
B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii Recomandari
atingerea rezultatelor asteptate.

C28. A) OS 4.2 — Reducerea numdrului de persoane aflate in risc | R28. A) Pentru a clarifica mai bine sensul comunitdtilor non-
de sdrdcie si excluziune sociald din  comunitdtile Roma, explicatia furnizatd in OS 4.1 ar trebui sa fie
marginalizate (non-roma), prin implementarea de mdsuri mentionatd de asemenea aici (adicd, comunitatile in care
integrate reflecta Pl. Cu toate acestea, termenul de populatia minoritatii rome reprezintd mai putin de 10% din
comunitdti non-roma ar trebui sa fie clarificat. totalul populatiei comunitatii).

B) Rezultatul asteptat - Numdr redus comunitdti PO-ul sau documentele subsecvente (cum ar fi ghidurile
marginalizate non-roma aflate in risc de sdrdcie si excluziune solicitantilor) ar trebui sa clarifice metodologia de
sociald este clar formulat si in concordanta cu Obiectivul identificare a comunitatilor marginalizate cu mai putin de
Specific. 10% populatie Roma.
C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.2 sunt relevante pentru B) Nu existd recomandari specifice.
atingerea rezultatelor asteptate. . . .

C) Nu existd recomandadri specifice.

C29. A) OS 4.3 Imbundtdtirea alfabetizdrii digitale a populatiei in | R29. A) Nu existd recomandari specifice.
comunitdtile dezavantajate prin sustinerea procesului de oL - "

N . . . N B) Nu existd recomandari specifice.
formare in cadrul retelei PAPI (e-incluziune) este formulat in
mod clar si reflecta PI. C) Nu exista recomandari specifice.
B) Rezultatul asteptat — Populatie din cadrul comunitdtilor
dezavantajate ale cdror competente s-au imbundtdtit prin
sustinerea procesului de formare in cadrul retelei PAPI (e-
incluziune) este clar formulat si in concordantd cu Obiectivul
Specific.
C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.3 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

C30. A) OS 4.4 — Reducerea numdrului de persoane apartindnd | R30. A) Nu exista recomandari specifice.
grupurilor vulnerabile prin furnizarea unor servicii sociale/

) i i . . B) Rezultatul asteptat ar trebui reformulat prin adaugarea
medicale/ socio-profesionale/ de formare profesionald N ) . R
adecvate nevoilor specifice este formulat in mod clar si cuvantl.JIw crescut: N.umar crescut de perso.ane ‘apar.,tmand
reflects Pl. grupurilor vulnerabile care au depdsit situatia de

vulnerabilitate prin  furnizarea unor servicii sociale/
B) Rezultatul asteptat — Numdr de persoane apartindnd medicale/ socio-profesionale/ de formare profesionald
grupurilor vulnerabile care au depdsit situatia de adecvate nevoilor specifice
vulnerabilitate  prin  furnizarea unor servicii sociale/ e . .
medicale/ socio-profesionale/ de formare profesionald €) Nu exista recomanddri specifice.
adecvate nevoilor specifice este formulat ca un indicator si
nu reflecta schimbarile preconizate (adicd, numar crescut).
C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.4 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.
C31. A) OS 4.5 - Cresterea calitdtii sistemului de asistentd sociald | R31. A) Nu exista recomandari specifice

prin introducerea de instrumente/ proceduri/ mecanisme
etc. si prin imbundtdtirea nivelului de competente al
profesionistilor din sistem este formulat in mod clar si
reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat Nivel de competente crescut al
profesionistilor din sistemul de asistentd sociald este clar
formulat si in concordanta cu Obiectivul Specific.

Cu toate acestea, Rezultatul Asteptat Instrumente /
proceduri / mecanisme etc. din sistemul de asistentd sociald

ar trebui clarificat.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.5 sunt relevante pentru

B) O formulare alternativa pentru primul rezultat asteptat
este: Instrumente / proceduri / mecanisme etc. din sistemul
de asistentd sociald functionale

C) Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii

Recomandari

atingerea rezultatelor asteptate.

C32.

OS 4.6 — Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd
de servicii de asistentd sociald la nivelul comunitdtii nu este
in concordantd cu Actiunile si indicatorii de preconizati, care
sunt orientati in principal spre formarea profesionistilor din
asistent3 sociald. Tn plus, componenta de formare a fost, de
asemenea, abordata in cadrul OS 4.5

R32.

Pentru a se evita suprapunerea (generatd de componenta
de formare), actiunile si indicatorii inclusi in OS 4.6 ar putea
fi plasate sub OS 4.5. Alternativ, OS 4.5 s-ar putea concentra
doar catre crearea de instrumente si mecanisme si 4.6 catre
formare.

C33.

A) OS 4.7 - Cresterea utilizdrii/aplicdrii de solutii TIC (e-
asistentd sociald, serviciile electronice etc.) in furnizarea
serviciilor sociale este formulat in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat Numdr crescut de servicii sociale
furnizate prin solutii TIC este clar formulat si exprima
schimbarea avutd in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.7 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R33.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandadri specifice.

C34.

A) OS 4.8 - Imbundtdtirea nivelului de competente al
profesionistilor din sectorul medical este formulat in mod
clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat Nivel de competente imbundtdtit al
profesionistilor din sistemul medical este clar formulat si
exprima schimbarea avutd in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.8 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R34.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandari specifice.

C35.

A) OS 49 -
beneficiazd de programe de sdndtate si de servicii orientate

Cresterea numdrului de persoane care

cdtre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si
tratament precoce pentru principalele patologii este
formulat in mod clar si reflectd PI.

B) Rezultatul asteptat Numdr crescut de persoane care
beneficiazd de programe de sdndtate si de servicii orientate
cdtre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si
tratament precoce pentru principalele patologii este clar
formulat si exprima schimbarea avuta in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.9 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R35.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.

C36.

A) OS 4.10 - Cresterea numdrului de persoane care
beneficiazd de servicii de asistentd medicald la nivelul
comunitdtii este mai larg decat Rezultatul Asteptat si
Actiunile avute in vedere

B) Rezultatul asteptat Numdr crescut de persoane care
beneficiazd de servicii de asistentd medicald personalizate la
nivelul comunitdtii este clar formulat si exprima schimbarea
avuta in vedere.

C) Actiunile propuse in OS 4.10 sunt limitate in ceea ce
priveste rezultatele preconizate, in comparatie cu Obiectivul
Specific.

R36.

A) O formulare alternativa pentru obiectivul specific este
Cresterea numdrului de persoane care primesc servicii
personalizate de ingrijire a sdndtdtii la nivel de comunitate,
care ar restrange obiectivul la serviciile personalizate oferite
de reteaua de asistentd medicald

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii

Recomandari

C37.

A) OS 4.11 - Cresterea utilizdrii/aplicdrii de solutii TIC (e-
sdndtate, telemedicind etc.) in furnizarea serviciilor medicale
este formulat in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat - Numdr crescut al serviciilor medicale
furnizate prin solutii TIC este clar formulat si exprima
schimbarea avutd in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.11 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R37.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.

C38. A) OS 4.12 Reducerea numdrului de copii si tineri plasati in | R38. A) O formulare alternativd pentru obiectivul specific este:
institutii prin furnizarea de servicii la nivelul comunitdtii nu Cresterea numdrului de copii si tineri (cu vdrsta de pdnd la
surprinde schimbarea urmarita. 18 ani), care au facut tranzitia de la sistemul institutionalizat

cdtre servicii comunitare
B) Dacd recomandarea de mai sus pentru Obiectivul
Specific este pusa in aplicare, rezultatul asteptat asociat - B) O formulare alternativd pentru rezultatul asteptat este:
Numdir redus de copii si tineri (cu vérsta de pdnd la 18 ani) Numdr crescut de copii si tineri (cu vérsta de pdnd la 18 ani),
institutionalizati ar trebui sa fie modificat in consecinta. care au fdcut tranzitia de la sistemul institutionalizat cdtre
Cel de-al doilea Rezultat asteptat - Noi servicii oferite la servicil comunitare
nivelul comunitdtii in vederea asigurdrii tranzitiei de la C) in scopul de a elimina posibilele suprapuneri intre OS
sistemul institutionalizat la servicii la nivelul comunitdtii 4.12 si 4.13, Programul Operational ar trebui sa clarifice mai
pare sa fie deconectat de Obiectiv Specific. bine grupurile tinta
C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.11. sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.
Cu toate acestea, Actiunea 4.12.1 pare a fi suprapusa cu
actiunea 4.13.1 - furnizarea de case familiale pentru tineri
peste 18 ani.
Mai mult, grupul tintd mentionat in Actiunea 4.12.1 nu este
in concordantda cu cel mentionat Tn Obiectivul specific
(tinerii sub 18 ani, fata de tineri peste 18 ani).

C39. A) OS 4.13 Cresterea numdrului tinerilor care pdrasesc | R39. A) Nu exista recomandari specifice.
sistemul institutionalizat (cu vdrsta de pdnd la 18 ani) oL - "
pregdtiti pentru a avea o viatd independentd este formulat B) Nu existd recomanddri specifice.
in mod clar si reflecta PI. C) Tn scopul de a elimina posibilitatea suprapunerii intre 0OS

. o 4.11 si 4.13, Programul Operational ar trebui sa clarifice mai
B) Rezultatul asteptat - Numdr crescut al tinerilor ) T
. o . s bine grupurile tinta
institutionalizati care dobdndesc abilitdtile necesare pentru
a putea avea o viatd independentd la pdrdsirea institutiei
rezidentiale este clar formulat si exprima schimbarea avuta
in vedere.
C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.13 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.
Cu toate acestea, Actiunea 4.12.1 pare a fi suprapusd cu
Actiunea 4.13.1 - furnizarea de case familiale pentru tineri
peste 18 ani).
Mai mult, grupul tinta mentionat in actiunea 4.13.1 nu este
in concordanta cu cel mentionat in Obiectivul specific
(tinerii sub 18 ani).
C40. A) OS 4.14 - Cresterea numdrului de asistenti maternali si | R40. A) Nu exista recomandari specifice.

sociali la nivelul comunitdtii este formulat in mod clar si
reflectd PI.

B) Rezultatul asteptat - Numdr crescut de asistenti maternali
si sociali la nivelul comunitdtii este clar formulat si exprima

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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Concluzii

Recomandari

schimbarea avutd in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.14 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

C41.

A) OS 4.15 Reducerea numdrului persoanelor vdrstnice si a
celor cu dizabilitdti plasate in institutii rezidentiale, prin
furnizarea de servicii sociale si medicale la nivelul
comunitdtii, inclusiv servicii pe termen lung nu surprinde in
mod clar schimbarea urmaritd.

B) Rezultatul asteptat - Numdr redus de persoane vdrstnice
si de persoane cu dizabilitdti (adulti) din sistemul
institutionalizat. ar putea fi reformulat pentru a surprinde
mai bine schimbarea urmarita.

Rezultatul asteptat - Noi servicii oferite la nivelul comunitdtii
care asigurd tranzitia de la sistemul institutionalizat la
servicii la nivelul comunitdtii pare sa fie deconectat de
Obiectivul Specific.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.15 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R41. A) O formulare alternativa pentru obiectivul specific este:

Cresterea numdrului persoanelor vdrstnice si a celor cu
dizabilitdti,
institutionalizat cdtre servicii comunitare

care au fdcut tranzitia de la sistemul

B) O formulare alternativd pentru rezultatul asteptat este:
Numdr crescut al persoanelor vdrstnice si a celor cu
dizabilitdti,
institutionalizat cdtre servicii comunitare

care au fdcut tranzitia de la sistemul

C) Nu existd recomandadri specifice.

C42.

A) OS 4.16 - Consolidarea capacitdtii intreprinderilor de
economie sociald de a functiona intr-o manierd auto-
sustenabild este formulat in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat - Cresterea numdrului de entitdti de
economie sociald/dezvoltarea entitdtilor existente este clar
formulat si exprima schimbarea avuta in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.16 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R42. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandadri specifice.

C43.

A) OS 5.1 - Reducerea numdrului de persoane aflate in risc
de sdrdcie si  excluziune sociald din  comunitdtile
marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000
locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartindnd
minoritdtii roma, prin implementarea de mdsuri/ operatiuni
integrate in contextul mecanismului de DLRC este formulat

in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat - Numdr redus de persoane aflate in
risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile
marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000
locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartindnd
minoritdtii roma, prin implementarea de mdsuri/ operatiuni
integrate in contextul mecanismului de DLRC este clar

formulat si exprima schimbarea avuta in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 4.5.1 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

R43. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandari specifice.

C44.

A) OS 5.2 - Reducerea numdrului de persoane aflate in risc

de sdrdcie si excluziune sociald din  comunitdtile
marginalizate din zona rurald si orase cu o populatie de
pdnd la 20.000 locuitori prin implementarea de mdsuri/
operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC este

formulat in mod clar si reflecta PI.

B) Rezultatul asteptat - Numdr redus de persoane aflate in
risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile

R44. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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marginalizate din zona rurald si orase cu o populatie de
pdnd la 20.000 locuitori prin implementarea de mdsuri/
operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC este
clar formulat si exprima schimbarea avuta in vedere.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 5.2 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

Educatie - Identificarea nevoilor

C45. A. Principalele provocdri legate de educatie sunt clar
stabilite prin etichete si prezentate pe baza datelor

statistice, sursa a carora nu este intotdeauna mentionata.

Cauzele clare de ansamblu sunt prezentate pentru
problemele identificate la nivel de ECEC, fnvatamantul
obligatoriu si tertiar si IPV, desi unele cauze ar mai putea fi
dezvoltate in ceea ce priveste participarea scazutd la

educatia tertiara si IPV.

R45. Descrierea provocarilor si cauzelor este suficienta si

prin adaugarea de referinte pentru educatie tertiara si
programe de IPV.

Pentru a oferi o fundamentare solida a datelor exprimate in
Strategia PO CU, toate sursele de informatii ar trebui sa fie
mentionate.

Educatie - Logica interventiei

C46. Selectia a OT 10 - Investitie in educatie, formare si formare
profesionald pentru competente si invatare pe tot parcursul
vietii si a OT 8 - Promovarea ocuparii fortei de munca
durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca este n concordantd cu nevoile de dezvoltare
identificate.

R46. Nu exista recomandari specifice.

C47. Prioritatile de investitii sunt in concordantd cu nevoile
identificate in prima parte a PO.

R47. Nu exista recomandari specifice.

C48. A) OS 6.1 - Cresterea numdrului de tineri NEETs someri cu
vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO care se reintorc in
educatie in programe de tip a doua sansd, inclusiv in
programe de formare profesionald initiald este formulat in
mod clar.

B) Rezultatul asteptat reflectd schimbarea ce trebuie atinsa

C) Actiunile propuse in cadrul OS 6.1 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor ce urmeaza a fi atinse. Cu toate
acestea un risc potential de suprapunere poate fi identificat
cu 0S 1.1, 1.2 si 2.1, 2.2, care includ o actiune concentrata
pe
profesionald, adaptate la nevoile specifice ale grupului tinta.

cresterea participarii la programe de formare

R48. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Programatorul ar trebui sd clarifice tipul de programe
care vor fi furnizate in sectiunile de muncd si educatie,
pentru a evita suprapunerea cu 0S 1.1, 1.2si 2.1, 2.2.

C49. A) OS 6.2 - Cresterea participdrii la invdtdmdntul ante-
prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc de
pdrdsire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd
minoritdtii roma si a celor din mediul rural exprima in mod
clar schimbarea solicitata.

B) Rezultatul asteptat Rata de cuprindere imbundtdtitd in
invdtdmantul anteprescolar si prescolar, in special pentru
categoriile dezavantajate de copii este in concordantd cu
obiectivul specific si reflecta schimbarea ce urmeaza a fi
atinsa.

C) Actiunile din domeniul ECEC nu sunt in concordanta cu
obiectivul specific. Numai actiunile 6.2.1.1 si 6.2.2.1 se

R49. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu exista recomandari specifice.

C) Actiunile vizdnd imbunatatirea calitatii sistemului (6.2.1.2,
6.2.1.3,6.2.1.4,6.2.1.5,6.2.2.2, 6.2.2.3 5i 6.2.2.4) trebuie sa
fie abordatd in cadrul unui nou obiectiv specific, care ar
putea fi formulat in felul urmator: fmbundtdtirea calitdtii in
invdatdmdntul ante-prescolar si prescolar, prin dezvoltarea
cadrului institutional ECEC, a sistemului de asigurare a
calitdtii, a personalul si a materialelor noi de invdtare.
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Concluzii Recomandari
adreseaza aspectul de participare, restul actiunilor vizand
Tmbundtatirea calitatii sistemului ECEC.

C50. A) OS 6.3 Reducerea pdrdsirii timpurii a scolii prin mdsuri | R50. A) O formulare alternativa pentru OS 6.3 este: Reducerea
integrate de prevenire si de asigurare a oportunitdtilor egale pdrdsirii timpurii a scolii prin mdsuri integrate de prevenire
pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cu accent pe si promovarea participdrii elevilor apartindnd grupurilor
elevii apartindnd minoritdtii roma si elevii din mediul rural/ vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd minoritdtii roma
comunitdtile dezavantajate socio-economic nu este formulat si elevii din mediul rural/ comunitdtile dezavantajate socio-
in mod clar din cauza utilizérii de concepte care nu sunt economic
explicate si pot fi interpretate (asigurarea de sanse egale). . . .

B) Nu existd recomandari specifice.
Ar trebui furnizate clarificari cu privire la nevoia de a asigura . o .

X o . . C). Actiunea 6.3.2 ar putea fi mai bine abordata in cadrul OS
egalitatea de sanse (care sunt provocdrile si nevoia anumitor . A . o
grupuri tint3) 6.5 cu accent pe calitatea in invatamantul obligatoriu in

’ ’ special prin cresterea numarului de oferte educationale.

B) Rezultatul asteptat reflectd schimbarea urmaritd de

obiectivul specific.

C) Mixul de actiuni este relevant pentru realizarea

schimbarii dorite.

Cu toate acestea, actiunea 6.3.2 nu se adreseazad

obiectivului specific care se concentreazd pe participantii

mai mult decdt pe calitatea sistemului.

C51. OS 6.4 Cresterea numdrului de tineri care au abandonat | R51. A) Nu exista recomandari specifice.
scoala si de adulti care nu si-au finalizat educatia obligatorie o . . .

. L L X R B) Rezultatul asteptat Servicii functionale integrate de tip ,,a
care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv ey T ) )
. . L. doua sansd”, diversificate si extinse la nivel national pentru
prin programe de tip a doua sansd si programe de formare o N )
) . N ) . copii/tineri care au pdrdsit prematur scoala ar trebui
profesionald este formulat in mod clar si reflecta PI. o
eliminat
B) Numai primul rezultat asteptat reflectd schimbarea ce oL . .
. . N N L C) Nu exista recomandari specifice
urmeaza a fi atinsd si este in concordanta cu obiectivul
specific.
C) Mixul de actiuni este relevant pentru realizarea
schimbarii dorite.
C52. 0OS 6.5 Cresterea numdrului de oferte educationale orientate | R52. A) Nu exista recomandari specifice.
pe formarea de competente si pe utilizarea de solutii . . . .
. . N . B) O formulare alternativd este: Ofertd curriculard
digitale/de tip TIC in procesul de predare este formulat in R N . .
mod clar imbundtdtitd in invatdmdntul primar, secundar, centratd pe
' formarea de competente cheie, inclusiv pentru categoriile
B) Rezultatul asteptat nu reitereaza schimbarea ce trebui dezavantajate de copii in scopul prevenirii PTS si pe
realizata intr-un mod clar, utilizdnd termeni vagi, care nu utilizarea de solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare
sunt explicati, cum ar fi ,,optimizat si atractiv". L - .
C) Nu exista recomandari specifice
C) Actiunile propuse sunt relevante pentru acest obiectiv
specific.
€53. A) OS 6.6 Imbundtdtirea competentelor personalului didactic | R53. A) O formulare alternativd ar putea fi Imbundtdtirea si

din invdtdmantul pre-universitar in vederea promovdrii unor
servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor
si a unei scoli incluzive este formulat in mod clar.

Cu toate acestea, conceptele vagi, cum ar fi ,promovarea
serviciilor educationale de calitate" ar trebui sa fie evitate
sau mai bine definite.

B) Rezultatul asteptat - Competente imbundtdtite ale
personalului didactic din invdtdméntul pre-universitar in
vederea promovdrii unor servicii educationale de calitate
orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive este in

dezvoltarea competentelor personalului didactic si de

management, din sistemul educational pre-universitar

B) O formulare alternativa este: Competente imbundtdtite si
dezvoltate ale personalului didactic si de management, din
sistemul educational pre-universitar (prin certificare)

C) Nu exista recomandari specifice.
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concordanta cu obiectivul specific si exprima schimbarea

solicitatd. Cu toate acestea, claritatea ar putea fi
imbundtatita prin addugarea de competente imbundtdtite si
dezvoltate  prin  certificare si facand referire la

managementul care este prevdzut in actiunea 6.6.1.

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea
modificarii urmdrite

C54. A) OS 6.7 Cresterea participdrii la invatdmantul tertiar | psa. A) O formulare alternativd este: Cresterea participdrii la
universitar si-non-universitare  organizat in  cadrul invdtdmantul  tertiar  universitar si  non-universitare
institutiilor de invdtdmadnt superior acreditate in special organizat in cadrul institutiilor de fnvitdmant superior
pentru cei care provin din grupuri vulnerabile exprima in acreditate in special pentru cei care provin din grupuri
mod clar schimbarea solicitata. Cu toate acestea, grupurile vulnerabile, in special minoritatea Roma, persoanele din
vulnerabile cele mai expuse ar trebui mentionate. mediul rural, persoanele cu nevoi speciale si studenti non-
B) Rezultatul asteptat — Rata de cuprindere imbundtdtitd in traditionali.
invdtdmdntul tertiar, in special pentru categoriile L .

. N . B) O formulare alternativa pentru primul rezultat asteptat
dezavantajate  de  persoane  reflectda  schimbarea . A N,
L . . . . este: Rata de cuprindere Tmbundtdtitd in invdtdmantul
preconizatd; totusi claritatea ar putea fi imbunatatitd. o ; . )
tertiar, in special pentru grupurile dezavantajate
Al doilea rezultat asteptat - Rata diminuatd de abandon a . o
. L . " i Al doilea rezultat asteptat ar trebui eliminat.
studiilor tertiare in special pentru categoriile dezavantajate
de persoane nu este in concordanta cu obiectivul specific, C) Nu existd recomandari specifice.
nici cu actiunile avute in vedere (adicd, nu se face nicio
referire la indicatori sau la actiunile de abandon).
C) Actiunile propuse sunt relevante pentru a satisface
rezultatul asteptat.
C55. A) OS 6.8 Implementarea de mdsuri sistemice in | R55. A) Nu exista recomandari specifice.
invatdmadntul tertiar universitar si non-universitar organizat . . .
N . W e a . i B) Nu exista recomandari specifice.
in cadrul institutiilor de invdtdmadnt superior acreditate
pentru a facilita adaptarea la cerintele pietei muncii este C) Nu existd recomandadri specifice.
formulat in general intr-un mod clar.
B) Cele doud rezultate asteptate reflecta schimbarea ce
urmeaza a fi atinsa.
C) Actiunile propuse se adreseaza obiectivului specific.
C56. A) 0S 6.9 Imbundtdtirea nivelului de competente al | R56. A) O formulare alternativdi pentru OS 6.9 este:

personalului didactic din invdtdmantul tertiar universitar si

non-universitar  organizat in cadrul institutiilor de
invdtdmant superior acreditate in ceea ce priveste continutul
educational inovator si resursele de invdtare moderne si

flexibile este formulat in mod clar.

Cu toate acestea, nu se face nicio mentiune in ceea ce
priveste personalul didactic implicat in managementul
institutiilor mentionate mai sus.

B) Rezultatul asteptat reflecta schimbarea urmarita. Cu
toate acestea, nu se face nicio mentiune in ceea ce priveste
personalul didactic implicat in managementul institutiilor
mentionate mai sus.

C) Actiunile propuse se adreseaza obiectivului specific. Cu
toate acestea, nu se face nicio mentiune in ceea ce priveste
dezvoltarea cadrelor didactice implicate in nivelurile de
conducere ale universitatilor si institutiilor echivalente.

Imbundtdtirea si dezvoltarea competentelor personalului
didactic si a celor implicati in managementul din
invdatdmadntul tertiar universitar si din tertiar non-universitar
organizat in cadrul institutiilor de Tinvdtdmant superior
acreditate, in ceea ce priveste continutul educational
inovator si resursele de invdtare moderne si flexibile.

B) O formulare alternativd a rezultatului asteptat este:
Competente imbundtdtite si dezvoltate ale personalui
didactic si de management din invdtdmdéntul universitar si
tertiar non-universitar, organizat in cadrul institutiilor de
invdtdmant superior acreditate.

C) O actiune suplimentard ar putea fi inclusda privind
abordarea dezvoltarii personalului didactic implicat n
nivelurile de conducere ale universitatilor si institutiilor
echivalente
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C57. A)
invdtdmdntul tertiar universitar si non-universitar tehnic

OS 6.10 Diversificarea ofertelor educationale in

organizat in cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior
acreditate corelate cu nevoile pietei muncii din sectoarele
economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI este
formulat in general in mod clar.

B) Rezultatul asteptat Oferte educationale in invdatdmdntul
tertiar universitar si non-universitar tehnic organizat in
cadrul institutiilor de invdtdmadnt superior acreditate
corelate cu nevoile pietei muncii din sectoarele economice/
domeniile identificate prin SNC si SNCDI nu este formulat in

mod clar si nu reflectd schimbarea urmarita.

C) Actiunea preconizatd (6.10.1) nu este suficientd pentru
obtinerea rezultatului asteptat, deoarece se concentreaza
numai asupra invatarii flexibile si educatiei antreprenoriale.

R57. A) Nu exista recomandari specifice.

B) O formulare alternativd este: Oferte educationale
implementate pentru invdtdmdéntul universitar si non-
universitar tehnic, organizat in cadrul institutiilor de
invdtdmdnt superior acreditate, corelat cu nevoile pietei
muncii in sectoarele economice / sectoare identificate de

SNC si strategiile SNCDI.

C) Actiunea propusa ar putea fi abordatd mai bine in cadrul
0S 6.8.

C58. A) OS 6.11 — Cresterea participdrii la programele de formare
profesionald initiald, in special pentru elevii/ucenicii care
provin din comunitdti dezavantajate, cu accent pe mediul
rural si cei apartindnd minoritdtii roma este formulat in mod

clar.

B) Rezultatul asteptat Participare crescutd la programele de
formare profesionald initiald, in special pentru elevii/ucenicii
care provin din comunitdti dezavantajate, cu accent pe
mediul rural si cei apartindnd minoritdtii roma reflecta
modificarea urmarita.

C) Tn general, actiunile propuse sunt relevante pentru
obiectivul specific. Cu toate acestea, actiunea 6.11.1
conditioneaza sprijinul pentru participarea la programele
FPI.

R58. A) Nu exista recomandari specifice.

B) Nu existd recomandari specifice.

C) Actiunea 6.11.1 nu trebuie sa faca referire la ,conditia de
absolvire si ocuparea fortei de munca / continuarea studiilor
la 6 luni de la absolvire".

C59. A) OS 6.12 Cresterea participdrii la programele de formare
profesionald continud, cu accent pe acei adulti, cu un nivel
scdzut de calificare si persoanele cu vdrsta de peste 40 ani,
din zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si
certificarea rezultatelor invdtdrii dobdndite in contexte non-

formale si informale este formulat in mod clar si reflectd PI.

B) Rezultatul asteptat Participare crescutd la programele de
formare profesionald continud, cu accent pe acei adulti, cu
un nivel scdzut de calificare si persoanele cu vdrsta de peste
40 ani, rurale defavorizate, inclusiv prin
recunoasterea si certificarea rezultatelor invdtdrii dobdndite

din zone
in contexte non-formale si informale exprima schimbarea
urmarita.

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru obtinerea
rezultatului asteptat.

R59. A) Nu existd recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandari specifice.

C60. A) OS 6.13 Cresterea numarului absolventilor de invatamant
tertiar universitar si non universitar care isi gasesc un loc de
muncd urmare a accesului la activitdti de finvatare/
cercetare/ inovare la un potential loc de munca, cu accent
pe sectoarele economice cu potential competitiv

identificate conform SNC si domeniile de specializare

R60. A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.
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inteligentd conform SNCDI este formulat Th mod clar.

B) Cele trei rezultate asteptate reflectd schimbarea urmarita
si sunt in concordantd cu obiectivul specific.

C) Tn general, actiunile sunt relevante pentru realizarea
schimbarii asteptate.

Ce61.

A) OS 6.14 Cresterea participdrii la programe de invdtare la
locul de muncd a elevilor si ucenicilor din invdtdmantul
secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC
si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI
este formulat in mod clar.

B) Rezultatul asteptat este in concordantd cu Pl 10.4.

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru realizarea

schimbarii urmarite.

R61.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.

C62.

A) 0S 6.15 Imbundtdtirea nivelului de competente al
personalului didactic, a formatorilor, a evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu
atributii in invdtarea la locul de muncd este formulat in mod
clar.

B) Rezultatul asteptat reflectd schimbarea ce trebuie atinsa

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru obiectivul
specific.

R62.

A) Nu existd recomandari specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandadri specifice.

C63.

A) OS 6.16 Cresterea numdrului de oferte furnizate de
sistemul de educatie si formare profesionald adaptate la
nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii este
formulat in mod clar.

B) Rezultatul asteptat Numdr de oferte furnizate de sistemul
de educatie si formare profesionald adaptate la nevoile si
tendintele de dezvoltare ale pietei muncii nu reflectd
modificarea urmarita.

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru atingerea
schimbarii urmarite exprimata in obiectivul specific, care ar
trebui insa in continuare clarificate.

RG3.

A) Nu exista recomandari specifice.

B) Un rezultat asteptat propus ar putea fi Numdr crescut de
oferte de educatie si sistemul de formare (FPI si FPC) oferite,
adaptate la nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei
fortei de muncd

C) Nu existd recomandari specifice.

C64.

A) OS 6.17 Cresterea numdrului de programe de formare
profesionald pentru sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de
specializare inteligentd conform SNCDI bazate pe un sistem
de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale
pietei muncii prin investitii in capacitatea furnizorilor de
formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de
afaceri este formulat in mod clar.

B) Rezultatul asteptat reflectd schimbarea ce trebuie atinsa

C) Actiunile propuse sunt relevante pentru atingerea
schimbarii urmarite exprimate in obiectivul specific.

R6G4.

A) Nu exista recomandari specifice.
B) Nu exista recomandari specifice.

C) Nu exista recomandari specifice.

Asistenta Tehnicd — Identificarea nevoilor

C65.

Nu a fost efectuatd nicio analiza in sectiunea 1 in ceea ce
priveste nevoile specifice de asistenta tehnica identificate,

R65.

Sectiunea 1 a PO ar trebui sa includa o analiza a nevoilor de
asistenta tehnica si a lectiilor invatate din 2007-2013, cu
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precum si amploarea acestora, si nu sunt mentionate nici
lectiile Tnvatate din 2007-2013. Aceasta implica riscul de a
neglija aspectele potentiale de asistentd tehnica, care pot
avea un impact relevant asupra implementarii programului.

privire la AT in Programul Dezvoltarea Resurselor Umane,
pentru a se asigura ca toate nevoile relevante sunt acoperite
si ca deficientele din trecut nu se vor repeta.

Asistenta Tehnicd — Logica interventiei

a implementa in mod eficient si eficace proiecte de tip FSE
este formulat in mod clar.

B) Rezultatul asteptat - Capacitate consolidatd a
beneficiarilor PO CU de a implementa proiecte de tip FSE
este corelat cu obiectivul specific.

C) Actiunile propuse in cadrul OS 7.2 sunt partial relevante
pentru atingerea rezultatelor asteptate.

Prima actiune a OS 7.2, care se referda la sprijinul
beneficiarilor PO CU, nu oferd detalii sau exemple in ce
»constd sprijinul", care la randul sau nu oferd o imagine clara

a ceea ce ar putea finanta actiunea.

C66. A) OS 7.1 - Imbundtdtirea capacitdtii AM si Ol ale PO CU de | R66. A) Nu existd recomandari specifice.
a gestiona si implementa in mod eficient si eficace L .
) N B) Rezultatul asteptat al OS 7.1 ar trebui sa capteze si
programul operational este formulat in mod clar. L ] o o N
eficienta programului prevazutd in obiectivul specific si sa
B) Rezultatul asteptat - Capacitate consolidatd a AM si Ol ale fie reformulat astfelCapacitate consolidatd a AM si Ol ale PO
PO CU de a gestiona si implementa in mod eficient CU de a gestiona si implementa in mod eficient si eficace
programul operational este partial corelat cu obiectivul programul operational
specific, deoarece nu surprinde eficienta programului ca un L . .
C) Nu existd recomandadri specifice.
rezultat asteptat
C) Actiunile propuse in cadrul OS 7.1 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.
C67. A) OS 7.2 Imbundtdtirea capacitdtii beneficiarilor PO CU de | R67. A) Nu existd recomandari specifice.

B) Nu existd recomandari specifice.

C) Descrierea actiunii ar trebui sa furnizeze detalii si
exemple de sprijin, pentru a clarifica tipul de interventie si
pentru a permite formularea de indicatori de realizare
imediatd aferente interventiei.

C68. A) SO 7.3 Cresterea gradului de informare a beneficiarilor si
potentialilor beneficiari PO CU privind activitdtile care pot
face obiectul FSE, valorizarea si implementarea de bune
practici si initiative in domeniul FSE este formulat in mod
clar.

B) Rezultatul asteptat - Grad crescut de informare a
beneficiarilor  si  potentialilor
oportunitdtile PO CU si posibilitdtile de accesare a fondurilor
FSE

beneficiari  privind

C) Actiunile propuse in cadrul OS 7.3 sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor asteptate.

C69. Principala forma de sprijin propusa in cadrul PO CU este

reprezentatd de  subventile  nerambursabile, desi
instrumentele financiare, in forma de Tmprumuturi sau
garantii sunt de asemenea planificate. Cu toate acestea, PO
nu precizeaza in mod clar care dintre formele de sprijin
prevazute la articolul 67 din Reg. 1303/2013 vor fi utilizate

n legdturad cu fiecare actiune.

R68. A) Nu exista recomandadri specifice.
B) Nu existd recomandari specifice.

C) Nu existd recomandari specifice.

R69. Luand
"Constatari" si

in considerare cadrul prezentat

in ceea ce priveste

in sectiunea
de performanta
contractarea Domeniilor Majore de Interventie ale POS DRU
similare in domeniul de aplicare pentru Categoriile de
actiuni planificate in cadrul PO CU, urmatorul comentariu se
aplica in ceea ce priveste adecvarea diferite forme de sprijin
pentru realizarea obiectivelor specifice ale PO CU.

Granturi: se asteaptd sa fie forma cea mai recurentd de
sprijin, acestea aplicandu-se tuturor tipurilor de actiuni
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Concluzii

Recomandari

planificate in cadrul Programului.

Asistenta rambursabild: in ciuda beneficiilor globale ale
acestei forme de sprijin evidentiate in literatura de
specialitate, aplicabilitatea lor pare sa fie limitata la FEDR.
Ele ar putea fi luate in considerare pentru initiative menite
sa ncurajeze participarea pe piata muncii, in cazul in care
cererea pentru acest tip de actiuni depaseste in mod
substantial resursele alocate (de exemplu, dupd lansarea
unei prime runde de apeluri in timpul implementarii).

Premii: vor ramane un complementar, mai degrabad decat
forma de sprijin de sine stdtatoare si ar putea fi introduse in
principal pentru actiuni legate de campaniile de informare

Instrumente financiare: in cazul in care evaluarea ex-ante va
confirma aplicabilitatea lor in contextul national, acestea ar
putea fi aplicate pentru actiunile care vizeaza crearea
spiritului antreprenorial
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Capitolul 4. Alocare Financiara

1E3 in ce mdsurd alocarea resurselor bugetare corespunde obiectivelor Programului?

4.1. Descrierea procesului de evaluare

Analiza a fost efectuatd la urmatoarele niveluri:

Obiective tematice: verificarea conformitatii cu principiul de concentrare la nivel de obiective tematice, in
conformitate cu Articolul 4 ,,Coerenta si concentrare tematica" din regulamentul FSE

Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret: verificarea faptului ca alocarea FSE atribuita este in
concordanta cu sprijinul din alocarea specificd pentru ILMT pentru fiecare axd prioritara.

Obiective tematice, Axe prioritare, Actiuni, categorii de interventie: comparatie intre alocarile financiare
si provocarile care urmeaza a fi abordate, luand in considerare, de asemenea, experienta din perioada
2007-2013.

Evaluarea resurselor financiare alocate pentru ,Actiuni integrate / zone geografice cele mai afectate de
saracie / grupuri dezavantajate cele mai afectate de sardcie", ludnd in considerare, de asemenea,
experienta din perioada 2007-2013

Alocare anuala: analiza alocarii financiare anuale, tindnd seama de evolutia angajamentelor si a platilor
din perioada 2007-2013, dupa caz

Corelarea cu obiectivele si cu cadrul de performanta: rezultatele analizei vor fi corelate cu cele derivate
din 16 ,in ce méasurd indicatorii selectati si tintele intermediare si finale (milestones) selectate pentru

cadrul de performanta sunt adecvate?”

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare desfasurate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor aplicate de catre Evaluator.

Analiza datelor / Instrumente de colectare Raport curent de feedback
Instrumente de analiza a datelor

Verificarea respectarii principiului de concentrare la nivel de obiective

tematice, in conformitate cu Articolul 4 "Coerenta si concentrare tematicd" din |Zl
regulamentul FSE

Verificarea ca alocarea FSE atribuita este in concordantd cu sprijinul din |Zl
alocarea specifica pentru ILMT pentru Axa prioritara 1

Compararea alocarilor financiare cu provocarile care trebuie abordate si luand |Zl
in considerare, de asemenea, experienta din perioada 2007-2013

Evaluarea resurselor financiare alocate "Actiuni integrate / zone geografice |z[
cele mai afectate de saracie / grupuri dezavantajate cele mai afectate de
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platilor din perioada 2007-2013, dupa caz

Analiza datelor / Instrumente de colectare Raport curent de feedback
sardcie" si luarea in considerare, de asemenea, a experientei din perioada

2007-2013

Analiza alocdrii financiare anuale, tinand seama de ritmul angajamentelor si al lzl

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Panel de experti

Atelier de lucru cu beneficiarii

4.2. Constatari

A. Concentrarea resurselor financiare in functie de obiective tematice

In conformitate cu Articolul 4 din Regulamentul FSE, cel putin 20% din totalul resurselor FSE in fiecare stat

membru vor fi alocate Obiectivului Tematic 9 - promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si a oricdrei

discrimindri. Acordul de Parteneriat prevede cd 23,75% din resursele FSE alocate Romaniei vor finanta OT 9,
astfel fiind indeplinit pragul stabilit.

% din alocarea totala FSE | Respectar
Alocarea FSE Alocarea FSE Total alocare FSE " .
L . “ " .. in OT9 privind alocarea ea
Obiectiv Tematic pentru OT9 in AP pentru OT9 in PO pentru Romania N )
totald FSE pentru pragului
(EUR) CU (EUR) (EUR) ..
Romania
OT 9. Promovarea
incluziunii sociale,
NNNNN 1,133,855,426 1,133,855,426 4,774,035,918 23.75% DA
combaterea sdraciei si a
oricarei discriminari

B. Concentrarea resurselor financiare pe categorii de regiuni

Regulamentul FSE include dispozitii cu privire la concentrarea resurselor financiare pe categorii de regiuni:

pentru regiunile mai putin dezvoltate, statele membre vor concentra cel putin 60% din alocarea FSE fiecdrui

program operational pentru pdnd la cinci prioritdti de investitii stabilite la Articolul 3(1) si pentru regiunile mai

dezvoltate, statele membre vor concentra cel putin 80% din alocarea FSE fiecdrui program operational pentru

pand la cinci prioritdti de investitii stabilite la Articolul 3(1).

Dupa cum este prezentat in tabelul de mai jos, pragul este indeplinit atat pentru regiunile mai putin dezvoltate,

cat si pentru cele mai dezvoltate:
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Prioritati de investitie

Alocare FSE

% din total alocare FSE

Respectarea pragului

Regiuni mai putin dezvoltate

PI1 8.2 418,699,930.00 12.85% DA
PI'10.1 471,808,227.00 14.48%
PI 8.1 422,822,328.00 12.98%
P19.4 384,808,326.00 11.81%
PI9.2 368,212,702.00 11.30%
P18.3 266,111,259.00 8.17%
P110.2 236,839,040.00 7.27%
PO CU aloca 63,42% pentru cinci Pl-uri, respectiv
PI'10.3 122,559,923.00 3.76% )
P18.2,P110.1, P1 8.1, PI 9.4 5i PI9.2.
P110.4 58,063,499.00 1.78%
P19.6 183,449,322.00 5.63%
P18.5 138,140,680.00 4.24%
P19.5 103,926,226.00 3.19%
P18.7 82,987,387.00 2.55%
Total 3,258,428,849.00 100.00%
Regiuni mai dezvoltate
P110.1 51,143,573.00 37.58% DA
P19.4 43,770,632.00 32.16%
P18.2 5,296,008.00 3.89%
P18.7 9,964,631.00 7.32%
P18.1 8,567,816.00 6.30%
P110.2 7,668,392.00 5.63%
PO CU aloca 87.25% pentru cinci Pl-uri, respectiv
P19.6 4,699,604.00 3.45% .
PI10.1, PI 9.4, P1 8.2, P 8,7 si PI 8.1.
P19.2 3,719,320.00 2.73%
P110.4 1,272,512.00 0.93%
PI1 8.3 0 0.00%
PI 8.5 0 0.00%
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Prioritati de investitie Alocare FSE % din total alocare FSE Respectarea pragului
PI 9.5 0 0.00%
PI'10.3 0 0.00%
Total 136,102,488.00 100.00%

C. Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret

Alocarea pentru Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret, stabilita prin PO CU din Romania, este impartita
intre alocarea specifica ILMT (50%) si alocarea FSE (50%), fiind in conformitate cu Articolul 22 din regulamentul
FSE: sprijinul FSE corespunzdtor trebuie sd fie in concordantd cel putin cu sprijinul alocdrii specifice pentru ILMT
pentru fiecare axd prioritard.

Sursa finantarii Valoare % Respectarea pragului
Alocare specifica ILMT 105,994,315.00 50.00%
Alocare corespondentd FSE 105,994,315.00 50.00% DA

D. Coerenta alocarilor la nivelul AP-urilor si categorii de interventii

Coerenta alocdrii la nivelul de AP-urilor si categoriile de interventie a fost evaluata in raport cu nevoile de
dezvoltare (dimensiunea problemei) identificate in Capitolul 1 din PO CU, iar acolo unde este cazul, alocarile
financiare si sumele contractate pentru interventii similare, din perioada de programare anterioara (in speta,
experienta din 2007-2013).

Analiza a relevat o alocare echilibrata intre Axele Prioritare corespunzdtoare celor 3 Obiective Tematice (in
speta, AP 1, 2 si 3 la ocuparea fortei de munca, AP 4 si 5 la Incluziune Sociala si AP 6 la ocuparea fortei de
munca). Acest lucru este justificat de faptul ca PO CU nu efectueaza o prioritizare in ceea ce priveste nevoile de
dezvoltare; provocdrile importante au fost prezentate in raport cu fiecare dintre Ariile Tematice.
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Alocaripe AP si arii tematice

o AP1

= AP2

» AP3

AP4

AP5

B APs

La nivelul categoriilor de interventie a fost identificata o corelatie medie catre ridicata intre provocarile cu care
se confrunta si alocarea financiara. Analiza a fost realizata in raport cu experienta anterioara a POS DRU 2007-
2013, luand in considerare alocarea financiard pentru DMI similare, sumele contractate si ratele de absorbtie.

Pe langa evaluarea furnizata de Evaluator, focus grupurile organizate pe 2 si 3 octombrie cu reprezentantii
Ministerului Muncii si Ministerului Educatiei au confirmat procesul de consultare intre factori interesati
implicati in programare si Ministerul Fondurilor Europene in crearea alocarile financiare la nivelul AP.

E. Alocari financiare anuale

Asa cum este prezentat Tn graficul de mai jos, distributia alocarii financiare anuale este mai degraba echilibrata,
cu o alocare usor mai scazuta in primii 3 ani.

Acest lucru se justifica prin faptul ca, in primul an de implementare, mecanismele procedurale trebuie definite
(de exemplu, Ghidurile beneficiarilor), precum si de faptul c3, luand in considerare ciclul de viata al proiectelor,
nu este de asteptat ca cererile de rambursare sa fie depuse imediat dupa lansarea programului.

POCU2014- 2020
Alociari financiare pe ani

800.000.000

600.000.000 — — — —

400.000.000 [— —— o —_— E— E— | L

200.000.000 — e —_— E—— — —_— |

Alocarea mai scazuta in primii ani poate fi justificatd, de asemenea, de experienta anterioara din perioada de
programare 2007-2013, cand in decursul primilor doi ani nu s-au efectuat plati catre beneficiari, in timp ce cele
mai mari sume au fost platite in ultimul an de implementare.
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800.000.000

600.000.000

400.000.000

200.000.000

POS DRU 2007 - 2013
Alocari financiare pe ani

1 2 3 4

1

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000

POS DRU 2007 - 2013

Plati pe ani

1

4.3. Concluzii si recomandari

Concluzii

Recomandari

C70. Alocarile financiare sunt in conformitate cu cerintele de

concentrare tematica prevazute in Regulamente.

R70. Nu exista recomandari specifice.

C71.

Alocarea dintre AP-uri si Arii tematice este echilibratd si in
conformitate cu provocarile identificate in prima sectiune a
PO.

R71. Nu exista recomandari specifice.

C72.

Pe baza focus grupurilor organizate cu reprezentantii
Ministerului Muncii si Ministerului Educatiei, alocarea la
nivel de categorii de interventie par a fi rezultatele unui
proces participativ si iterativ si costul de referintd sunt
adecvate pentru a aborda provocdrile identificate in prima
sectiune a raportului.

Cu toate acestea, urmatoarele limitari ar trebui sa fie luate
in considerare la lecturarea rezultatelor evaluarii:

PO CU nu efectueaza o prioritizare in ceea ce priveste

R72. Pentru a justifica mai bine alocarile la nivelul categoriilor de
interventie, ar trebui colectate date suplimentare de la
ministerele de resort (cum ar fi costul mediu pentru
abordarea unui anumit tip de provocari, pe baza experientei
din perioada precedenta), unde acestea sunt relevante.
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nevoile de dezvoltare (in spetd, ele sunt doar enumerate in
prima sectiune a PO)

> experienta anterioard pentru perioada 2007-2013 nu
este relevanta pentru toate categoriile de interventie incluse
in actuala perioadd de programare (de exemplu, aborddrile
integrate sunt elemente noi introduse in actuala perioada
de programare)
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Capitolul 5. Indicatori

1E4 Tn ce médsurd indicatorii propusi sunt relevanti si clari?

5.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare, vizeaza evaluarea:

Gradului de acoperire al obiectivelor specifice de catre indicatori comuni

Gradului de acoperire al obiectivelor specifice de catre indicatorii specifici

Claritatii si relevantei indicatorilor specifici de rezultat

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare desfasurate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor utilizate de catre Evaluator.

Analiza datelor / Instrumente de colectare

Raport curent de feedback

Instrumente de colectare a datelor

Adecvarea selectarii indicatorilor comuni de realizare imediatd si de rezultat, in
ceea ce priveste acoperirea Axei Prioritare a Programului

Relevanta indicatorilor de rezultat din punct de vedere al capacitdtii de a
surprinde cele mai semnificative efecte asteptate asupra participantilor sau
entitatilor aduse de program la nivelul Axei Prioritare asa cum este descris in
obiectivele specifice ale Programului (de exemplu, situatia ocuparii fortei de
munca a participantilor)

Relevanta indicatorilor de realizare imediatd in legatura cu actiunile avute in
vedere incluse la fiecare Axd Prioritara

Claritatea definitiei fiecdruia dintre indicatorii specifici de realizare imediatd si
de rezultat

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Ateliere de lucru
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5.2. Constatari

Analiza ia in considerare sistemul de indicatori inclusi in versiunea PO publicata in data de 18 decembrie 2014.

A. Indicatori de Realizare Imediata (IRI)

Recomandarile facute in versiunile anterioare ale raportului de evaluare, in special in ceea ce priveste numarul
si claritatea indicatorilor, au fost luate Tn considerare de catre echipa de programare. Setul de recomandari
incluse Tn aceasta versiune a raportului de evaluare ia in considerare, pe de o parte, modul in care este
formulatd logica interventiei (in special obiectivele specifice si actiunile) ale programului si, pe de alta parte,
cerintele Tn ceea ce priveste selectarea indicatorilor pentru cadrul de performanta (adica, cel mai important
fiind faptul cd indicatorii pentru a deveni o parte a CP ar trebui sa reflecte 50% din alocarea respectivei AP).

Criteriul claritatii

n cele mai multe cazuri, indicatorii de realizare imediata sunt clari si usor de inteles. in unele cazuri, definitiile
care trebuie dezvoltate vor ajuta si mai mult clarificarea etichetei, in special in cazurile in care acelasi indicator
(judecand dupa etichetd) este utilizat in cazul mai multor prioritati de investitii.

Criteriul relevantei

in general, indicatorii de realizare imediatd stabiliti pentru PO CU 2014-2020 sunt relevanti pentru actiunile
prevazute pentru a fi implementate in acest cadru, contribuie la rezultatele asteptate si influenteaza
semnificativ indicatorii de rezultat stabiliti pentru fiecare PI. Cazurile exceptionale sunt mentionate Tn
concluziile si recomandarile din tabelul de mai jos.

Colectarea

Tn ceea ce priveste colectarea, in cele mai multe cazuri sursele de date si frecventa de raportare sunt
mentionate corect in PO. Aceasta informatie va fi disponibila, de asemenea, in Ghidul indicatorilor, care
urmeaza sa fie dezvoltat.

B. Indicatorii de Rezultat (IR)
Criteriul claritatii

in cele mai multe cazuri, etichetele indicatorilor sunt clare si usor de inteles. Cu toate acestea, au fost
identificate cazuri in care eticheta poate fi imbunatatita (a se vedea sectiunea concluzii si recomandari de mai
jos pentru toate cazurile).

Criteriul relevantei

in multe cazuri, indicatorii de rezultat inclusi in program sunt relevanti. Cu toate acestea, au fost identificate
cateva exceptii; In unele cazuri, relevanta indicatorilor de rezultat este scazuta, dar acest lucru este mai mult
din cauza modului in care obiectivele specifice sunt formulate, decat o problema a indicatorului in sine (asa
cum este prezentat in tabelul de concluzii si recomandari).

Robustetea / validarea statistica

Tn ceea ce priveste colectarea, in cele mai multe cazuri sursele de date si frecventa de raportare sunt
mentionate corect in PO. Aceasta informatie va fi disponibila, de asemenea, in Ghidul indicatorilor, care
urmeaza a fi dezvoltat, impreuna cu metodologia de colectare a datelor.

85



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

oo L ol .
5.3. Concluzii si recomandari

Concluzii Recomendari
A. AP-urile 1, 2 si 3 (Ocupare)
C73. 05S1.1&0S1.2 R73. 0S1.1&0S1.2

Indicatorii sunt in conformitate cu cerintele din RDC si din Nu exista recomandari specifice.

regulamentele ulterioare si cu documentele de orientare.
C74. 0S2.1&0S2.2 R74. 0S2.1&0S2.2

Atat IR si IRl sunt clari si relevanti. Nu exista recomandari specifice.
C75. 0S2.3 R75. 0S2.3

Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C76. 0S3.1-3.6 R76. 0S3.1-3.6

Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C77. 0S 3.7 R77. 0S83.7

Atat IR si IRI sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C78. 0S3.8si3.9 R78. 0S3.8siS03.9

Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C79. 0S3.10si3.11 R79. 0S3.10si3.11

Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C80. 0S3.12 R80. 0S3.12

Atat RI si IRl sunt in mare masura adecvati (clari si Nu exista recomandari specifice.

relevanti). Cu toate acestea, nu este clar de ce cel de-al

doilea indicator de rezultat este evaluat la 6 luni dupa

incheierea interventiei. Logica interventiei este:

angajatorii / IMM-urile sunt sprijinite pentru a dezvolta

programe de formare la locul de munca, inclusiv prin

utilizarea personalului propriu (realizare imediata). IMM-

urile sustinute Tn implementarea acestor programe - si ar

trebui sa facd acest lucru imediat. Indicatorul poate fi

pastrat ca o completare la un indicator care reflecta

situatia de la finalizarea interventiei, in cazul in care se

are in vedere monitorizarea rezultatelor pe termen

mediu.
B. AP 4 5i 5 (Incluziune Sociald)
C81. 0S4.1&4.2 R81. 0S4.1&4.2

IR si IRI sunt in mare parte relevanti si clari.

Cu toate acestea, definitia AROPE se refera la oameni, si
nu la comunitati (,Expuse riscului de sdrdcie sau de
excluziune sociald, prescurtatda ca AROPE, se referd la
situatia oamenilor, fie expusi riscului de saracie, sau cu
lipsuri materiale severe sau care trdiesc intr-o gospodarie
cu o intensitate de lucru foarte scazuta).

Stergeti ,,in conformitate cu definitia AROPE" din eticheta
indicatorului de rezultat 4.
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Concluzii

Recomendari

C82.

0s4.3

Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti).

R82.

0s4.3

Nu exista recomandari specifice.

C83. 0s4.4 R83. 0S4.4
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Ar trebui sa se acorde o atentie sporita atunci cand este
formulatd definitia indicatorului.
C84. 0S4.5 R84. 0S4.5
A) IR este adecvat (clar si relevant). A) Nu existd recomandari specifice.
B) Indicatorul de realizare imediata este incomplet. B) Eticheta IRl ar trebui sd includd, de asemenea,
termenul "dezvoltat".
C85. 0S4.6 R85. 0S4.6
IR nu reflectd modificarea vizatd de OS si rezultatul Revizuirea fie a OS (asa cum se recomanda la R32), fie
asteptat. O crestere a numarului de persoane care si-au indicatorului de rezultat, in functie de modificarea
imbunatatit nivelul de calificare / certificare nu preconizata. (a se vedea exemplul din OS 4.8)
garanteazd in mod automat si cresterea numarului de
persoane care primesc servicii de asistenta sociald la nivel
de comunitate.
C86. 0S4.7 R86. 0S4.7
A) IR este adecvat (clar si relevant). A) Nu existd recomandari specifice.
B) Indicatorul de realizare imediata este incomplet. B) Eticheta IRl ar trebui sd includd, de asemenea,
termenul "dezvoltat".
C87. 0S4.8 R87. 0S4.8
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C88. 0S4.9 R88. 0S4.9
Indicatorul de rezultat si de realizare imediatd nu sunt Analizand dupa obiectivul specific, indicatorul de rezultat
adecvate. ar trebui sa fie indicatorul actual de realizare imediata
,Persoanele care au primit servicii de prevenire /
diagnosticare timpurie etc.”, iar indicatorul de realizare
imediatd ar putea fi reformulat ,Persoanele care
beneficiazd de campanii de informare, educare,
constientizare si comunicare".
C89. 0S4.10 R89. 0S4.10
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C90. 0S4.11 R90. 0S4.11
A) IR este adecvat (clar si relevant). A) Nu exista recomandari specifice.
B) Indicatorul de realizare imediata este incomplet. B) Eticheta IRl ar trebui sd includd, de asemenea,
termenul "dezvoltat".
C91. 0S4.12 R91. 0S4.12

Logica interventiei acestui OS nu este clara. Grupul tinta
nu este clar, nici schimbarea asteptata: de a avea mai
putin tineri si copiii mai mici de 18 ani institutionalizati

Clarificarea logicii interventiei si revizuirea indicatorilor in
concordanta (a se vedea, de asemenea, recomandarile 38
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Concluzii

Recomendari

sau de a avea mai multe servicii comunitare. In mod logic,
al doilea este un instrument de a ajunge primul.

Dacd accesul lor la piata fortei de muncd este stimulata
prin aceste masuri, modificarea vizatd este mai mult
decat dez-institutionalizarea ca atare. In acest context IR
si IRI nu sunt clar formulati (IR pare a fi la fel ca IRI).

si 39 privind logica interventiei).

C92. 0Ss4.13 R92. 0S4.13
Logica interventiei acestui OS nu este clard. OS se referd Clarificarea logicii interventiei si revizuirea indicatorilor in
clar la tinerii care parasesc sistemul institutionalizat (la concordanta (a se vedea, de asemenea, recomandarile 38
varsta de 18 ani) pregdtiti sd trdiasca independent, in si 39 privind logica interventiei).
timp ce indicatorul de rezultat se referd la aceasta
categorie si la copii.
C93. 0S4.14 R93. 0S4.14
IR nu reflectd schimbadrile asteptate. "ingrijitori" pastrati IR ar trebui sd reflecte schimbdrile asteptate, astfel
este un sub-indicator al unui IR adecvat. cresterea numarului de asistenti maternali si a asistentilor
sociali la nivel comunitar. La stabilirea tintei acestui
indicator (si a indicatorului de realizare imediatd, de
asemenea) ratele scdzute de pdstrare ale acestor
ngrijitori / lucratori ar trebui sa fie luate in considerare.
C94. 0S4.15 R94. S0O4.15
IR nu reflectda schimbarea preconizata de cdtre OS, OS-ul ar trebui sa fie modificat conform recomandarilor
respectiv "Reducerea numarului de persoane in varsta si a din R41.
persoanelor cu handicap aflate in  resedinte
institutionalizate".
C95. 0S4.16 R95. 0S4.16
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C96. 0S5.1 R96. 0S5.1
Sistemul de indicatori este in mare madsura adecvat. Clarificarea indicatorului de rezultat ,comunitati
Totusi, cel mai relevant indicator de rezultat pentru OS marginalizate cu risc de saracie si excluziune sociala care
5.1 este indicatorul se referd la comunitdti (nr. 4 depasesc situatia de vulnerabilitate la 6 luni de la
,comunitati marginalizate cu risc de saracie si excluziune finalizarea suportului (conform definitiei din AROPE)" sau
sociala care depasesc situatia de vulnerabilitate la 6 luni stergerea mentiunii din parantezd ,(asa cum este definit
de la sustinere". Cu toate acestea, nu este clar cum va fi in AROPE)".
masurat acest indicator, avand in vedere ca indicatorul
AROPE se refera la persoane, si nu la comunitati.
C97. 0S5.2 R97. 0S5.2
Vezi concluziile si recomandarile facute in cazul OS 5.1. Vezi concluziile si recomandarile facute in cazul 0S 5.1.
AP 6 (Educatie)
C98. 0S6.1 R98. 0S6.1

Atat IR si IRl sunt in mare masurd adecvati (clari si
relevanti). In ceea ce priveste 0S, rezultatul asteptat si al
doilea indicator de realizare imediata si de rezultat, NEET
sunt someri prin definitie, astfel folosind categoria

"someri" este redundant.

Eliminarea cuvantului "someri" din OS si eticheta de
indicator de realizare imediata si de rezultat.
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Concluzii Recomendari
C99. 0S6.2 R99. 0S6.2
A) Doi indicatori de realizare imediata sunt neclari: 2. A) Reformularea indicatorilor pentru a imbunatati

Sistemul de asigurare a calitdtii in educatia timpurie a
copiilor si 3. Cadrul national al curriculei.

Indicatorii de realizare imediata nu reflectd actiuni asupra
parintilor si a cadrelor didactice, cu exceptia cazului in
care acestea sunt percepute ca "suport pentru copii”,
inclus in primul IRl - nu sunt prevdzute actiuni directe
catre copii, care ar sprijini acest scenariu.

Este neclar pe care indicator de realizare imediata se
bazeaza indicatorul de rezultat ,4. Cadrul institutional la
nivelul de educatie timpurie implementat". Judecand
dupd activitatile prevazute (6.2.1.5), acest indicator de
rezultat se referd, de asemenea, la indicatorii de rezultat:
3. Sistem de asigurare a calitatii la nivel de ECEC
functional, si 5. Curriculum national realizat

claritatea: sistem si curriculum national dezvoltat

Clarificarea daca IRI vizand copiii sprijiniti masoara, de

asemenea, parintii si cadrele didactice. Daca nu,

proiectarea indicatorilor specifici pentru aceste doua
categorii de beneficiari finali.

C100. 0S6.3 R100. 0S6.3
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C101. 0S6.4 R101. 0S6.4
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C102. 0S6.5 R102. 0S6.5
IR este adecvat (clar si relevant), dar reflecta un obiectiv Nu exista recomandari specifice.
mai putin ambitios - ofertele dezvoltate ar trebui sa fie
implementate / utilizate pentru a garanta eficacitatea
actiunilor avute in vedere.
C103. 0S6.6 R103. 0S6.6
A) OS se refera la cadrele didactice, in timp ce indicatorii A) Clarificarea grupului tintd al acestei interventii.
se referd atat la personalul didactic cat si la personalul . . . . o o
suport B) Clarificarea diferentei dintre cei doi indicatori si
’ utilizarea iIn mod consistent al acelorasi concepte: ori
B) Diferenta dintre cei doi indicatori de realizare imediata persoane, ori "Profesorii / din care personal suport".
nu este clara si actiunile preconizate nu clarificd aceasta . o . L
. . . e . C) Clarificarea conceptului prin definirea sau eliminarea
diferenta. Termenii sunt utilizati inconsistent (persoane / o . o . oL
i . K X . acestuia din eticheta indicatorului, care ar trebui sa se
cadre didactice / personal suport), desi ultimele doua i .
- . - refere numai la "certificare".
sunt grupul tintd al acestei interventii.
C) Conceptul "competentele Tmbunatatite" utilizat in
indicatorul de rezultat este neclar.
C104. 0S6.7 R104. 0S6.7
Atat IR si IRI sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C105. 0S6.8 R105. 0S6.8

A) Judecand dupa activitdtile avute in vedere, sunt
asteptate doud rezultate de realizare imediatad si rezultate
de baza: un sistem de calificare pe mai multe niveluri si
un sistem national de asigurare a calitatii / evaluare

externd a calitatii. Ambele ar trebui sd sporeascd

A) Mentinerea sistemul de indicatori referitor la acest OS
la cele 2 activitdti cheie planificate: 2 indicatori de
realizare imediata referitori la dezvoltarea acestor doua
sisteme, si 2 indicatori de rezultat se refera la utilizarea /
aplicarea sistemului.
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Concluzii

Recomendari

relevanta sistemului de invatdmant in raport cu piata
fortei de muncd. Al doilea sistem intra in vigoare si se

B) Stergerea indicatorilor referitori la studii / analize, se
subsumeaza la sistemul de asigurare a calitatii / evaluare

aplica in mod obligatoriu. Prima pare optionala. externd a calitatii, in conformitate cu activitatile
. R . o prevazute.
B) Al treilea IRI nu este clar in ceea ce priveste "entitatile"
care urmeaza sa fie sprijinite. Acest termen se refera la
toti potentialii beneficiari? Sau la beneficiarii finali?
C106. 0S6.9 R106. 0S6.9
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C107. 0S6.10 R107. 0S6.10
Atat IR si IRI sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C108. 0S6.11 R108. 0S6.11
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C109. 0S6.12 R109. 0S6.12
IR si IRl sunt Tn mare masurd adecvati (clari si relevanti). Cel de-al doilea indicator de rezultat ar trebui eliminat. O
Totusi, cel de-al doilea indicator de rezultat "Persoanele evaluare ar putea evalua daca aceastd interventie a avut
care au gasit un loc de muncd datorita sprijinului primit, un impact in sensul cd angajatii care participa la FPC
din care" nu este relevant pentru cd interventia se gasesc un loc de muncd "mai bun", daca aceasta a fost
concentreaza pe participarea la programe de formare aspectul cuprins de acest indicator de rezultat.
profesionald continua si certificare, si nu pe ocuparea
fortei de munca (interventie deja vizatd la persoanele
angajate).
C110. 0S6.13 R110. 0S6.13
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C111. 0S6.14 R111. 0OS6.14
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C112. 0S6.15 R112. 0S6.15
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C113. 0S6.16 R113. 0S6.16
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C114. 0S6.17 R114. 0S6.17
Atat IR si IRI sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
AP 7 (Asistentd tehnicd)
C115. 0S7.1 R115. 0S7.1
Atat IR si IRl sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C116. 0S7.2 R116. 0S7.2
Atat IR si IRI sunt adecvati (clari si relevanti). Nu exista recomandari specifice.
C117. 0S7.3 R117. 0S7.3
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Concluzii

Recomendari

Indicatorul de rezultat nu este clar: indicatorul se referd la
nivelul de constientizare general, de asemenea in randul
publicului larg si, sau numai al beneficiarilor si
potentialilor beneficiari, asa cum este sugerat de logica
interventiei acestui OS?

Masurile de informare si publicitate sunt indreptate in
mod regulat atat catre beneficiari / potentiali beneficiari
si catre publicul larg. Definirea si metodologia de
colectare a datelor pentru acest indictaor ar trebui sa
clarifice cd toate cele trei grupuri sunt avute in vedere.
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Capitolul 6. Rezultate si realizari imediate

6.1. Contributia realizarilor imediate la rezultate

E5.1 Cum vor contribui realizdrile imediate estimate la rezultate?

6.1.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare, vizeaza evaluarea:

Contributiei indicatorilor de realizare imediata la indicatorii de rezultat

Robustetii si validarii in ceea ce priveste analiza surselor de date

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare efectuate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor aplicate de Evaluator.

Analiza datelor / Instrumente de colectare Raport curent de feedback
Instrumente de analiza a datelor
Evaluarea ipotezelor care stau la baza lantului rezultatelor |Zl

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Ateliere de lucru

92



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

6.1.2. Constatari

Relatia dintre realizdrile imediate estimate si rezultate a fost analizatd in cadrul intrebarii de Evaluare 4

(capitolul 5 al acestui raport) si au fost furnizate recomandari specifice la nivelul fiecarui indicator. in general, o

legdtura de cauzalitate intre realizdrile imediate estimate si rezultatele urmarite a fost identificata si ipotezele
care stau la baza lantului de rezultate sunt considerate plauzibile.

6.2. Influenta factorilor externi asupra rezultatelor

1E5.2 In ce mdsurd rezultatele sunt influentate de factori externi, inclusiv de alte instrumente?

6.2.1. Descrierea procesului de evaluare

Analiza efectuata in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare are ca scop evaluarea influentei probabile a

factorilor externi asupra rezultatelor asteptate.

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare efectuate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor aplicate de Evaluator.

Analiza datelor / Instrumente de colectare

Raport curent de feedback

Instrumente de analizd a datelor

Evaluarea influentei probabile a factorilor externi asupra rezultatelor planificate

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Ateliere de lucru
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6.2.2. Constatari

O mare varietate de factori externi pot avea o influentd asupra rezultatelor, dar o lista a celor mai relevanti
este furnizata mai jos:

A. Situatia economica a tarii

Incetinirea cresterii economice a fost un factor important in implementarea POS DRU in perioada de
programare 2007-2013. Asa cum este indicat in primul Raport intermediar de evaluare a POS DRU (iunie 2011),
incetinirea cresterii economice la nivel mondial si impactul pe care I-a avut asupra finantelor publice, asupra
somajului, a sardciei si impactul asociat asupra capacitatii statului de a aborda probleme care apar, cum ar fi
asigurarea unor niveluri adecvate de servicii in educatie si formare, date fiind masurile de austeritate
implementate, a influentat implementarea POS DRU. Potrivit raportului FMI, ocuparea fortei de munca in
sectorul public este incad sub un control strict, adica ministerele ar putea angaja doar un nou membru al
personalului dupa ce sapte au plecat cu o reguld de 1 pentru 1. Astfel, ocuparea fortei de munca publice a
scazut cu aproximativ 6.500 in a doua jumatate a anului 2013 si este de asteptat sa scada in continuare in
2014.

Situatia economica a influentat de asemenea capacitatea beneficiarilor de a asigura fluxurile de numerar si de
co-finantare. In timpul focus grupurilor regionale cu beneficiarii POS DRU a fost indicat ci pentru promotorii
FSE, cum ar fi ONG-urille si organizatiile non-profit accesul la credite acordate este foarte dificil avand in
vedere caracteristica nebancabila a proiectelor FSE. Acest aspect este de asemenea declansat de capacitatea
incd limitatd a sistemului bancar romanesc de a sprijini redresarea economica. Potrivit raportului FMI, sistemul
bancar romanesc afiseaza o calitate scazuta a activelor ilustrata de procentul ridicat de credite neperformante
(21,9%). Creditarea pentru sectorul privat a scdzut in 2013 in termeni reali cu 4,8%. In conformitate cu acelasi
raport, cresterea creditarii ar putea fi constransa de creditele neperformante si reducerea expunerii bancilor
mama. De asemenea, fluxurile de capital ar putea fi, de asemenea, sub presiune in cazul in care situatia din
Ucraina escaladeaza.

Tn Rapoartele Anuale de Implementare 2011 si 2013 a fost indicat de asemenea c3 criza financiard mondial3 a
avut un impact negativ asupra ocupadrii fortei de munca, si anume rata somajului in 2008 era de 5,7%,
comparativ cu 7,4% in 2010 si 7,3 in 2013, afectand in mod semnificativ pe cei cu califiicari scazute, pe batrani
si tineri.

Pe baza acestor aspecte putem presupune in mod rezonabil ca fiecare dintre rezultatele preconizate si
indicatorii de rezultat ar putea fi afectati indirect de modificarea situatiei economice a tarii. O influenta directa,
insa, ar putea fi consideratd pentru urmatoarele rezultate asteptate:

Axa prioritara 1:

ocupare crescutd a tinerilor NEET cu varste intre 16-24 de ani, inregistrati la SPO si avand
resedinta in regiunile eligibile, urmare a sprijinului primit. (0OS 1.1; 0S 1.2)

Axa prioritara 2:

Ocupare crescutd a tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu
rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-lifov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia),
urmare a sprijinului primit. (0S 2.1; 0S 2.2)

Axa prioritara 3:
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Ocupare crescuta a somerilor si a persoanelor inactive, cu accent pe somerii de lunga durata,
lucratorii varstnici (55-64 ani), persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor cu nivel redus de
educatie (OS 3.1).

Ocupare crescuta a cetatenilor romani apartinand minoritdtii roma (OS 3.2)

Ocupare crescuta a persoanelor din mediul rural, in special cele din agricultura de
subzistenta si semi-subzistentd (OS 3.4)

Numar crescut de someri si persoane inactive, cu accent pe somerii de lunga durata,
lucratorii varstnici (55-64 ani), persoanele cu dizabilitati, persoane cu nivel redus de educatie
care si-au imbunatatit competentele/ care si-au validat competentele dobandite in sistem
non-formal si informal urmare a sprijinului primit (OS 3.5)

Axa prioritara 4:
Numar redus de persoane aflate n risc de saracie din comunitatile marginalizate (OS 4.1)

Numar crescut de persoane apartinand grupurilor vulnerabile, care nu mai sunt vulnerabile /
nu indeplinesc criteriile grupurilor vulnerabile (0S 4.2)

Axa prioritara 5

Numar redus de comunitati marginalizate (roma si non-roma) in risc de sardcie si excluziune
sociala din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartinand
minoritatii roma, prin implementarea de madsuri/ operatiuni integrate in contextul
mecanismului de DLRC (0S 5.1)

Numar redus de comunitati marginalizate (roma si non-roma) in risc de saracie si excluziune
sociala din zona rurala si orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori, cu accent pe cele
cu populatie apartindnd minoritatii roma, prin implementarea de masuri/ operatiuni
integrate in contextul mecanismului de DLRC.

Axa prioritara 6

Numar crescut de tineri NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO care se
reintorc in educatie in programe de tip a doua sansa, inclusiv in programe de formare
profesionala initiala (OS 6.1)

B. Guvernare si probleme legislative

Asa cum este indicat in primul Raport intermediar de evaluare a POS DRU (iunie 2011) "o cultura omniprezenta
de suspiciune pare sa existe Tn administratia publica din Romania in ceea ce priveste posibila coruptie,
favoritism politic si alte probleme legate de acestea". De asemenea, "gradul, profunzimea si ritmul
schimbarilor in componenta conducerii din cadrul administratiei in urma alegerilor" instituie incertitudine si
discontinuitate in furnizarea serviciilor publice de baza.

Uneori, lipsa normelor legale relevante, cum este cazul legislatiei economiei sociale si de educatie timpurie a
copiilor ar putea impiedica implementarea interventiilor planificate.

in cadrul discutiilor cu partile interesate implicate in procesul de programare pentru Axa prioritard privind
educatia, a fost indicat cd pana in prezent cadrul legislativ pentru educatia timpurie a copiilor nu este inca
dezvoltat.

Pe de alta parte, pe baza focus grupurilor cu beneficiarii regionali a reiesit ca entitdtile de economie sociala nu
sunt recunoscute ca actori economici conducand astfel la incalcarea legislatiei de cdtre aceste entitati care

desfasoara activitatile corespunzatoare. Conform Raportului anual de implementare 2013 "Proiectul de lege cu
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privire la economia sociald" a fost adoptat de Guvern in 11 decembrie 2013 si de atunci este in curs de
aprobare in Parlament.

Pe baza acestor aspecte putem presupune in mod rezonabil ca fiecare dintre rezultatele preconizate si
indicatorii de rezultat ar putea fi afectati in mod indirect de cdtre guvernarea generald si de obstacole
legislative din tard. Cu toate acestea, o influenta directd ar putea fi asumatd pentru urmatoarele rezultate
asteptate:

Axa prioritara 2:
Numar crescut de tineri inactivi NEET inregistrati la Serviciul Public de Ocupare (0S 2.3)
Axa prioritara 3:

imbuntatirea calitétii, diversitatii si a ratei de nscriere la servicii furnizate de SPO, inclusiv
externalizarea anumitor servicii catre furnizorii privati (OS 3.6)

Structuri SPO care utilizeazd noi instrumente / sisteme / proceduri / mecanisme de servicii
etc.; numar crescut de persoane in cdutarea unui loc de munca si angajatori care utilizeaza
serviciile SPO (0S 3.9)

Axa prioritara 4:

Cresterea calitatii sistemului de asistentd sociald, prin introducerea de instrumente /
proceduri / mecanisme etc. si prin imbunatatirea competentelor angajatilor din sistem (OS
4.5)

Noi servicii medicale furnizate la nivel de comunitate (OS 4.10)

Cresterea numarului de entitdti de economie sociald / dezvoltarea entitatilor deja existente
(4.16)

Axa prioritara 6:

Rata de acoperire imbunatatita in educatia timpurie a copiilor si in invatamantul prescolar, in
special pentru copiii dezavantajati (OS 6.2)

C. Ritmul lent al reformelor in sectoare cheie, cum ar fi sectoarele de sanatate si educatie

Potrivit raportului FMI (2014), in timp ce o reforma in serviciile de asistentd medicala a fost initiata, eliminand
medicamentele cu costuri ineficace din lista de medicamente, transferarea furnizarii serviciilor de sanatate din
spitale catre furnizorii ambulatorii de ingrijire a sanatatii mai putin costisitori, centralizarea achizitiilor,
introducerea unei cote de impozitare mai mici a medicamentelor generice intr-un impozit de co-platitor si
monitorizare bugetelor spitalelor publice sunt reforme care trebuie intreprinse. Cu toate acestea, in
conformitate cu Recomandarile de tard ale Consiliului privind Programul national de reforma, platile informale
pe scara larga in asistenta medicala publica impiedica accesibilitatea, eficienta si calitatea sistemului.

Reformele din sectorul educatiei sunt, de asemenea, incomplete. in conformitate cu Recomandarile de tar3 al
Consiliului privind Programul National de Reforme, reforma educatiei din 2011, care a stabilit o agenda pe
termen lung pentru imbunatatirea calitatii educatiei la toate nivelurile, nu este inca pe deplin operationald, din
cauza resurselor financiare si umane insuficiente. Cu toate acestea, in timpul sesiunilor de interviu care au avut
loc, situatia salarizarii personalului implicat in domeniul educatiei a fost subliniata ca fiind un obstacol major in
realizarea serviciilor de Tnalta calitate, in special atunci cand este vorba de programe noi, cum ar fi "Scoala
dupa scoald", care implica resurse suplimentare.

Pe baza acestor aspecte putem presupune in mod rezonabil cd, urmatoarele rezultate asteptate si indicatorii

de rezultat corespunzatori pot fi afectati in mod direct de reformele sectorial incomplete:
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Axa prioritara 1&2:

Numar crescut de tineri NEETs cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu rezidenta in
regiunile eligibile, care si-au Tmbunatatit competentele/ care si-au validat competentele
dobandite in sistem non-formal si informal, urmare a sprijinului primit (OS 1.2)

Numar crescut de tineri NEETs cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO, cu rezidenta in
regiunile eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia), care si-au
Tmbunatatit competentele/ care si-au validat competentele dobandite in sistem non-formal
si informal, urmare a sprijinului primit (0S 2.2)

Axa prioritara 4:
Nivel crescut al competentelor angajatilor din sistemul medical (OS 4.8)

Numar crescut al numarului de persoane care beneficiaza de programe de ingrijire a sanatatii
si de servicii orientate spre prevenire, depistare precoce (screening-ul), diagnosticare
precoce si tratament pentru boli majore (OS 4.9)

Noi servicii medicale furnizate la nivel comunitatii (OS 4.10)
Numar crescut de servicii medicale acordate prin utilizarea solutiilor TIC (OS 4.11)
Axa prioritara 6:

O influentd potentiald directd este probabild pentru toate OS din AP educatie

D. Interventii care vor fi finantate prin celelalte PO-uri

Interventiile finantate prin alte programe operationale, cum ar fi Programul Operational Regional, Programul
National de Dezvoltare Rurald sau Programul Operational Competitivitate si PO Capacitate Administrativa, ar
putea maximiza efectul actiunilor PO CU. O descriere completd a principalelor complementaritatilor si a
sinergiilor intre PO CU si alte PO poate fi consultata in sectiunea 1.2 din acest raport.

E. Politicile si programele nationale in domeniul incluziunii sociale si al educatiei

Programe nationale legate de incluziunea sociala si educatie ar putea maximiza interventiile PO CU. Exemple
precum "Programul cantinele de ajutor social", care prevede pranzuri si cine zilnice gratuite unei game largi de
persoane dezavantajate, cum ar fi tinerii peste 18 ani care au parasit sistemul de protectie a copilului, sunt in
domeniul educatiei si ai caror parinti au un venit net mediu lunar sub venitul minim net garantat, persoanele
care beneficiaza de asistenta sociala sau alte ajutoare financiare acordate prin lege si al caror venit este pana la
plafonul venitului lunar minim net garantat pentru o singurad persoana, pensionari cu o pensie de pana la 400
de lei pe lund, persoanele la varsta de pensionare care sunt izolate social, fard reprezentant legal sau fara
venit, persoane cu dizabilitati, copii sub 18 ani, inscrisi Tn Tnvatamantul primar si gimnazial inferior ai caror
parinti au un venit mediu net lunar stabilit la 50% din salariul minim net / persoand, ar putea completa
realizarea urmatoarelor rezultate asteptate.

Axa prioritara 4:
Numar redus de persoane expuse riscului saraciei in comunitatile marginalizate (OS 4.1)

Numar crescut de persoane apartinand grupurilor vulnerabile, care nu mai sunt vulnerabile /
care nu indeplinesc criteriile grupurilor vulnerabile (OS 4.2)

Numar crescut de tineri institutionalizati care dobandesc competentele necesare pentru a

trdi in mod independent la iesirea din resedinta institutionalizata (OS 4.13)
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Numar redus de persoane in varsta si cu dizabiltiati institutionalizate (OS 4.15)
Axa prioritara 5:

Numar redus de comunitati marginalizate (roma si non-roma) in risc de saracie si excluziune
sociald din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartinand
minoritatii roma, prin implementarea de masuri/ operatiuni integrate in contextul
mecanismului de DLRC (0S 5.1)

Numar redus de comunitati marginalizate (roma si non-roma) in risc de saracie si excluziune
sociald din zona rurala si orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori, cu accent pe cele
cu populatie apartindnd minoritatii roma, prin implementarea de masuri/ operatiuni
integrate in contextul mecanismului de DLRC.
Pe de altd parte, programele nationale legate de educatie, cum ar fi "Programul cornul si laptele", care ofera
produse lactate gratuite zilnic si produse de panificatie tuturor copiilor din scolile primare si secundare

inferioare, indiferent de veniturile parintilor, sau furnizarea de manuale gratuite pentru fiecare elev inscris in
invatamantul obligatoriu, ar putea fi complementare realizarii urmatoarelor rezultate asteptate.

Axa prioritara 6:

defavorizati; servicii functionale ,,scoald dupa scoald" integrate, extinse la nivel national, in
special pentru copii defavorizati cu risc de parasire timpurie a scolii (OS 6.2)
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6.3. Valorile tinta ale indicatorilor

1E5.3 Sunt realiste valorile-tintd cuantificate ale indicatorilor, avdnd in vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC?

6.3.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evalure, vizeaza evaluarea:
stabilirea tintelor: comune si specifice, indicatorii de realizare imediata si de rezultat

stabilirea valorilor de baza: indicatori de rezultat comuni si specifici pentru care au fost stabilite tinte
cumulative

Tabelul de mai jos rezumd activitatile de evaluare efectuate, precum si analiza datelor si instrumentele de
colectare a datelor aplicate de Evaluator.

Analiza datelor/ instrumente de colectare Raport curent

Instrumente de analizd a datelor

Stabilirea tintelor (indicatori comuni si specifici, de realizare imediata si de rezultat) |Zl

Stabilirea valorilor de baza (indicatori de rezultat comuni si specifici)

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Ateliere de lucru

6.3.2. Constatari

Pentru versiunea actuald a Programului, ca urmare a modificarilor introduse in logica interventiei, atat
indicatorii de realizare imediata si de rezultat, precum si tintele acestora, au fost revizuite.

n scopul de a evalua valorile tinta stabilite pentru indicatorii inclusi in PO, Evaluatorul a efectuat urmatoarele
tipuri de analize:
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Analiza Descriere

Intelegerea metodologiei de . . - . . .
. X B Evaluatorul a analizat metodologia furnizata de programator si daca aceasta a fost aplicata in mod
stabilire a tintelor utilizate de . L
consecvent si corect pentru toate Axele prioritare.
programator

Pentru a evalua logica costurilor de referinta utilizate si tintele cumulative, a fost realizat o analiza
comparativd la nivel national si international cu datele financiare disponibile privind
. . . implementarea POS DRU (cheltuielilor medii certificate per participant la interventii similare), date
Analiza comparative la nivel K - . . - " - "
. . : preluate din Baza de date privind Politicile active ale pietei muncii (Eurostat) (cheltuieli medii
national si international . . L N S . M .
raportate per participant la interventii similare in domeniul pietei fortei de munca), precum si date
cu privire la alte programe operationale FSE pentru perioada 2014-2020 (media fondurilor alocate

pe participant la interventii similare).

Evaluatorul a organizat ateliere de lucru cu partile interesate ale Programului in domeniul pietei
Validarea metodologiei muncii si educatiei, in scopul de a valida ipotezele utilizate in metodologia stabilirii tintelor, precum
si costurile unitare de referinta utilizate si tintele cumulative stabilite.

Tn comparatie cu versiunea anterioara a programului, structura metodologiei de stabilire a obiectivelor nu a
fost schimbata, cu toate acestea, acolo unde a fost cazul, Evaluatorul a actualizat constatarile si recomandarile
din raportul anterior, acestea fiind prezentate in sectiunile urmatoare.

A. intelegerea metodologiei
Valorile de bazd

n ceea ce priveste valorile de bazd incluse in program si pe baza informatiilor furnizate de programator, a fost
utilizata urmatoarea metodologie:

Pentru toti indicatorii pentru care nu au fost atribuite valori tintd, nu au fost stabilite valori de baza;

Pentru toti indicatorii pentru care au fost atribuite valori tinta, valorile de baza au fost stabilite
folosind urmatoarele date:

Tn cazul in care interventiile similare celor previzute in PO CU au existat in cadrul POS DRU,
valorile de baza au fost stabilite folosind date istorice din proiectele POS DRU

Tn cazul in care nu s-au putut face asocieri intre interventiile PO CU si cele din POS DRU,
programatorul a solicitat date relevante din partea partilor interesate, cum ar fi Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul Educatiei

Cu toate acestea, metodologia specifica pentru stabilirea valorilor de baza, la nivelul fiecarui indicator nu a
putut fi identificata si, prin urmare, valorile de baza nu au putut fi confirmate, cu exceptia celor care au fost
stabilite luand in considerare datele furnizate de Ministerul Educatiei si de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei.

Valorile tintd

Pe baza informatiilor furnizate de programator, metodologia utilizata pentru stabilirea valorilor tinta pentru
indicatorii Programului include efectuarea a trei mari etape principale, asa cum este descris in urmatorul
grafic:
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Pasul 1 —Alocari Pasul 2 —Indicatori de Pasul 3 —Indicatori de
financiare realizare imediata rezultat

I. Atribuirea alocarilor
financiare (inclusiv co-
finantarea nationald), in
ordine, pe:

e Axe Prioritare

Stabilirea tintelor pentru

Stabilirea tintelor pentru indicatorii de rezultat:

indicatorii de realizare
imediata: e Pe baza tintelor

. stabilite pentru
o Bazate pe costuri de o - .
S indicatorii de realizare
referinta

e Categoria de regiuni > > imediata si tinand cont
(Daca este cazul) SAU de un set dg
presupuneri

e Prioritati de Investitii

e Obiective Specifice SAU

Categoria de Interventii O TG E iEEiE]

interesati (in cazul in

II. 20%din fonduri alocate CEIS (T @] el « Atribuite de factorii

pentru costuri indirecte la de referint) interesati
nivelul categoriilor de
interventii

SAU

Pentru fiecare Axa prioritard, metodologia utilizata de cdtre programator in stabilirea tintelor presupune ca
initial tintele sunt stabilite pentru indicatorii de realizare imediata pe baza cdrora sunt calculate tintele pentru
indicatorii de rezultat. in unele cazuri, tintele pentru indicatorii de realizare imediatd si / sau de rezultat au
fost furnizate de catre ministerele de resort / partile interesate si acestea au fost incluse ca atare in Program.

in general, metodologia a fost aplicatd in mod corect si consecvent in tot cuprinsul programului. Cu toate
acestea, In ceea ce priveste fiecare etapa, au fost identificate anumite neconcordante si deficiente, dupa cum
urmeaza:

Etapa 1 - alocari financiare:

in cazul AP 3 (PI 10.3), fondurile alocate costurilor indirecte sunt evidentiate de doud ori atunci
cand s-au calculat tintele anului 2023 pentru indicatorii de realizare imediata

n cazul AP 3 (PI 8.3) si AP 4 (P1 9.5), contributia nationala (co-finantare) nu este luats in considerare
la alocarea totala a Pl utilizata pentru stabilirea tintelor

in cazul AP 4 (PI 9.5), fondurile alocate instrumentelor financiare nu sunt luate in considerare in
stabilirea valorilor tinta pentru Entitdtile care beneficiaza de sprijin

Pentru AP 1 (PI 8.2) si AP 2 (8.2), costurile indirecte nu sunt alocate pentru interventii menite sa
ofere granturi pentru crearea de intreprinderi, desi acest principiu se aplica pentru interventii
similare prevazute in cadrul AP 3 (8.3) si AP 4 (P1 9.5)

Etapa 2 —indicatori de realizare imediata:

n tot cuprinsul programului, in cazul in care costurile unitare au fost utilizate pentru stabilirea
valorilor tinta pentru indicatorii de realizare imediatd, acestea au fost furnizate de catre partile
interesate sectoriale relevante. Cu toate acestea, sursa datelor nu a putut fi verificata
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n cadrul AP 1 (P18.2), AP 2 (P18.2), AP 3 (PI 8.1), AP 4 (P1 9.2), AP 5 (Pl 9.6) Programatorul a folosit un
mecanism de ajustare pentru a obtine numarul de participanti unici la un pachet integrat de actiuni.
Pe baza actiunilor prevazute, mecanismul de ajustare este considerat rezonabil si a fost, de
asemenea, recunoscut de catre partile sectoriale interesate

Pentru indicatorii de realizare imediata asociati cu AP 7 (Asistenta tehnicad) tintele au fost stabilite de
programator

Etapa 3 - indicatori de rezultat:

n cazul AP 2 (PI 8.2), AP 3 (PI 8.1 si 10.3), AP 4 (Pl 9.4 si 9.5), AP 5 (Pl 9.4) metodologia consta in
ajustarea tintei pentru indicatorii de realizare imediata (de exemplu la 80% in cazul persoanelor care
obtin o calificare la pardsirea interventiei si 50% in cazul persoanelor care obtin un loc de munca dupa
parasire) insa nu sunt furnizate informatii cu privire la ipotezele utilizate

in cazul AP 5 (Pl 9.6), utilizarea ipotezei (de exemplu, mecanismul de ajustare) pentru calcularea
tintei pentru indicatorul de rezultat Participanti care obtin o calificare la iesirea din interventie nu
este clara (indicatorul a fost ajustat de doua ori la 0,8)

B. Analiza comparativa la nivel national and international

Analiza comparativa la nivel national si international a fost realizata cu scopul de a evalua logica costurilor
totale de referinta utilizate (adicd, alocarea medie pe participant), pe baza informatiilor disponibile reflectand
experienta nationala anterioard sau experienta altor state membre, precum si alocarile destinate pentru
perioada 2014-2020.

Analiza comparativd la nivel national

Benchmarking-ul national a fost efectuat in comparatie cu POS DRU, prin potrivirea obiectivelor specifice ale
PO CU cu DMl-urile relevante POS DRU, in masura in care acest lucru a fost posibil. Ar trebui remarcat, ca
similaritatilek dintre Obiectivele Specifice ale PO CU si DMI-urile din POS DRU sunt relative, avand in vedere ca
PO CU introduce noi obiective specifice (de exemplu, educatie - ECEC, incluziunea sociald - sanatate si servicii
sociale, DLRC), precum si un accent diferit pe grupuri tinta (adicd tineri NEET, grupuri vulnerabile) si
concentrare crescutd pe actiuni integrate.

Tn ceea ce priveste datele de benchmarking, trebuie remarcat faptul cd valorile costurilor medii pe participant
in DMI-urile POS DRU reprezinta valoarea medie a platilor pe participant B si a fost calculata de Evaluator pe
baza datelor cuprinse in Raportul anual de implementare 2013 al POS DRU, reflectand astfel progresul si
performanta la data de 31.12.2012.

Avand in vedere cele de mai sus, utilizarea costurilor POS DRU pe participant poate fi utilizata numai intr-o
masurd limitata si numai in scopuri de analiz& comparativa. in general, analiza comparativa in general a aritat
ca alocarea medie per participant PO CU este mai mare decat costul mediu pe participant POS DRU in
interventiile relativ similare.

13 Pentru a calcula plat ile medii DMI per participant, suma totala a plat ilor catre beneficiari la 31.12.2013 a fost impart itd la numarul de
participant icare au intratinintervent iile DMI, as a cum sunt prezentate in Anexa XXl a Raportului Anual de Implementare 2013.
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Analiza comparativa la nivel international

Benchmarking-ul international a fost realizat in comparatie cu PO 2014-2020 din Ungaria, Italia, Franta si
Polonia, precum si cu datele disponibile in baza de date privind Politicile pietei muncii (Eurostat)”. Sursele de
date au fost folosite Tn conformitate cu corelarea acestora cu Obiectivele Specifice ale PO CU. Alocarea medie
pe participant a fost calculata prin Tmpartirea alocarii globale a PI la tinta indicatorului de realizare imediata
asociat®, sau, in cazul bazei de date LMP (Eurostat), impartind cheltuielile totale pe tip de actiune la numdrul
total de participanti la actiune.

Scopul benchmarking-ului international 1® a fost dublu:

Pentru a face legatura cu experientele anterioare, prin compararea fondurilor PO CU alocate per
participant cu cele din baza de date a Politicilor pietei muncii (LMP) si POS DRU

Pentru a reflecta costurile preconizate in perioada de programare 2014-2020, prin comparatie cu alocarea
medie pe participant de Pl in PO CU cu alocarile medii per participant la nivelul aceleasi Pl cu alte PO-uri
FSE 2014-2020.

Ar trebui remarcat faptul cd au fost identificate mai multe confirmari in ceea ce priveste interventiile in
domeniul ocuparii fortei de muncd, in timp ce pentru cele din domeniul incluziunii sociale si educatie,
confirmarile au fost identificate cu dificultate in principal ca urmare a specificitatii interventiilor prevazute in
diferitele PO-uri analizate si a caracterului integrat al masurilor incluse in PO CU. Dificultatile in identificarea
de confirmari in Programele Operationale din Ungaria si Polonia se datoreaza faptului ca mai multi indicatori
de realizare imediata au fost asociati unei alocari si fondurile medii per participant nu au putut fi calculate.

n ceea ce priveste informatiile disponibile in domeniul ocuprii fortei de munc, analiza comparativé cu baza
de date LMP a relevat ca costurile asociate pe participant la nivelul categoriilor de interventie in PO CU sunt

similare cu cheltuielile medii per participant in tarile analizate (Polonia, Ungaria) pentru tipuri similare de
interventie.

Pentru interventiile PO CU privind NEETs (AP 1 si AP 2), fondurile alocate pentru fiecare participant in PO-urile
ILMT din Franta si Italia si acelea din PO-ul maghiar de Dezvoltare Economica si PO-ul polonez Dezvoltarea
Cunostintelor si Educatiei sunt mai mici decat fondurile alocate pe participant in AP 1 si AP 2 din PO CU. Cu
toate acestea, acest lucru s-ar putea datora faptului ca PO CU a prevazut un pachet integrat de masuri pentru
tinerii NEET.

Tn ceea ce priveste interventia in domeniul Educatiei si al Incluziunii Sociale, asa cum a fost mentionat mai sus,
analiza comparativa internationald nu a returnat rezultate relevante, din cauza lipsei datelor.

C. Validarea metodologiei

Evaluatorul a organizat ateliere de lucru sectoriale in octombrie 2014, pentru ocuparea fortei de munca si
educatie, cu factorii interesati pentru a discuta metodologia, costurile si ipotezele utilizate in stabilirea
valorilor tinta pentru indicatorii de realizare imediata si de rezultat.

Ocuparea fortei de muncda

14 Cheltuielile medii pe participant din baza de date LMP pot fi consultate Eroare! Féra sursa de referinta.

15 Pentru PO ESP din Ungaria $ i Polonia, in cazul in care unei alocari Pl i-au fost atribuit i mai mult i indicatori de realizare imediata diferit i (de
exemplu, participant i$ i proiecte) costurile nu au putut fi calculate

16 Rezultatele analizei internat ionale de benchmarking pot fi gasite in Eroare! Fara sursa de referinta.
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in timpul atelierului de lucru cu privire la sectiunea de ocupare a fortei de munci din PO CU, costurile pe
categorii de interventie utilizate in metodologia de stabilirea a tintelor au fost confirmate de cdtre factorii
interesati, acestia fiind de acord sa furnizeze date si informatii pentru a le sustine.

in plus, in ceea ce priveste mecanismul de ajustare folosit la calculul valorilor tintd pentru indicatorii de
rezultat, in timp ce factorii interesati au fost de acord si au validat utilizarea acestora, valorile coeficientilor nu
au fost pe deplin validate si aprobate de citre factorii interesati in timpul atelierului. in acest sens, factorii
interesati au fost de acord sa furnizeze programatorilor datele statistice actualizate privind coeficientii de
ajustare utilizati in metodologie, care pot fi utilizati pentru revizuirea valorilor tinta.

In ceea ce priveste tintele indicatorilor de realizare imediats si de rezultat alocate direct de citre factorii
interesati, acestea au fost sustinute de justificiri de citre acestia. In cazul AP 1 si AP 2, ministerele de resort
au subliniat ca tintele sunt un rezultat al pachetului integrat de interventii si, de asemenea, posibil din cauza
faptului ca costurile asociate interventiilor privind stagiile, uceniciile sau ocuparea subventionatd, includ o
majorare peste costurile medii de piata in scopul de a face interventiile FSE mai competitive si atractive pentru
tinerii NEET.

Educatie

in timpul atelierului de lucru privind sectiunea Educatie, metodologia generald utilizatd pentru stabilirea
tintelor a fost acceptatd de catre factorii interesati, desi acestia nu au furnizat feedback-I lor privind costurile
utilizate in stabilirea valorilor tinta si au fost de acord sa furnizeze date suplimentare pentru a fundamenta
cheltuielile. Tn plus, nu au putut fi trase concluzii privind caracterul adecvat al tintelor stabilite de Ministerul
Educatiei. Reprezentantii Ministerului Educatiei au fost de acord sd analizeze tintele si sa le confirme la o data
ulterioara, sau daca tintele nu sunt considerate adecvate, acestia le vor oferi programatorilor date relevante
pentru a fi analizate.

Incluziune sociald

Din cauza indisponibilitatii factorilor interesati, atelierul de lucru privind incluziunea sociald nu a fost organizat
pana la momentul depunerii Raportului curent de evaluare.
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6.4. Concluzii si recomandari

Concluzii Recomandari

1E5.1 Contributia realizirilor imediate la rezultate

C118. Tn general, a fost identificatd o legiturd de cauzalitate intre | R118. Vedeti recomandérile specifice, la nivelul
realizdrile imediate estimate si rezultatele asteptate si ipotezele indicatorilor, prevdazute fin Capitolul 5 -

care stau la baza lanturilor de rezultate sunt considerate plauzibile.

Indicatori.

1E5.2 Influenta factorilor externi asupra rezultatelor

C119. O mare varietate de factori externi pot avea o influentd asupra | R119. Nu existd recomandari specifice
rezultatelor, dar o listd a factorilor externi celor mai relevanti a
fost identificatd si analizatd in acest raport:
Situatia economica din tara
Guvernare si probleme legislative
Ritmul lent al reformelor in sectoare cheie, cum ar fi sectoarele
de sanatate si educatie
Interventiile care vor fi finantate prin celelalte PO-uri
Politicile nationale si programele din domeniul incluziunii
sociale si al educatiei
1E5.3 Valori tinta si indicatori
C120. Pe baza datelor disponibile si validarea partilor interesate, tintele | R120. Nu existd recomandari specifice
indicatorilor de realizare imediatd si de rezultat in domeniul
ocuparii fortei de munca (AP 1-3) pot fi considerate in mod
rezonabil ca fiind realiste. Cu toate acestea, pentru tintele bazate
pe costuri, sursa datelor nu a putut fi verificata.
C121. Realismul tintelor indicatorilor de realizare imediata si de rezultat | R121. Partile interesate relevante pentru domeniile de
in domeniile Incluziunii Sociale si Educatiei si a Competentelor (AP Incluziune Sociald si Educatie ar trebui sa
4-6) nu a putut fi evaluat in acest stadiu din cauza lipsei de datelor furnizeze date pentru a fundamenta sau pentru
/ informatiilor relevante. a analiza tintele actuale stabilite pentru
indicatorii de realizare imediata si de rezultat.
Partile interesate ar trebui sd ofere, de
asemenea, justificdri pentru tintele pe care le-au
alocat in mod direct.
C122. Referitor la Etapa 1 a metodologiei, au fost identificate | R122. Ar trebui acordatd atentie manierei in care se

urmatoarele incoerente:

n cazul AP 3 - PI 10.3, fondurile alocate costurilor indirecte sunt

alocate de doud ori si fondurile alocate instrumentelor
financiare nu sunt luate in considerare atunci cand se calculeaza
tinta pentru indicatorul de realizare imediatd entitati care

beneficiaza de sprijin

n cazul AP 3 - PI 8.3 s5i AP 4 - PI 9.5, contributia national3 (co-
finantarea) nu este luata in considerare in alocarea totald Pl

fn cazul AP 4 - PI 9.5, fondurile alocate instrumentelor
financiare nu sunt luate in considerare in stabilirea valorilor
tinta

aplica metodologia:

fn cazul AP 3 - PI 10.3, fonduri pentru
costurile indirecte ar trebui sa fie alocate o
datd si fondurile alocate instrumentelor
financiare ar trebui sa fie luate n considerare

la stabilirea tintelor

Fondurile alocate instrumentelor financiare
ar trebui sa fie, de asemenea, luate in

considerare in stabilirea tintei pentru

indicatorul de realizare imediata

corespunzator P 9.5

Contributia nationald ar trebui adaugata la
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Concluzii Recomandari
Pentru AP 1 (Pl 8.2) si AP 2 (8.2), costurile indirecte nu sunt alocarile pentru AP 3-P18.3si AP 4-PI9.5
alocate pentru interventii menite sa ofere granturi pentru . o
N . . . N A . Fondurile ar trebui sd fie alocate pentru
crearea de intreprinderi, chiar dacd acest lucru se intampld L . ) N
. L . R . costurile indirecte fixe pentru interventii de
pentru interventii similare avute in vedere in cadrul AP 2 (8.3) si o )
antreprenoriat in cadrul AP 1 - P1 8.2 si AP 2 -
AP 4 (P19.5)
P18.2
C123. Tn ceea ce priveste Etapa 2 a metodologiei, au fost identificate | R123. Ar trebui acordatd atentie modului in care este

urmdtoarele:

n cuprinsul programului, acolo unde au fost utilizate costurile
unitare pentru stabilirea valorilor tintd pentru indicatorii de
realizare imediatd, acestea au fost furnizate de catre partile
interesate relevante si nu exista nicio explicatie a sub-costurilor
pe care le incorporeaza acestea

Tn cadrul AP 1 (PI 8.2), AP 2 (PI 8.2), AP 3 (PI 8.1), AP 4 (P19.2),
AP 5 (Pl 9.6) Programatorul a folosit un set de coeficienti,
pentru a se potrivi unui pachet integrat de actiuni. Pe baza
actiunilor prevdzute, coeficientii sunt rezonabili, desi cifrele
exacte folosite nu sunt sustinute de dovezi

Tintele stabilite de catre partile interesate in cadrul AP 6 (Pl-uri
10.1, 10.2, 10.3 si 10.4), nu sunt sustinute de dovezi si
Evaluatorul a organizat un atelier de lucru in luna octombrie
2014, cu scopul de a discuta si valida aceste tinte

Metodologia de stabilire a tintelor pentru indicatorii de
realizare imediatd asociati cu AP 7 (Asistentd tehnica) nu a fost
furnizata de programator

aplicata Etapa 2 din metodologie:

Programatorul ar trebui sa consolideze
justificarile pentru costurile unitare furnizate
de partile interesate

Pentru indicatorii referitori la AP 6,
programatorul ar trebui s3@ colecteze
justificari pentru tintele alocate de catre
Ministerul Educatiei

Programatorul ar trebui sa ia in considerare
indicarea metodologiei stabilirii tintelor
pentru indicatorii de realizare imediata
asociati cu AP 7

C124. Referitor la Etapa 3 din metodologie, au fost identificate | R124. Urmatoarele recomandari se aplica Etapei 3 a
urmdtoarele neconcordante: metodologiei:
Pentru AP 1 (Pl 8.2), AP 6 (Pl 10.1 si 8.2) metodologia utilizatd Metodologia utilizatd pentru calculul tintei
pentru calculul tintelor pentru indicatorii comuni de rezultat pe pentru indicatorii comuni de rezultat pe
termen mai lung nu a putut fi stabilita termen mailung ar trebui sa fie indicata
n cazul AP2 (PI 8.2), AP3 (Pl-uri 8.1, 10.3), AP 4 (Pl 9.4 5i 9,5), Programatorul ar trebui sa furnizeze
AP5 (P19.4) si AP 6 (Pl 8.2) metodologia constd in ajustarea informatii cu privire la ipotezele utilizate
tintei pentru indicatorii de realizare imediata, insd nu este pentru calculele tintelor pentru indicatorii de
prevazutd nicio informatie cu privire la ipotezele utilizate rezultat in AP 3 AP2 (PI 8.2), AP3 (Pl-urile 8.1,
10.3), AP 4 (P19.4 si 9,5), AP5 (P19.4) si AP 6
(P18.2)
C125. Metodologia pentru stabilirea valorilor de bazd este 1in | R125. Nu existd recomandari specifice.
concordantd cu reglementdrile europene in acest sens valorile de
baza au fost stabilite pe baza rezultatelor interventiilor anterioare.
n general, in cazul in care interventii similare celor previzute in
PO CU au existat in cadrul POS DRU, valorile de baza au fost
stabilite folosind date istorice din proiectele POS DRU, in timp ce in
cazul in care nu au existat interventii similare, programatorul a
solicitat date relevante de la partile interesate, cum ar fi Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul
Educatiei.
C126. Tn general, metodologia de stabilire a valorilor de baz, la nivelul | R126. Programatorul poate lua fin considerare

fiecdrui indicator nu a putut fi identificatd si valorile de bazd
utilizate nu au putut fi confirmate.

elaborarea unui document care descrie
metodologia utilizata pentru stabilirea valorilor
de baza, la nivelul fiecarui indicator.
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Capitolul 7. Cadrul de performanta

In ce mdsurd indicatorii selectati si tintele intermediare (milestones) si finale selectate pentru cadrul de performantd sunt
adecvate?

7.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul aceste sub-intrebari de evaluare vizeaza evaluarea caracterului adecvat al tintelor
intermediare propuse pentru fiecare prioritate pentru anul 2018 si a tintelor pentru 2023.

Tabelul de mai jos rezumad activitatile de evaluare efectuate, precum si analiza datelor si instrumentele de
colectare a datelor aplicate de Evaluator.

Analiza datelor/ instrumente de colectare Raport curent

Instrumente de analiza a datelor

Evaluarea caracterului adecvat al tintelor intermediare (milestones) pentru fiecare IZI
prioritate corespunzatoare pentru 2018 si tintele pentru 2023

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentara

Interviuri

Ateliere de lucru

7.2. Constatari

n conformitate cu Articolul 5 (1) din Actul de implementare 215/2014, cadrul de performanta pentru PO CU
este stabilit la nivel de Axa Prioritara si include indicatori de realizare imediata si financiari, care ar trebui sa
reprezinte mai mult de 50% din intreaga alocare a Axei prioritare.

Tn cazul tintelor intermediare pentru indicatorii financiari, acestea se referd la fondurile FSE alocate fiecirei
Axe Prioritare pentru anii 2014 si 2015, inclusiv co-finantarea, din care a fost dedusa suma de prefinantare
initiala de ani 2014, 2015 si 2016, precum si sumele de prefinantare pentru anii 2016, 2017 si 2018, luand in
considerare ,regula N+3” privind dezangajarea de fonduri.

Tn cazul indicatorilor de realizare imediatd, pentru fiecare Ax3 Prioritard, programatorul a inclus indicatori
comuni care reflecta interventiile la nivelul prioritatilor de investitii (de exemplu, tineri someri NEET cu vdrsta
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intre 16-24 care beneficiazd de sprijin [...]). Pe baza acestei abordari, cadrul de performanta este in
conformitate cu recomanddrile Comisiei Europene privind includerea unui numar limitat de indicatori de
realizare imediata si asigurandu-se ca acestea reprezinta cel putin 50% din alocarea la nivelul Axei Prioritare.

Tintele intermediare pentru indicatorii de realizare imediatda au fost stabilite prin aplicarea aceleiasi
metodologii utilizate pentru stabilirea valorilor tinta ale indicatorilor de realizare imediatd ai Programului
descrise la 15.3 Tinte. Ar trebui remarcat faptul cd pentru tintele intermediare 2018, alocérile financiare luate
in considerare pentru calcularea tintelor fizice reprezinta alocarile pentru anii 2014 si 2015, 40% din alocarea
pentru anul 2016 si 20% din alocarea pentru anul 2017 si cd obiectivele derivate au fost ajustate cu un
coeficient de corectie de 0,8. Pe baza performantei in implementarea POS DRU in ceea ce priveste ratele de
absorbtie in 2011 si 2014, se pare ca este destul de ambitios sd se tina cont si de alocarile partiale din anii
2016 si 2017 pentru stabilirea tintelor. Cu toate acestea, din moment ce calcularea tintelor intermediare 2018,
prin luarea in considerare doar a alocarilor din anii 2014 si 2015, produce rezultate similare cu tintele propuse
in cadrul de performanta, aplicarea coeficientului de ajustare (0,8) pare a fi adecvat.

7.3. Concluzii si recomandari

v

Concluzii Recomandari

C127. Cadrul de performanta include doar un numadr limitat de | R127. Nu exista recomandari specifice.
indicatori de realizare imediata si acestora le corespunde mai mult de
50% din alocarea pentru fiecare Axa Prioritard. Prin urmare, cadrul de
performanta al PO CU respectd prevederile europene in acest sens.

C128. Metodologia utilizatd de cdtre programator si tintele | R128. Nu exista recomandari specifice.
intermediare 2018 propuse si tintele 2023 pentru fiecare prioritate in
cazul indicatorilor financiari este considerata adecvata.

C129. Alocarile financiare luate in considerare pentru calculul tintelor | R129. Nu exista recomandari specifice.
intermediare 2018 pentru indicatorii de realizare imediata, reprezinta
alocdrile pentru anii 2014 si 2015, 40% din alocarea pentru anul 2016
si 20% din alocarea pentru anul 2017. Metodologia pentru stabilirea
valorilor tintd a fost, de asemenea, utilizata in stabilirea tintelor
intermediare pentru indicatorii de realizare imediatd propusi in
Cadrul de Performantd, la care a fost aplicat un coeficient de ajustare
de 80%. Avand in vedere progresul lent in implementarea POS DRU,
acest lucru este considerat adecvat.

C130. Pe baza analizei efectuate in 15 si C81, tintele intermediare | R130. Nu existd recomandairi specifice.
propuse pentru 2018 si tintele pentru 2023, in cazul indicatorilor de
realizare imediata pentru AP 1, AP2, AP3 sunt considerati adecvati.

C131. Pentru AP-urile ramase (4, 5 si 6) adecvarea tintelor | R131. Nu existd recomandari specifice.
intermediare propuse si a tintelor stabilite pentru indicatorii de
realizare imediata ramane in asteptare pana la validarea tintelor din
cadrul 15.
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Capitolul 8. Resurse umane si capacitatea adminsitrativa

fE7 n ce masura resursele umane si capacitatea administrativd sunt adecvate pentru gestionarea programului?

8.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in cadrul acestei sub-intrebari de evaluare sunt menite sa evalueze:

Organizarea administrativa (resursele si capacitatea)

Abordarea pentru implementarea PO

Tabelul de mai jos rezuma activitatile de evaluare desfasurate, precum si analiza datelor si instrumentele de

colectare a datelor aplicate de Evaluator.

Instrumente de analizd/ colectare a datelor

Raportul de Feedback

Instrumente de analiza a datelor

Analiza resurselor umane si a capacitatii administrative, atat in ceea ce priveste
organizarea administrativd (resurse si capacitatea), cat si in ceea ce priveste
abordarea de implementare a Programului

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentelor

Interviuri

Focus grupuri
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8.2. Constatari

A. Organizarea administrativa (resurse si capacitatea)

Organizarea administrativd a PO este analizata prin verificarea alocarii functiilor la nivelul organismelor de
gestionare, precum si prin resursele umane si instrumentele disponibile pentru a facilita interactiunea dintre
diferitii actori implicati in gestionarea PO.

Functiile organismelor de gestionare

Pe baza Sectiunii 7 a Programului Operational urmatoarele autoritati vor prelua functiile de gestionare:
e Autoritatea de Management - Ministerul Fondurilor Europene
e Autoritatea de Certificare - Ministerul Finantelor Publice (Autoritatea de Certificare si Plata)
e Autoritatea de Audit - Autoritatea de Audit

e  Organizatia catre care Comisia va face plati - Ministerul Finantelor Publice (Autoritatea de Certificare si
Plata)

Conform anexei 1 a fisei nr. 17C privind sistemul de management si control al PO, Statul Membru trebuie sa
furnizeze informatii cu privire la aspectele organizatorice atat pentru Autoritatea de Management, cat si pentru
Autoritatea de Certificare. in ceea ce priveste Autoritatea de Management, ar trebui furnizate o descriere a
principalelor sale functii, procedurilor organizationale, pistei de audit, precum si aspectelor legate de nereguli
si recuperarea fondurilor platite in mod necuvenit. in ceea ce priveste Autoritatea de Certificare, urmatoarele
elemente trebuie luate in considerare: functiile principale, organizarea Autoritatii de Certificare, certificarea
declaratiilor de cheltuieli, sistemul de contabilitate si conturile, precum si aspecte legate de sistemul de
recuperare a fondurilor platite in mod necuvenit.

O structura detaliata a sistemului de management si de implementare nu este inca disponibild, si anume:

alocarea functiilor in cadrul fiecarui organism (si aplicarea principiului de separare a functiilor intre AM, AC
si AA)

structura Organismelor Intermediare si alocarea functiilor intre AM si Ol
resursele umane disponibile pentru implementarea fiecarei functii

Atribuirea planificata a responsabilitatilor reprezinta o schimbare fata de perioada de programare 2007 — 2013.
Pana in martie 2014, AM POS DRU 2007-2013 a fost structurd in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
cu o structura de Organisme Intermediare, inclusiv Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, 8
Organisme Intermediare regionale din cadrul Ministerului Muncii, unul din cadrul Ministerului Educatiei si altul
in cadrul Centrului National de Dezvoltare a nvitdmantului Profesional si Tehnic. in prezent, Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane a fost infiintata in cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, cu 11 Ol, avand aceiasi organizare.

Pe baza interviurilor realizate cu partile interesate ale Programului, unul dintre cele mai importante obstacole
din perioada de programare actuala a fost organizarea administrativa intre AM (apartinand in mod oficial
Ministerului Muncii) si Ministerul Educatiei. Lipsa de coordonare corespunzdtoare a declansat probleme de
management de personal. Avand in vedere ca AM gestiona Ol-ul care au fost in mod oficial in subordonarea
Ministerului Educatiei, trecerea de resurse umane pe baza fluxurilor de lucru sau sarcinilor de delegare, a fost o
activitate greoaie. O altd problema este legata de faptul ca AM a trebuit sa preia implementarea anumitor DMI-
uri, si, de fapt, in conformitate cu partile interesate ale programului, AM POS DRU a efectuat 95% din functiile
unui Ol si doar 5% functii de AM. Pe de alta parte, crearea unui Ol intr-un minister care este, de asemenea,

110



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

unul dintre beneficiarii programului (de exemplu, atdt Ministerul Educatiei, cat si Ministerul Muncii sunt
beneficiari directi) a fost considerat in conflict si de multe ori duce la negocieri politice si, prin urmare, poate sa
denatureze gestionarea si sistemul de implementare.

Cu toate acestea, mentinerea unei reprezentari regionale bazate pe 8 Organisme Intermediare regionale este
consideratd de reprezentantii AM POS DRU, structura cea mai de dorit, avand in vedere capacitatea acestor OlI-
uri in perioada de programare 2007-2013. in timpul atelierului de lucru organizat de citre evaluatori si care a
adunat reprezentantii Autoritatii de Management si ai Organismelor Intermediare actuale, s-a indicat ca nu a
fost disponibild nicio informatie cu privire la structura viitoare a Organismelor Intermediare, si anume daca
dimensiunea regionala va fi mentinuta sau nu.

Resurse umane

n ceea ce priveste resursele umane, in conformitate cu interviurile realizate, in prezent AM are 80 de angajati,
cu o medie de 40 la nivelul Ol-urilor regionale si cu o medie de 18 angajati in Ol-ul infiintat in cadrul
Ministerului Educatiei Nationale. Deoarece nu este disponibild nicio informatie cu privire la modificarea
numarului de angajati, este de remarcat faptul ca va trebui sa fie luatd in considerate o coordonare viitoare a
resurselor umane disponibile, avand in vedere faptul ca, de asemenea, Ministerul Fondurilor Europene va juca
rolul de Autoritate de Management pentru Programul Operational Competitivitate, Infrastructura Mare si
Asistentd Tehnica, precum si functii generale de coordonare pentru toate programele operationale.

Acest lucru este cu atat mai important deoarece problemele de resurse umane au reprezentat, de fapt, o
problema stringenta in perioada de programare 2007-2013. De fapt, in conformitate cu Raportul Anual de
Implementare 2013 cateva din multele motive pentru care au fost amanate platile catre beneficiari sunt:

e volumul mare de munca,
e lipsa de instruire a personalului propriu,

e lipsa unui personal suficient in interiorul departamentelor responsabile cu verificarea cererilor de
rambursare

e nivelul scazut de salarizare.

Aceste aspecte au fost confirmate in mod egal in cadrul atelierului de lucru organizat de catre evaluatori cu
reprezentantii AM-ului si Ol-urilor prezente. in cadrul intalnirii s-a subliniat, de exemplu, c&, din cauza lipsei de
personal, a fost pusa o presiune ridicata pe resursele umane implicate in verificarea cererilor de rambursare
pentru a aproba astfel de cereri intr-un timp scurt (adica 5 zile), indiferent de suma de bani solicitata. Sugestia
partilor interesate pentru aceasta problema a fost de a crea un mecanism de evaluare a riscurilor, cu alocarea
unui numar diferit de zile pentru cererile de rambursare cu o valoare mare. in ceea ce priveste deficitul de
competente, s-a indicat ca nevoile principale sunt legate de monitorizarea proiectelor si IT.

Un alt aspect important care trebuie luat in considerare, sub aspectul planificarii resurselor umane, se refera la
suprapunerea dintre activitatile aferente a doua perioade de programare, si anume incheierea perioadei 2007-
2013 si demararea celor aferente perioadei 2014-2020. Acesta este cazul, in special, al primilor trei ani ai noii
perioade de programare. Reprezentantii AM au recunoscut cd, odata cu personalul actual, pot apdrea blocaje
in timpul primilor trei ani.

Tn general, pentru a evita blocajele administrative, aceste elemente de organizare vor trebui luate in
considerare in finalizarea cadrului legal pentru stabilirea rolurilor si responsabilitatilor actorilor implicati in
sistemul de management si control al PO CU cu distinctie clard, pe de o parte, intre functiile de coordonare
generala ale MFE si a altor Autoritdti de Management situate Tn cadrul Ministerului si, pe de alta parte, in ceea
ce priveste coordonarea cu Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii.
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B. Abordarea implementarii PO
Au fost analizati cativa factori cu privire la sistemul de implementare al programului operational:
mecanisme de coordonare intre PO CU si alte PO,
activitatile de consolidare a capacitatii beneficiarilor,
utilizarea evaluarii si monitorizarii ca instrument decizional,
structura de sprijin prevazuta pentru interventii care sunt supuse riscului unei implementari reduse,
principiul parteneriatului,
abordarea Dezvoltarii Teritoriale Integrate,

masuri de reducere a poverii administrative pentru capacitatea de absorbtie si aplicarea optiunilor
simplificate privind costurile

Coordonarea si alinierea intre PO CU si alte fonduri UE

Un aspect important in ceea ce priveste implementarea PO se referd la coordonarea si alinierea intre PO CU si
alte fonduri UE. Tn timp ce o situatie completd a complementarititilor si sinergiilor intre PO CU si alte PO
relevante este analizata in sectiunea 1.2 din prezentul raport, este de subliniat mecanismul de coordonare
prezentat in sectiunea 8 a PO, bazat pe lectiile invatate din perioada de programare 2007-2013.

O structura de coordonare pe trei niveluri este planificata la nivelul Acordului de Parteneriat si, in egala masura
la fel de relevanta pentru PO CU:

Un nivel de coordonare strategica va fi realizat cu scopul de a asigura coerenta interventiilor, urmare
a complementaritatilor si sinergiilor identificate intre diferitele PO in timpul etapei de programare.

Un nivel de coordonare tematica se va realiza prin intermediul a cinci sub-comitete (legate de cinci
provocdri de finantare nationale identificate in AP), printre care, relevante pentru interventiile FSE vor
fi cele cu accent pe imbundtdtirea capitalului uman prin ocupare mai mare a fortei de muncad si politici
mai bune de incluziune sociald si educatie. Acest sub-comitet se va intruni de doua ori pe an si este
format din ministerele de linie responsabile cu domeniile politice relevante, AM responsabil,
institutiile financiare internationale, impreund cu reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice,
reprezentanti ai partenerilor, care sunt membri ai Comitetelor de Monitorizare a programelor conform
la Art. 42 RCP si alti parteneri socio-economici

Un nivel de coordonare operationala. Acest lucru va lua diverse forme in diferite grupuri de lucru
functionale, axate pe simplificare, proceduri, sistem electronic, achizitii publice, etc

o De asemenea, un grup de lucru functional pentru noi aborddri se va ocupa cu
sectoarele care necesitd o abordare integrata, in special pentru DLRC, cat si pentru
proiectele nationale/ strategice, care vor implica finantare din mai multe surse. Un
astfel de grup de lucru va fi format din reprezentanti ai Autoritatii de Management si
ai Organismelor Intermediare, inclusiv reprezentanti ai Organismului Unic FSE
(organism unic pentru interventiile finantate din FSE, conform AP), precum si
reprezentanti ai Punctului National de Contact (PNC) pentru Romi, ministerele de
resort si Agentiile de Dezvoltare Regionala.

De asemenea, PO ofera un accent special cu privire la mecanismul de coordonare referitor la interventiile de
incluziune sociala axate pe minoritatea roma, pentru care organismul unic pentru interventiile FSE si Punctul
National de Contact pentru Romi vor fi implicate de la primele faze de elaborare a apelurilor de proiecte,
precum si in timpul procesului de implementare. Cele doua autoritdti vor avea urmatoarele caracteristici:
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e organismul unic pentru interventiile FSE este un Organism Intermediar al PO CU stabilit la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Incluziunii Sociale si Persoanelor Varstnice

e Punctul National de Contact pentru Romi va fi functional in cadrul Ministerului Fondurilor Europene,
atributiile principale vor fi detaliate n versiunea revizuitd a Strategiei Nationale pentru Romi

Mecanismele de coordonare descrise mai sus ar putea stabili terenul pentru armonizarea corespunzatoare a
interventiilor si ar putea actiona ca grupuri de gestionare pentru o mai buna implementare a PO. Cu toate
acestea, este important sa se asigure responsabilitati clare intre actorii care participa la aceste intalniri, precum
si pentru a se asigura ca reprezentantii diferitelor ministere de resort vor asigura o participare continua si ca
aspectele relevante de implementare sunt comunicate in timp util. in plus, in legdturd cu acest lucru, in
documentul de pozitie al serviciilor Comisiei privind elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor in
Romania pentru perioada 2014-2020 (pagina 37), subliniazd cd o "atentie deosebita ar trebui sa fie, de
asemenea, dedicata cooperarii cu directiile sectoriale de ministerelor de resort implicate, autoritatile de
management nu ar trebui sa le substituie pe acestea din urma in calitate de organisme de politici publice
legitime unice, ci ar trebui, pe de altd parte, sa promoveze aceste politici nationale in strategiile si mecanismele
lor de finantare".

n plus, avand in vedere rolul de Ol al Ministerului Muncii, Familiei, Incluziunii Sociale si Persoanelor Varstnice
in perioada programare anterioard, nu este clar daca organismul unic pentru interventii FSE va prelua
responsabilitatile acestuia sau acesta este conceput ca o entitate noud in interiorul Ministerului, separat de
primul. Tn ceea ce priveste Punctul National de Contact pentru Romi, avand in vedere c in prezent rolul
Agentiei Nationale pentru Romi este de a coordona, monitoriza si evalua implementarea Strategiei Guvernului
Romaniei pentru Incluziunea Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii Rome 2012-2020, merita clarificarea
noilor roluri ale celor doua autoritati, precum si mecanismele de coordonare intre acestea pentru a evita o
posibild suprapunere.

Consolidarea capacitatii beneficiarilor programului pentru a asigura o intelegere a modului de accesare si
utilizare a FESI (de exemplu, furnizarea de informatii adecvate, inainte de lansarea apelurilor) este la fel de
importantd pentru o implementare facild a programului. Pentru aceasta, Axa Prioritard de Asistenta Tehnica
preconizeaza in mod deosebit asigurarea informarii potentialilor beneficiari ai PO CU prin actiuni de
consolidare a capacitatii, cum ar fi activititi de sprijin si de instruire. In plus, conform informatiilor furnizate in
PO, beneficiarii vor fi sustinuti de Centrul de Informare FESI si de o retea teritoriala de 41 de centre de
informare (una pentru fiecare judet), sub conducerea MFE.

Cu toate acestea, este important de subliniat aspectul capacitatii administrative pentru astfel de structuri nou
create. In timpul atelierului de lucru organizat de evaluator si care a adunat reprezentantii AM si ai Ol-urilor, s-
a aratat ca activitatile de comunicare si informare dedicate beneficiarilor au fost subminate de lipsa de personal
suficient si de instruirea corespunzatoare. In schimb, a fost identificatd ca o posibild solutie o platform& de
informare electronicd, cum ar fi forumuri de discutii bazate pe web, daca este angajat personal calificat pentru
a gestiona astfel de sisteme. in plus, este important sa se explice dacd un mecanism de coordonare va asigura o
abordare unitara in activitatile de informare si comunicare, avand in vedere ca un rol similar este in prezent
jucat de Ol.

Utilizarea evaluarii si monitorizarii, ca parte a procesului decizional este, de asemenea, avuta in vedere prin
Axa de Asistenta Tehnica. Sunt indicate actiuni legate de efectuarea de studii si evaluari, pentru a sprijini o
implementare eficienta, eficace. Cu toate acestea, dupa cum s-a aratat in timpul aceluiasi atelier de lucru, in
perioada anterioara de programare, monitorizarea si evaluarea au fost rareori utilizate in procesul de luare a
deciziilor, in special din cauza capacitatii limitate a sistemului informatic utilizat pentru monitorizare. Cu toate
acestea, Planul de Evaluare a PO si implementarea sa corespunzatoare ar putea contribui la ajustarea
procesului de implementare a PO CU si poate, astfel, sa fie utilizat ca un instrument de luare a deciziilor in
timpul perioadei de programare 2014-2020.
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Supraveghea interventiilor care sunt supuse riscului unei implementari reduse. Un alt aspect care trebuie luat
in considerare in procesul de implementare se referd la sprijinirea si supraveghea interventiilor care au un risc
de implementare redus. Acesta ar putea fi cazul, in special, al abordarilor sustinute prin instrumente precum
DLRC si ITI, avand n vedere noutatea acestora. Detaliile privind provocarile de implementare pentru DLRC si ITI
sunt subliniate Tn program.

Dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii

Axa prioritara 5 a PO este dedicatda DLRC. Ca o abordare integrata in aplicarea DLRC pentru zonele urbane cu
mai mult de 20.000 de locuitori, aceasta va cupla investitiile in infrastructura sustinute prin POR cu "interventii
soft" finantate prin PO CU. Selectarea strategiilor DLRC se va face de catre un comitet format din reprezentanti
ai Autoritatilor de Management pentru PO CU, POR, POC, precum si din reprezentanti ai Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, PNC pentru Romi, organismului unic pentru interventiile FSE, si altii. Dupa
aprobarea strategiilor, proiectele respective vor fi selectate de un comitet comun format din AM PO CU si AM
POR si si implementat sub coordonarea Grupurilor de Actiune Locala.

n ceea ce priveste interventiile integrate care abordeazd comunittile rurale si urbane cu mai putin de 20.000
de locuitori, interventiile PO HC va completa initiativele finantate in cadrul PNDR LEADER. Se mentioneaza ca
un mecanism de coordonare si monitorizare va asigura eficacitatea si durabilitatea acestor interventii.

In timp ce este indicat c8, coordonarea mecanismului DLRC se va face prin intermediul Grupului de Lucru
Functional stabilit la nivelul de MFE si format din partile interesate relevante (de exemplu, PNC pentru Romi,
organismul unic pentru interventiile FSE, GAL-uri, ADR-uri) rdmane neclar mecanismul de implementare si de
management. Un aspect important care trebuie luat in considerare se refera la suprapunerile17 potentiale care
ar putea aparea, in special in ceea ce priveste "functiile diferitelor organisme implicate in procesul de aprobare,
control si plata". De exemplu, "in cazul strategiilor finantate din mai multe fonduri, realizarea de controale
comune de catre autoritatile de audit care se ocupa de aceste fonduri sau introducerea de dispozitii prin care
se pot baza pe rezultatele activitatii celuilalt" sunt mecanisme preferabile.

Tn egald méasurd, conform RCP, art. 123, 6, Statele Membre pot, de fapt, delega unui Ol anumite atributii ale
Autoritatii de Management sau de Certificare. Tn cazul DLRC, acest lucru ar putea si fie realizat la nivelul

np
|

fiecarui program/ fond, sau un Ol "comun" pentru DLRC ca intreg; in plus, "in conformitate cu regulamentele18

specifice fondurilor, un GAL poate fi desemnat ca OI".

Tn ceea ce priveste Comitetul de Monitorizare a DLRC, acest lucru ar putea fi realizat printr-o structurd de
coordonare specificd alcatuita din Autoritatile de Management relevante.

Investitii Teritoriale Integrate

Investitiile Teritoriale Integrate vor fi implementate in Romania pentru o zona aleasa, si anume Rezervatia Delta
Dunarii. Avand in vedere specificul PO CU, cu exceptia Axei prioritare 2 si 5, toate celelalte includ actiuni care ar
putea contribui la Strategia de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii.

Potrivit variantei preliminate a Ghidului pentru Investitii Teritoriale Integrate (versiune 3), ITl este un mecanism
de livrare. In ceea ce priveste implementarea sa, in conformitate cu Acordul de Parteneriat al Romaniei,
"Ministerul Fondurilor Europene va asigura comunicarea ca un singur punct de contact intre toti partenerii
implicati in implementarea mecanismului ITI prin intermediul unui secretariat permanent". Mai mult,
"Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru ITI Delta Dunarii va acorda prioritate proiectelor

17Idem 10.

18 Tn conformitate cu ghidul privind Dezvoltarea Locala plasaté sub Responsabilitatea Comunitat ii in Fondurile Europene Structurale s i de Investit ii
(iunie 2014), pagina 37.
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relevante pentru Strategia Integrata Delta Dunarii (SIDD) cu un rol important in animarea beneficiarilor locali si
sustinerea elabordrii proiectelor, precum si pentru a asigura o avertizare timpurie pentru orice problema cu
care se confrunta proiectele". La randul sau, procesul de monitorizare a implementarii SIDD va fi asigurat de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, fiind Tn egald masurda AM pentru PO Capacitatea Administrativd si PO
Dezvoltare Regionala.

Din perspectiva coordonarii, avand in vedere rolul ce urmeaza a fi jucat de mai multe Autoritati de
Management si ministere in implementarea acestui mecanism, o atentie deosebita trebuie acordata procesului
de control si monitorizare. Pentru a evita suprapunerile, asa cum s-a mentionat anterior pentru DLRC, Tn cazul
strategiilor finantate din mai multe fonduri (NB. acesta este cazul pentru SIDD), efectuarea de controale
comune si activitati de monitorizare de catre autoritatile responsabile de aceste fonduri sau acorduri de
introducere prin care se pot baza pe rezultatele activitatii celuilalt sunt mecanismele preferabile

Principiul parteneriatului

In ceea ce priveste procesul de coordonare cu partenerii cei mai relevanti, Sectiunea 7 a programului,
subliniaza procesul de coordonare si de parteneriat inceput in faza de programare. Si anume, este prezentata
implicarea atat a ministerelor de resort, cat si a organizatiilor societatii civile.

in faza de programare au fost consultate urméatoarele ministere:

directia de specialitate Tn domeniul Ocuparii Fortei de Munca din cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca au fost consultate in special pentru Axele prioritara 1 - 3.

directia de specialitate in domeniul protectiei sociale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Incluziunii Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si Ministerul Sanatatii pentru Axele Prioritare 4 - 5.

Ministerul Educatiei Nationale pentru Axa Prioritara 6.

Tn ceea ce priveste actorii societatii civile, Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei, Hope & Homes pentru Copii
din Romania, Fundatia pentru o Societate Deschisd, Centrul de Resurse pentru Consultare Publica, Fundatia
Romani CRISS, precum si Blocul National Sindical sunt cateva exemple de organizatii implicate in procesul de
programare.

Tncepand cu data de 17 martie 2014, Ministerul Fondurilor Europene a publicat pentru consultare public3
prima varianta a PO Capital Uman. Cu aceasta ocazie, a fost publicat un chestionar de consultare publica pentru
a colecta comentarii si sugestii de la diferiti actori.

n plus, sunt realizate mai multe indicatii in ceea ce priveste implicarea partenerilor sociali in Comitetul de
Monitorizare pe baza "codului national de conduita" (care urmeaza sa fie elaborat de la sfarsitul anului 2015),
ca urmare a Codului European de Conduitd pentru organizarea de parteneriate. Cu toate acestea, nu este
realizata nicio descriere a modului in care vor fi implicati partenerii relevanti mentionati la articolul 5 RCP in
implementarea, monitorizarea si evaluarea PO CU. De exemplu, nu este prezentata nicio actiune specifica, ex.
prezentarea in timp util a datelor de monitorizare, oferirea de timp suficient pentru parteneri pentru a analiza
datele, crearea de platforme de exprimare pentru partile interesate pentru a prezenta observatii si contributii,
etc, pentru a asigura participarea activd a principalelor parti interesate in implementarea, monitorizarea si
evaluarea PO.

Simplificarea si reducerea sarcinii administrative

Tmpreund cu mecanismul de coordonare, simplificarea si reducerea sarcinii administrative sunt elemente care
trebuie luate in considerare cu atentie atunci cand se analizeaza capacitatea administrativa a PO CU. Sectiunea
10 a Programului descrie aceste aspecte.
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Ca urmare a unui studiu comandat de MFE privind evaluarea sarcinii administrative pentru FESI (versiunea
iunie 2014) au fost identificate mai multe masuri de simplificare si vor fi luate in considerare de catre AM:

Pentru depunerea cererilor de rambursare si pentru contractare, au fost indicate urmatoarele masuri:
reducerea numarului de documente solicitate pentru depunerea cererii de finantare; realizarea unui
plan cu apelurile de proiecte pana la sfarsitul fiecarui an, urmat de o actualizare periodicd; un sistem
de urmarire on-line pentru aplicatiile depuse, un sistem de informare de tip ghiseu unic,

Pentru componenta de implementare, au fost indicate urmatoarele masuri: dupa etapa de
contractare, sesiuni de informare cu beneficiarii, cu privire la aspecte cum ar fi achizitii, management
de proiect, proceduri si norme relevante, vizite de monitorizare, etc .; elaborarea unei liste de
cheltuieli care nu sunt eligibile.

Pentru cererile de plata si de rambursare, sunt identificate masuri privind evitarea suprapunerilor in
ceea ce priveste documentele solicitate, optiunea de a plati in valuta, precum si utilizarea optiunilor
simplificate privind costurile.

Pentru rapoartele de progres, au fost identificate optiuni de simplificare in ceea ce priveste rapoartele
lunare de progres, rapoartele de activitate ale expertilor si solutii IT pentru introducerea in sistem a
datelor referitoare la experti si la grupurile tinta.

Pentru audit si de control s-a identificat implementarea progresiva cu privire la managementul bazat
pe riscuri, elaborarea ghidului de audit si de control pentru FESI, precum si minimizarea vizitelor de
monitorizare, ar putea duce la o scadere a sarcinii administrative pentru beneficiari.

Pentru aspectele de informare si publicitate s-a identificat ca limitarea acestor activitati la un program
foarte specific in timpul implementarii proiectului creeaza sarcini administrative suplimentare pentru
beneficiari, prin urmare, o mai mare flexibilitate pentru promotorii de proiecte ar putea duce la o
simplificare

Cu toate acestea, au fost deja adoptate, o serie de masuri de simplificare si masuri de sprijinire a absorbtiei, de
exemplu:

Un maxim de 20 zile pentru procesarea cererilor de rambursare

Introducerea unui mecanism de rambursare pentru cererile de plata

Simplificarea procedurilor de achizitii in cazul beneficiarilor din sectorul privat

Elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice

Aplicarea optiunilor simplificate privind costurile este un alt aspect care poate duce la scaderea sarcinii
administrative. Potrivit studiului de cercetare cu privire la calculul si utilizarea costurilor unitare pentru
perioada de programare 2014-2020, contractat de MFE, optiunile simplificate privind costurile sunt o forma
alternativa de granturi si asistentd rambursabild la rambursarea costurilor eligibile suportate si platite. in cazul
aplicarii acestora, costurile sunt calculate conform unei metode pre-definite pe baza de rezultate imediate,
rezultate sau alte costuri fard a fi nevoie de a urmari fiecare element de cheltuieli eligibile efectuate si platite.
Tn conformitate cu studiul mentionat, optiunile simplificate privind costurile recomandate in contextul FSE
romanesc, cu aplicabilitate imediata sunt urmatoarele:

Optiunea de Rata forfetara - 40% din costurile directe eligibile de personal, pentru a acoperi costurile
eligibile ramase ale unei operatiuni, indemnizatiile nete sau salariile platite in beneficiul participantilor
la operatiunile FSE si, respectiv; 15% din costurile directe eligibile de personal pentru a acoperi
costurile indirecte ale unei operatiuni, deoarece ambele metode pot fi aplicate fara justificare de catre
Autoritatea de Management
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Aplicarea sumelor globale poate fi realizata in termen scurt, in cadrul operatiunilor mici FSE bazate pe

variante de buget agreate ex ante de catre Autoritatea de Management

Tabelul de mai jos prezinta o trecere in revista a principalelor aspecte considerate in analiza si in concluziile

corespunzatoare:

Organizarea administrativa (resurse si capacitatea)

Aspect verificat

Constatari

Existd o alocare clara a functiilor in cadrul fiecdrui organism (si
aplicarea principiului de separare a functiilor intre AM, AC, si AA)?

Nu sunt prezentate informatii in PO

Exista resurse umane suficiente pentru implementarea fiecarei
functii?

Nu sunt prezentate informatii in PO

Exista instrumente disponibile pentru a simplifica, facilita si
califica interactiunea intre diferitii actori?

Un prim pas pentru a simplifica si facilita interactiunea diferitilor
actori implicati in managementul fondului a fost realizata prin
transferul AM de la Ministerul Muncii la Ministerul Fondurilor
Europene.

Abordarea pentru implementarea PO

Aspect verificat

Constatari

Coordonarea si alinierea intre FSE si alte fonduri UE pentru a
asigura complementaritatea si sinergiile si pentru a evita dublarea
actiunilor;

Coordonarea va fi asiguratd printr-un mecanism de coordonare
pe trei niveluri din diferite comitete si grupuri de lucru.

Simplificarea procedurilor de aplicare pentru proiecte pentru a
evita situatia in care promotorii proiectelor ezita sa aplice pentru
finantare FSE, din cauza cerintelor administrative, avand astfel un
efect negativ asupra absorbtiei;

Unele masuri de simplificare au fost deja adoptate in perioada de
programare 2007-2013, in timp ce alte masuri vor fi luate in
considerare in continuare de catre AM, in egala madsura pe baza
rezultatelor studiului privind reducerea poverii administrative in
contextul fondurilor UE, gestionat de MFE

Programul de intdrire a capacitatii beneficiarilor pentru a asigura
intelegerea modului de accesare si utilizare a FSE (de exemplu,
furnizarea de informatii adecvate Tnainte de organizarea
licitatiilor, eventual inclusiv angajamentul pro-activ al furnizorilor
din partea CFO de exemplu, prin schimbul de informatii sau

evenimente Tnainte de organizarea licitatiei);

Axa de asistenta tehnicd are n vedere activitati de consolidare a
capacitatii beneficiarilor in domeniul managementului de proiect
si achizitii publice, pentru a numi cateva. De asemenea, va fi creat
un Centru de informare FESI. Cu toate acestea, ar trebui sa fie
luate n considerare cu atentie aspectele de capacitate

administrativa pentru o astfel de structura noua

Utilizarea evaluarii si monitorizarii in cadrul procesului de luare a
deciziilor

Activitdti conexe sunt indicate la nivelul axei de Asistentd Tehnica.
Cu toate acestea, reprezentantii AM si Ol pentru POS DRU au
subliniat cd, in timpul perioadei de programare anterioare,
folosite ca un

monitorizarea si evaluarea au fost rareori

instrument de luare a deciziilor, in special din cauza

functionalitatii limitate a sistemului informatic

Dezvoltarea unei structuri de sprijin dedicate in mod specific
sustinerii si supravegherii implementarii FSE pentru interventiile
care sunt supuse riscului unei implementari reduse

Desi nu sunt furnizate detalii cu privire la potentialele structuri
care vor fi create pentru a preveni riscul unei implementari
reduse in ceea ce priveste anumite interventii, se poate
presupune ca acest risc este asociat cu interventiile noi, cum ar fi
cele finantate prin DLRC si ITI.

Principiul parteneriatului

Implicarea partenerilor este subliniata in PO in special in ceea ce

priveste procesul de programare. Mai multe indicatii sunt oferite
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n sectiunea 7 a PO cu privire la implicarea partenerilor sociali in
cadrul Comitetului de Monitorizare, precum si pe baza unui "cod
de conduitd" in baza Codului European de Conduitda pentru
Organizarea Parteneriatelor. Cu toate acestea, nu sunt
prezentate actiuni specifice pentru a asigura participarea activa a
principalelor parti interesate in implementarea, monitorizarea si

evaluarea PO.

Abordarea Investitiilor Teritoriale Integrate

Tn PO sunt descrise structurile care se ocupa de DLRC, dar nu sunt
indicate masuri pentru a evita suprapunerile cu privire la
interventiile finantate din mai multe fonduri

Integrarea Optiunilor Simplificate privind Costurile

Potrivit Studiului de cercetare cu privire la calculul si utilizarea
costurilor unitare pentru perioada de programare 2014-2020,
contractat de MFE, in contextul FSE romanesc optiunile cu
aplicabilitate imediata sunt ratele fixe si sumele forfetare.

Madsuri care au ca scop reducerea poverilor administrative

Ca urmare a unui studiu comandat de MFE privind evaluarea
povarei administrative pentru FESI, PO indica deja masuri care
trebuie luate in considerare de cdatre AM. Mai mult, in perioada
de programare 2007-2013 au fost deja adoptate unele masuri de
simplificare

8.3. Concluzii si recomandari

Concluzii

Recomandari

C132. AM PO CU va fi Ministerul Fondurile Europene care si-a
asumat rolul de AM POS DRU 2007-2013 fincepand cu
martie 2014, in timp ce Ministerul Muncii (fostul AM
pentru POS DRU 2007-2013) si Ministerul Educatiei isi vor

asuma rolul de Organisme Intermediare

R132. Designul detaliat al structurii organizatorice a AM din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene ar trebui sa

asigure alocarea clara a functiilor.

C133. Lectiile invatate din perioada 2007-2013 au evidentiat ca | R133. Autoritatea de Management trebuie sa estimeze in mod
problemele de resurse umane au reprezentat o problema corespunzator resursele umane necesare si sa asigure
stringenta in perioada de programare 2007-2013. competentele relevante. Mai mult, avand in vedere
in ol trivit partilor int te ale P \ui. dat dificultatile din trecut din perioada 2007 - 2013, de
n plus, potrivit partilor interesate ale Programului, da N - Lo -
N P P . part . g R coordonare intre Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei
fiind faptul cd AM a gestionat Ol-ul care a fost in mod X R . i .

A . o R . Nationale, in noua perioada de programare, un protocol
oficial in subordinea Ministerului Educatiei, trecerea de L . . " .
) clar ar trebui sd stabileasca termenii politicii de resurse
resurse umane pe baza fluxurilor de lucru sau delegarea . . L. . R
o o . umane fintre ministerele care vor fi implicate fin
de sarcini a fost o activitate greoaie.
managementul PO.

C134. Coordonarea si alinierea intre PO CU si alte fonduri UE va | R134. Tn sectiunea 1.2 a acestui raport au fost furnizate
fi asigurata printr-un mecanism de coordonare pe trei recomanddri specifice cu privire la coordonarea
niveluri compus din diferite comitete si grupuri de lucru. interventiilor diferitelor PO. Tn plus, in ceea ce priveste
in plus, o situatie completd a complementaritatilor si diferitele comitete de coordonare si grupuri de lucru, este
sinergiilor intre PO CU si alte PO relevante este analizata important sa se asigure responsabilitati clare intre actorii
n sectiunea 1.2 a acestui raport care participa la aceste intalniri, precum si pentru a se

asigura ca reprezentantii diferitelor ministere de resort
vor asigura o participare continua si ca vor fi rezolvate la
timp aspectele de implementare relevante.

C135. Unele masuri de simplificare au fost deja adoptate in | R135. Nu exista recomandari specifice
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Concluzii Recomandari
perioada de programare 2007-2013, in timp ce alte
masuri vor fi luate in considerare in continuare de catre
AM

C136. Prin Axa Prioritara de Asistenta Tehnicd, precum si prin | R136. Nu existd recomandari specifice
Centrul de Informare FESI se are in vedere programul de
consolidare a capacitatii beneficiarilor, pentru a asigura o
intelegere a modului de a accesa si utiliza PO CU

C137. in Axa Prioritard de Asistentd Tehnicd este indicatd, de | R137. Nu existd recomandéri specifice.
asemenea, utilizarea evaluarii si monitorizarii, ca parte a
procesului decizional. Cu toate acestea, dupa cum a fost
subliniat de cdtre partile interesate ale programului, in
timpul perioadei de programare  anterioare,
monitorizarea si evaluarea au fost rar folosite ca un
instrument de luare a deciziilor, in special din cauza
functionalitatii limitate a sistemului informatic

C138. Desi nu sunt furnizate detalii cu privire la potentialele | R138. Pentru recomandari specifice cu privire la implementarea
structuri a fi create pentru a preveni riscul unei DLRC si ITI vezi R9 si R10
implementdri reduse in ceea ce priveste anumite
interventii, se poate presupune ca acest risc este asociat
interventiilor noi, cum ar fi cele finantate prin DLRC si ITI

C139. Implicarea partenerilor este subliniata in PO in special in | R139. Programatorul trebuie sa ia in considerare introducerea in
ceea ce priveste procesul de programare. In sectiunea 7 a sectiunea 7 a PO, de actiuni specifice, cum ar fi
PO se mentioneaza mai multe informatii cu privire la prezentarea in timp util a datelor de monitorizare,
implicarea partenerilor sociali in cadrul Comitetului de oferirea de timp de suficient pentru parteneri pentru a
Monitorizare, precum si pe baza unui "cod de conduita" analiza datele, crearea de platforme de exprimare pentru
in  baza Codului European de Conduitd pentru partile interesate pentru a prezenta observatii si
Organizarea de Parteneriate, insa nu sunt prezentate contributii, etc. Tn scopul de a asigura participarea activa a
actiuni specifice pentru a asigura participarea activa a principalelor parti interesate in  implementarea,
principalelor  parti interesate in implementarea, monitorizarea si evaluarea PO
monitorizarea si evaluarea PO

C140. Pentru DLRC si |ITI, PO descrie mecanismul de | R140. Pentru a evita suprapunerile potentiale in ceea ce
implementare. Cu toate acestea, nu este oferitd nicio priveste "functiile diferitelor organisme implicate in
indicatie In ceea ce priveste optiunile pentru evitarea monitorizarea,, controlul, aprobarea si procesul de plata"
suprapunerilor cu privire la functiile diferitelor autoritati pentru DLRC si ITI, Autoritatile de Management implicate
implicate in monitorizarea, controlul si mecanismul de ar putea lua in considerare "efectuarea de monitorizari si
plati. De aseemenea, nu este oferitd nicio informatie cu controale comune de catre autoritdtile responsabile de
privire la structura Comitetului de Monitorizare pentru aceste fonduri sau introducerea de acorduri prin care se
interventia specifica DLRC pot baza pe rezultatele muncii celuilalt organism".

in ceea ce priveste Comitetul de Monitorizare a DLRC,
acest lucru ar putea fi realizat printr-o structurd de
coordonare specificd alcatuitd din autoritdtile de
management relevante si din partenerii sociali.

C141. Integrarea optiunilor simplificate privind costurile este | R141. Potrivit Studiului de cercetare cu privire la calculul si
relevantd pentru implementarea programului utilizarea  costurilor unitare pentru perioada de
operational. Cu toate acestea, in PO nu este programare 2014-2020, contractat de MFE, optiunile de
prezentat.niciun detaliu cu privire la utilizarea lor. costuri simplificate recomandate in contextul FSE

romanesc sunt sume forfetare si sume globale

C142. Tn ceea ce priveste masurile de reducere a poverii | R142. Nu existd recomandari specifice.

administrative, PO ia deja in considerare recomandarile
preliminare ale unui studiu contractat de MFE privind
evaluarea sarcinii administrative pentru FESI (varianta
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junie 2014). Mai mult decat atat, unele masuri de
simplificare au fost deja adoptate in perioada de
programare 2007-2013
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Capitolul 9. Monitorizarea si colectarea datelor

s Tn ce méasura procedurile de monitorizare a programului si de colectare a datelor necesare pentru realizarea evalurilor
sunt adecvate?

9.1. Descrierea procesului de evaluare

Analiza efectuata Tn cadrul acestei intrebari de evaluare sunt menite sa evalueze elementele legate de
monitorizare prin analizarea mai multor aspecte:

Management si intretinerea sistemului
Mecanismul de colectare a datelor in timp util
Masuri de reducere a poverii administrative
Lectii Tnvatate din experienta anterioara

Tabelul de mai jos face un rezumat al activitatilor de evaluare desfasurate, precum si al instrumentelor de
analiza si de colectare a datelor aplicate de Evaluator

Instrumente de analizd/ colectare a datelor Raportul prezent

Instrumente de analiza a datelor

Analiza procedurilor de colectare si de monitorizare a datelor

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentelor

Interviuri

Ateliere de lucru

9.2. Constatari

Sistemul de monitorizare si de colectare a datelor a fost analizat prin verificarea mai multor aspecte:
managementul si intretinerea sistemului, mecanismul de colectare a datelor, aspecte legate de sarcinile
administrative si principalele lectii invatate din perioada anterioara de programare.
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Conform modelului de program, desi nu sunt necesare informatii detaliate cu privire la toate aceste
dimensiuni, acolo unde a fost posibil, au fost completate informatiile cu rezultatele atelierului de lucru
organizat de evaluator si care a adunat reprezentantii AM si Ol-urilor.

Managementul si intretinerea sistemului

Scopul final al monitorizarii este de a furniza autoritatilor de management si principalelor parti interesate ale
PO CU informatii in timp util cu privire la progresele inregistrate si atingerea obiectivelor programului, precum
si progresele inregistrate in utilizarea fondurilor alocate, in functie de colectarea sistematica de date privind
indicatorii stabiliti.

Aceastd cerinta este abordatd in partea Il a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, care indicd ca o
conditionalitate ex-ante necesitatea de avea sisteme statistice functionale la nivelul fiecarui Stat Membru. Mai
precis, aceasta conditionalitate necesitad stabilirea bazei statistice, inclusiv infiintarea sistemului indicatorilor
de rezultat, necesar pentru efectuarea evaluarilor privind eficacitatea si impactul programului.

in plus, potrivit RCP, Art 74 (4), toate schimburile oficiale de informatii intre Statul Membru si Comisie se
efectueaza prin intermediul sistemului electronic de schimb de date si pe baza Art 122 (3), nu mai tarziu de 31
decembrie 2014, toate schimburile de informatii intre beneficiari si autoritatile de management, autoritatile de
certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare pot fi efectuate numai prin intermediul unor
sisteme electronice de schimb de date.

Avand in vedere ca nu sunt disponibile informatii detaliate cu privire la sistemul de management si de
intretinere a mecanismului de colectare a datelor de monitorizare, in timpul atelierului de lucru au fost
investigate mai multe aspecte si anume:

* Daca exista o unitate/ persoana care va asigura intretinerea sistemului de monitorizare si de
colectare a datelor si care sunt sarcinile acestei unitati.

* Daca se au in vedere, in cazul in cauza, etapele procedurale pentru evaluarea si adaptarea sistemului,
inclusiv pilotarea metodologiilor de colectare a datelor (mai ales in ceea ce priveste ajustarea
tintelor, cand/ daca este necesar) (bazate, de asemenea, pe procesele de asigurare a calitatii datelor -
vezi "calitatea datelor")

*  Proceduri/ Instructiuni care prevad masuri de consolidare a capacitatii personalului implicat, precum
si a partilor interesate ale procesului de monitorizare (de exemplu, beneficiari de proiecte, alte
departamente ale AM implicate si institutii externe, cum ar fi INS)

Cu toate acestea, in ceea ce priveste aspectele indicate mai sus, nicio informatie nu a putut fi furnizata de catre
reprezentantii AM si Ol-urilor. In schimb, s-a recunoscut faptul ca, in perioada de programare anterioara, a lipsit
un sistem fiabil de gestionare si de intretinere a datelor, in principal ca urmare a unei operabilitdti limitate a
SMIS.

Mecanismul de colectare a datelor in timp util

Modalitatile de colectare si agregare a datelor de monitorizare trebuie sa fie astfel realizate pentru a raspunde
la douad obiective principale: indeplinirea obligatiilor de raportare prevazute la articolul 50, in ceea ce priveste
Rapoartele Anuale de Implementare (RAI) si pentru a satisface nevoile de date pentru a servi scopului de
evaluare a programului.

RAl-urile vor oferi informatii cheie privind implementarea programului si a prioritatilor acestuia, prin referire
la datele financiare, indicatorii si valorile tinta, rezultatele evaludrilor care devin disponibile, probleme care

afecteaza performanta programului si masurile intreprinse.
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n ceea ce priveste calendarul de raportare, primul RAI trebuie realizat in 2016 (RCP, art. 50 si 111). Acest RAI se
referd la exercitiile financiare aferente anilor 2014 si 2015. Termenul limita de depunere a acestui RAl si a
urmatoarelor este 31 mai, cu exceptia anilor 2017 si 2019 pentru care termenul limita este 30 iunie. Termenul
limitda pentru depunerea raportului final pentru fondurile ESI este 15 februarie 2025 sau 1 martie 2025
(articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul Financiar).

Un rezumat al calendarului de raportare ar putea fi vdazut in tabelul de mai jos

Interventii sprijinite prin FSE
RAI RAI RAI RAI RAI RAI .
Raport RAI 2018 RAI 2022 | Raport final
2015 2016 2017 2019 2020 2021
N 31.05.230.06.2 | 31.05.2 | 30.06.  [31.05. 37 0553105, [31.05. o
Data transmiterii 15.02. 2025
016 017 (018 15019 [2020 021 2022|2023
Acoperirea
indicatorilor comuni de
realizare imediata® & 2014 &
rezultat pe termen 5015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
scurt
Acoperirea
indicatorilor comuni de Pana la Jumadtatea lui
rezultat pe termen lung jumatat 2018 pana la
pentru participantii ea Jui sfarsitul lui
care parasesc 2018 2023
interventia
Interventii sprijinite prin YEI
Raport YEI [ RAI RAI RAI RAI RAI RAI :
Raport RAI 2018 RAI 2022 | Raport final
2013-14 2015 2016 2017 2019 2020 2021
o 30.04. 31.05. 30.06. |31.05.2(30.06. [31.05. [31.05.2|31.05.20 3105 @
Data transmiterii 15.02. 2025
2015 2016 2017 018 2019 2020 021 22 2023
Acoperirea Sept. 2013
indicatorilor comuni de pani la 2014 2015 2016 2017 2018
realizare imediata® &

[1] Art. 111, 1. 5 2 RCP.

[2] Temeiul juridic este articolul. 138 RCP si art. 59 (5) din Regulamentul Financiar. Termenul limita pentru transmiterea raportului final este acelas icu
cel de transmitere a documentelor de inchidere. Datele de transmitere pot fi in mod except ional prelungite de catre Comisie pana la 1/03/2025

[3] Cu except ia a doi indicatori de realizare imediata "persoane fara adapost sau afectate de excluziune" s i "din mediul rural". Aces ti doi indicatori
sunt raportati numai in RAI-ul transmis in 2017

[4] Temeiul juridic este articolul. 138 RCP si art. 59 (5) din Regulamentul Financiar. Termenul limita pentru transmiterea raportului final este acelas icu
cel de transmitere a documentelor de inchidere. Datele de transmitere pot fi in mod except ional prelungite de catre Comisie pana la 1/03/2025

[5] Cu except ia a doi indicatori de realizare imediata "persoane fara adapost sau afectate de excluziune" s i "din mediul rural". Aces ti doi indicatori
sunt raportati numai in RAI-ul transmis in 2017
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rezultat pe termen
scurt
Acoperirea Pana la Jum lui 2018
indicatorilor comuni de jum  lui pana la sf. Lui
rezultat pe termen lung 2018 2018
Acoperirea
L . Sept. 2013
indicatorilor de rezultat | " _ . 2015 2016 2017 2018

panain 2014
pe termen scurt ILMT
Acoperirea
indicatorilor comuni de Jum- lui | Jum lui | Jum lui Jum lui
rezultat pe termen lung 2014|2015 2016 2017 Jum - lui
pentru participantii Panad la jum | panad la | pand la|pana la pan a 2018
care pirisesc lui 2014 mijlocu | mijlocul | mijlocu mijlocul pana la sf
interventia ILMT | |UI |UI | |UI lui 2018 |UI 2018

2015 2016 2017

Sursa: Monitorizarea si Evaluarea Fondului Social European, Politicii Europeane de Coeziune, Ghid

n ceea ce priveste datele necesare pentru a servi evaluirii de program, mai multe aspecte vor trebui luate in
considerare. Pentru a sprijini programarea bazata pe rezultate, planul de evaluare asociat PO, include un numar
de evaluadri de impact pentru a evalua contributia asistentei financiare la atingerea obiectivelor specifice ale
programului, care presupune aplicarea unor metode de evaluare cantitativa, cum ar fi analiza contrafactuala.
Specificul acestui tip de analiza este ca necesitd un grup de control sau de comparatie pentru a estima ce s-ar fi
intamplat fara interventia programata. O astfel de metodologie presupune colectarea datelor la nivel micro
legate de persoane/ entitati asupra carora se s-au aplicat interventiile, dar si al altor persoane/ entitati care ar
fi putut participa la interventii. Aceasta abordare va implica crearea, cat mai curand posibil, a unei baze de date
administrative, fara de care va fi dificil de efectuat evaluarea contrafactuald a impactului.

Asa cum s-a indicat in timpul atelierului de lucru care a reunit reprezentanti ai AM si Ol-urilor, aceasta abordare
este probabil sa fie deosebit de dificila atunci cand vine vorba de a controla date de grup, in special pentru date
private, pe care evaluatorii nu vor avea dreptul de a le accesa si utiliza, daca nu sunt inregistrati ca operatori de
management a datelor private. Un alt aspect important identificat se refera datele minoritatii romilor, dat fiind
faptul ca multe persoane apartinand acestei minoritati nu declara etnia sau de multe ori nu au acte de
identitate. Tn acest caz, capacitatea de colectare a datelor statistice relevante ar putea fi limitata.

Pentru a aborda toate aspectele de mai sus in ceea ce priveste raportarea, precum si evaluarea, evaluatorul
ex-ante va dezvolta un ghid detaliat pentru sistemul de indicatori, inclusiv nevoile, sursele si procedurile de
colectare a datelor si va oferi asistenta tehnica pentru elaborarea planului de evaluare a programului.

Masuri pentru reducerea poverii administrative

Reducerea sarcinii administrative este o dimensiune importantd a fi luata in considerare in implementarea
fondurilor ESI. Tn conformitate cu RCP, art. 4 (5), modalitatile de implementare si utilizare a fondurilor ESI, in
special resursele financiare si administrative necesare pentru elaborarea si implementarea programelor, in ceea
ce priveste monitorizarea, raportarea, evaluarea, gestionarea si controlul, (...) trebuie sd ia Tn considerare
obiectivul global de reducere a poverii administrative asupra organismelor implicate in gestionare.
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Principalele masuri care vor fi luate in considerare de catre AM pentru a raspunde aspectelor de povara
administrativa au fost descrise Tn sectiunea anterioara a raportului. Cu toate acestea, in ceea ce priveste sarcina
administrativda indusd de componenta de monitorizare a programului, in timpul atelierului de lucru cu
reprezentantii AM si Ol a fost recunoscut ca, Tn cazul POS DRU, acest lucru a scazut in timp, in schimb, multe
raman de ficut, de exemplu, din nou sub aspectul interoperabilitatii SMIS si integrarii cu Action Web. in plus, in
contextul incurajdrii de realizare a evaludrilor contrafactuale de impact, cantitatea de date care trebuie
colectata este probabil sa creascd, avand in vedere necesitatea de a aduna informatii despre beneficiari si
despre grupul de control, aceasta putand crea chiar o povara mai mare pe beneficiarii de proiecte.

Lectiile invatate din experienta anterioara

n ceea ce priveste lectiile invatate din perioada de programare actual3, in baza discutiilor cu partile interesate
ale programului si RAI 2013 al POS DRU, unul dintre cele mai mari obstacole pentru monitorizarea si colectarea
datelor programului se refera la performanta redusa a sistemului SMIS.

Conform interviurilor realizate cu reprezentantii AM POS DRU, SMIS a fost nepotrivit pentru tipul de proiecte
FSE care implicd un volum mare de informatii care urmeaza sa fie introduse manual, mai ales in situatiile de
rambursare a cererilor de sume mici. Din acest motiv, a fost nevoie de timp suplimentar pentru introducerea
datelor si aceasta a generat un timp mai redus pentru personalul AM de a efectua vizite de monitorizare la
beneficiari si la locul desfisurarii proiectelor. in timp ce, unul dintre cele mai importante aspecte care urmeaz
sa fie verificate ar trebui sa fie controlul calitatii unui proiect, introducerea de date si controlul conformitatii a
afectat timpul de lucru in departamentele de monitorizare.

Cu toate acestea, potrivit Raportului Anual de Implementare pentru 2013, din 2012 ActionWeb™ a inceput sa
fie utilizat atat de catre beneficiari, cat si de personalul AM/ Ol. Cu toate acestea, interviurile cu AM POS DRU
au indicat ca o caracteristica importanta care trebuie sa fie finalizata este interoperabilitatea ActionWeb cu
SMIS, care la momentul interviului era inca o activitate in curs de desfasurare.

Pe de alta parte, asa cum este indicat mai sus, in noua perioada de programare, conform articolului 122
alineatul (3) din RCP, Statele Membre trebuie sa se asigure cd nu mai tarziu de 31 decembrie 2015, toate
schimburile de informatii intre beneficiari si AM/ Ol, AC si AA ar trebui sa fie efectuate prin intermediul
schimbului electronic de date. Acesta va lua forma de e-coeziune, care "ar trebui sa faciliteze
interoperabilitatea cu cadrele nationale si ale Uniunii si sa permita beneficiarilor sa prezinte toate informatiile
doar o singura data".

n ceea ce priveste acest lucru, este indicat in Program c& portalul MySMIS a fost dezvoltat recent pentru a
facilita schimbul de informatii intre beneficiari si Autoritatea de Management, insd nu a putut fi verificata nicio
informatie cu privire la functionalitatea acestuia. De fapt, in timpul atelierului de lucru s-a confirmat ca data de
31 decembrie 2015, ca termen pentru asigurarea unui sistem complet de coordonare si de transmitere a
datelor, este o provocare, avand in vedere ca in prezent sistemul nu este inca functional.

9.3. Concluzii si recomandari

19 Tn conformitate cu AP, ActionWeb este un sistem web, care permite schimbul de date intre beneficiarii sau potent ialii beneficiari s i autoritat ile,
folosite pentru POS DRU. Acesta acopera intregul ciclu de viat & al proiectului S i este completat de "ASEP", o aplicatie web-based utilizata pentru
evaluarea proiectelor propuse. Datele sunt transferate pe cale electronica de la ActionWeb la ASEP. Acesta este, de asemenea, completat de
"SIMPOSDRU", un sistem care incorporeaza un instrument de raportare care permite generarea de diverse rapoarte predefinite sau personalizate pentru a
fi utilizate de catre autoritat i. Extrage datele necesare din baza de date de ActionWeb.
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Concluzii Recomandari
C143. Tn ghidul de indicatori care va fi elaborat de citre evaluatorul | R143. Nu existd recomandéri specifice.
ex-ante va fi inclusd o descriere detaliatd a masurilor
prevazute pentru colectarea si agregarea datelor la timp
C144. Pe baza lectiilor invatate din perioada actuald de programare, | R144. Ar trebui sa fie elaborat un sistem pentru a servi atat

sistemul SMIS s-a dovedit a fi un obstacol semnificativ pentru
0 monitorizare si raportare corespunzatoare.

ca depozit de date, cat si ca un instrument de
raportare
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Capitolul 10. Principii orizontale

10.1. Egalitatea de sanse intre barbati si femei si non-discriminarea

fE11.1 Sunt adecvate madsurile planificate pentru a promova egalitatea de sanse intre femei si barbati si a preveni discriminarea?

10.1.1. Descrierea procesului de evaluare

Pentru a reflecta aceasta tema evaluare, a fost efectuatd o evaluare pentru a identifica modul in care programul
descrie contributia sa la promovarea aspectelor orizontale: egalitatea de sanse si non-discriminarea si
egalitatea intre barbati si femei, si modul in care aceste principii sunt integrate in Program in toate fazele sale
din ciclul de viata.

Tabelul de mai jos realizeaza un rezumat al activitatilor de evaluare desfasurate, precum si instrumentele de
colectare si analizd a datelor aplicate de Evaluator

Instrumente de analizd/ colectare a datelor Raportul prezent Feedback

Instrumente de analiza a datelor

Analiza elementelor PO legate de aplicarea principiilor "egalitatea de sanse intre |Z[
femei si barbati" si "egalitatea de sanse si non-discriminarea"

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentelor

Focus grupuri

10.1.2. Constatari

Programul prezinta in sectiunea 11 contributia la doua aspecte orizontale avute n vedere, si anume egalitatea
de sanse si non-discriminarea si egalitatea intre femei si barbati.

n ceea ce priveste egalitatea de sanse si non-discriminarea, sectiunea prevede c:

Promovarea egalitdtii de sanse, combaterea discrimindrii pe criterii de gen, criterii rasiale si etnice, religie sau
convingeri, dizabilitate, vdrstd sau orientare sexuald sunt principii orizontale care trebuie abordate pentru a
rdspunde initiativelor majore Europa 2020.
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Grupurile expuse unui nivel ridicat de discriminare includ copiii, persoanele in vdrstd, persoanele cu un nivel
scazut de educatie, romii, persoanele cu dizabilitdti, persoanlee dependente, victimele violentei domestice sau
traficului de fiinte umane si persoanele private de libertate sau aflate in perioada de probatiune.

siin ceea ce priveste egalitatea intre barbati si femei:

Promovarea egalitdtii intre bdrbati si femei este un principiu principal care contribuie la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

in conformitate cu Documentul de programare, convergenta cu temele orizontale se realizeaza prin
incorporarea lor, atat in actiuni specifice, precum si integrarea principiilor orizontale, in toate fazele de selectie
a proiectelor, inclusiv monitorizarea si evaluarea modului in care se aplica principiul egalitatii de sanse.
Programul trateaza egalitatea de sanse, non-discriminarea si egalitatea de gen in diferite subsectiuni.

Principiile orizontale si analiza nevoilor

Pentru a justifica selectarea actiunilor specifice care vizeaza grupurile vulnerabile si pentru a asigura egalitatea
de gen, PO CU prezinta in sectiunea 1 nevoile specifice care trebuie sa fie abordate in legatura cu:

Ocuparea fortei de munca

In ceea ce priveste egalitatea de sanse si non-discriminarea, PO CU identificd ca nevoie principald accesul
scazut si participarea pe piata muncii a categoriilor defavorizate, urmatda de o rata scazuta de ocupare, in
special in randul minoritatii romilor, persoanelor varstnice si persoanelor cu dizabilitati.

in ceea ce priveste egalitatea de gen, analiza nevoilor abordeazd disparititile in ceea ce priveste ratele de
ocupare dintre barbati si femei (barbatii inregistreaza rate mai mari de ocupare decat femeile).

Incluziunea sociala

Tn ceea ce priveste egalitatea de sanse si principiul non-discrimindrii, PO CU prezintd nevoile specifice ale
anumitor grupuri vulnerabile, respectiv copiii, somerii si cei cu venituri mici, persoanele varstnice, persoanele
de etnie romad, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu dependente, victimele violentei domestice sau
traficului de persoane si persoanele private de libertate sau in perioada de probatiune. Principalele provocari
cu care se confruntd aceste grupuri vulnerabile sunt legate de nivelul ridicat de saracie si excluziune social3,
accesul redus la servicii sociale de calitate, calitatea scazuta a serviciilor de sanatate si accesul inegal la acestea,
si ratele ridicate de pardsire timpurie a scolii.

Diferentele care apar intre barbati sunt femei sunt mentionate n ceea ce priveste accesul inegal la servicii de
ingrijire medicala de calitate, subliniind rata sperantei de viata ca fiind mai mare in cazul barbatilor decat al
femeilor.

Educatie

Principiul egalitatii de sanse este abordat in cadrul temei Educatie prin identificarea principalelor provocari ale
anumitor grupuri vulnerabile, in special romii fiind legate de accesul si participarea redusa la tnvatamantul
obligatoriu de calitate cauzat la nivelul minoritatii rome prin fenomenul de segregare, ratele ridicate de parasire
timpurie a scolii si rate scazute de acces si participare la programele de TPV.

Diferentele de gen sunt subliniate in ceea ce priveste rata parasirii timpurii a scolii si rata de absolvire, care
este semnificativ mai mare in cazul barbatilor decat al femeilor.

Principiile orizontale si Strategia PO CU
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Pentru a aborda provocarile specifice ale grupurilor vulnerabile si pentru a asigura egalitatea de sanse intre
femei si barbati, PO CU include masuri indicative dedicate acestor grupuri in cadrul fiecarei axe prioritare.

Evaluarea a aratat ca exista o serie de actiuni care se adreseaza nevoilor grupurilor vulnerabile si dezavantajate.
Cu toate acestea, grupurile dezavantajate si vulnerabile nu sunt singurul grup tintd, ci mai degraba un grup
specific din cadrul unui grup tinta mai larg.

Constatarile pentru cele doua principii orizontale evidentiate sunt prezentate mai jos:

2.3.3 Extinderea si modernizarea sistemelor platforme de tip Grupuri
,bursa online a locurilor de munca”, instrumente de mediere pe y vulnerabile
piata muncii (job matching), in special cei apartindnd categoriilor

vulnerabile

3.4.1 Participarea angajatilor la programe de formare Varstnici

profesionald (cursuri de calificare de nivel 2-4 conform Cadrului
National al Calificarilor, cursuri de scurta durata, de specializare si
perfectionare etc.) in concordantd cu cerintele locurilor de
munca din sectoarele economice cu potential competitiv v
identificate conform SNC si din domeniile de specializare
inteligentd conform SNCDL. in plus, o atentie deosebitd va fi
acordatd participarii la programe de formare profesionald a

angajatilor varstnici
3.12.2 Dezvoltarea de instrumente, precum si derularea de Persoanele cu un
activitati de colectare, analiza si prognoza pentru a asigura o nivel scazut de
cunoastere cat mai aprofundata a nevoilor in continua schimbare educatie
ale pietei muncii, inclusiv la nivel judetean, pentru diferitele .
categorii de lucratori, precum si pentru alti actori ai pietei [...] v Grupuri .
pentru a creste ocuparea fortei de muncd, precum si vulnerabile
oportunitatile profesionale si legaturile cu piata muncii, cu accent
pe persoanele cu nivel redus de educatie si persoanele
apartinand grupurilor vulnerabile
3.12.12 Cresterea serviciilor de ocupare in comunitatile rurale si Comunitati
dezavantajate, inclusiv externalizarea serviciilor de ocupare v dezavantajate
3.8.3 Sprijin pentru Tmbunatatirea activitatii de management al Lucratori varstnici
resurselor umane in companii (ex. practici pentru integrarea/
adaptarea noilor angajati la locul de muncd, dezvoltarea de v
instrumente pentru adaptarea muncii si a mediului de lucru la
nevoile lucratorilor varstnici [...]
3.8.4 Introducerea unor modele inovatoare de organizare a Lucratori varstnici
muncii, productive si "verzi" Tn intreprinderi, practici care sa

v

asigure sdnatatea si securitatea la locul de munca, care
imbundtatesc statutul profesional si de sdnatate al angajatilor,
care asigura un tratament egal la locul de muncg, inclusiv pentru
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Actiuni evidentiate prin PO CU

Principiul de
egalitate de sanse si
principiul non-
discrimindrii

Principiul
egalitate
barbati si femei

de

intre

Grupuri tinta

identificate

nevoile lucratorilor varstnici |[...]

Axa prioritara 4 —Incluziunea sociala si combaterea sardciei

4.1.4 Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii,
precum si pentru participarea la programe de ucenicie si stagii a
persoanelor din cadrul comunitatilor marginalizate, inclusiv prin
masuri de acompaniere si alte tipuri de interventii identificate ca
fiind necesare (ex. furnizarea de subventii)

Comunitati
marginalizate

4.3.1 Furnizarea de programe de formare profesionala continua a
grupurilor dezavantajate, programe de certificare competente
TIC etc.

Grupuri
dezavantajate

4.4.1 Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii/ accesului la servicii
integrate (ex. cazare temporard, servicii psiho-socio-medicale,
continuarea/ reintegrarea in sistemul de educatie, furnizarea de
masuri active de ocupare, consiliere, formare, reinsertie/
acompaniere socio-profesionald, in vederea insertiei/reinsertiei
socio-profesionale, masuri de acompaniament etc.) destinate
persoanelor fira adapost, in concordanta cu nevoile specifice,
in furnizarea

inclusiv prin utilizarea de solutii inovatoare

serviciilor de baza

Persoane fara

addpost

4.4.2. Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii de servicii/ accesului la

servicii integrate (ex. tratament medical de post-cur3;
tratamentul bolilor asociate consumului de droguri/ alcool;
psihoterapie individuala si de grup; consiliere familiala;
informarea familiei si persoanei dependente cu privire la
fenomenul dependentei si riscurilor asociate consumului;
medierea cu institutiile implicate in reintegrarea sociala a
persoanei dependente, continuarea/ reintegrarea in sistemul de
educatie, consiliere scolara si vocationald, orientare profesionala;
furnizarea de madsuri active de ocupare, consiliere, formare,
reinsertie/ acompaniere  socio-profesionald in  vederea
insertiei/reinsertiei socio-profesionale etc.)

dependenta (alcool,

destinate
persoanelor care suferda de forme de
substante interzise etc.) in concordantd cu nevoile specifice,

inclusiv prin utilizarea de solutii inovatoare in furnizarea

serviciilor de baza

Persoanele  care
sufera de forme de
dependenta

(alcool, substante

interzise etc)

4.4.4 |dentificarea victimelor traficului de fiinte umane

4.4.5 Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii de servicii/ accesului si
participarii la servicii integrate [..] (ex.beneficii materiale si
financiare pentru victimelr traficului de fiinte umane pentru a
depasi situatia de crizad etc.) in concordantd cu nevoile specifice,
in furnizarea

inclusiv prin utilizarea de solutii inovatoare

serviciilor de baza

Victimele ale
traficului de fiinte
umane

4.4.7 Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii de servicii/ accesului si
participadrii la servicii integrate (ex. servicii de consiliere psiho-
socio, consiliere juridica, continuarea/ reintegrarea in sistemul de
educatie, furnizarea de masuri active de ocupare, consiliere,
formare, reinsertie/ acompaniere socio-profesionald in vederea

Persoanele private
de libertate
aflate in perioada

sau

de probatiune,
fostii detinuti
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Actiuni evidentiate prin PO CU Principiul de | Principiul de | Grupuri tinta
egalitate de sanse si | egalitate intre | identificate
principiul non- | barbati si femei
discrimindrii

insertiei/reinsertiei socio-profesionale, masuri de
acompaniament etc.) in concordanta cu nevoile specifice, inclusiv
prin utilizarea de solutii inovatoare in furnizarea serviciilor de
baza
4.4.9 Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii de servicii/ accesului Persoanele
accesului si participarii la servicii integrate (ex. consiliere, servicii varstnice si
psiho-socio-medicale, consiliere profesionald, formare, persoanele cu
continuarea/ reintoarcerea in educatie, in special pentru dizabilitati aflate in
persoanele cu dizabilitdti sau in situatii de dependenta, masuri v situatii de
de acompaniament, etc.) in concordanta cu nevoile specifice, dependentd sau in
inclusiv prin utilizarea de solutii inovatoare in furnizarea risc de excluziune
serviciilor de baza sociala

4.9.1 Sprijin pentru furnizarea unor servicii preventive/de Femei

diagnosticare precoce pentru mama si copil, inclusiv prin B

formarea personalului implicat in ingrijirea gravidei si copilului Copii

(ex. medici, asistente, alt personal relevant), actualizarea cadrului v

metodologic, monitorizarea, analiza nevoilor, in conditiile unui

profil defavorabil al mortalitdtii materno-infantile.

4.13.2 Furnizarea de servicii si a masurilor preventive si de Copii

interventie timpurie pentru copii, in vederea sustinerii prevenirii v

separarii copiilor de propria familie

4.16.2 Crearea si consolidarea parteneriatelor cu actori relevanti Grupuri

pe piata muncii, sistemul de educatie/ ingrijire a sanatatii/ vulnerabile

asistentd sociald sau administratia locald/ centrald, pentru a v

creste implicarea in furnizarea de servicii pentru grupurile

vulnerabile.

Axa prioritara 6 — Educatie si competente

6.1.2. [...] consiliere si orientare adresate elevilor si parintilor cu Comunitati

scopul de a creste nivelul de constientizare a avantajelor dezavantajate

participdrii la programe de tip a doua sansa, madsuri care

promoveaza educatia interculturala, stima de sine, abordari

didactice adaptate categoriilor dezavantajate, implicarea v

mediatorului scolar, sprijin individualizat pentru prevenirea

absenteismului si abandonului, inclusiv prin activitati de

cooperare transnationala si transfer de bune practici, masuri de

acompaniament etc.)

6.2.1.3 Asigurarea/ dezvoltarea si utilizarea de noi servicii si Copiii

materiale de invdtare pentru copiii din invatamantul ante- L

prescolar, in special pentru copiii apartinand minoritatii roma si v Minoritatea roma

copiii cu dizabilitati Copiii cu

dizabilitati

6.3.1 Activitati menite sa reduca riscul de pdrdsire timpurie a Grupuri

scolii pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent vulnerabile

v

pe elevii apartindnd minoritatii roma si elevii din mediul rural/
comunitatile dezavantajate socio-economic

Minoritatea roma

Comunitati
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Actiuni evidentiate prin PO CU Principiul de | Principiul de | Grupuri tinta
egalitate de sanse si | egalitate intre | identificate
principiul non- | barbati si femei
discrimindrii

dezavantajate

6.4.1 Implementarea programelor integrate destinate tinerilor Grupuri

care au abandonat scoala si adultilor care nu si-au finalizat vulnerabile

educatia obligatorie, programe care vizeazda cu precddere L

. . I . v Minoritatea roma
persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, in special cele

apartinand minoritatii roma, a celor din zonele rurale/ Comunitati

comunitatile dezavantajate dezavantajate

6.5.4 Realizarea de studii tematice privind aplicarea Minoritatea roma

curriculumului revizuit si achizitile competentelor cheie cu L .

. S I " Copii  din  medii

focalizare pe copiii si tinerii din minoritatea roma, copii din medii .

. . . L . . . dezavantajate
dezavantajate socio-economic, copii din mediul rural si copii/ v . .
I s socio-economic
tineri cu dizabilitati.

Tineri cu
dizabilitati

6.7.1 Instituirea si utilizarea unor pachete integrate de masuri de Grupurile

asistentd educationala si sprijin financiar care sa includa, de vulnerabile

exemplu: burse de studii, mobilitati, constituirea de retele si o

T " . < « X Minoritatea roma

comunitati virtuale de studii la distantd etc., a cdror acordare va fi v

conditionatd de absolvirea studiilor tertiare/ continuarea

studiilor, in vederea cresterii numarului de cursanti si de

absolventi din invatdamantul tertiar

6.11.1 Sprijin pentru participarea la programele de FPI, in special Copiii si tinerii din

pentru copiii si tinerii care provin din comunitati dezavantajate, comunitatile

cu accent pe mediul rural si cei apartindnd minoritatii roma, dezavantajate

precum: burse de studii, mobilitati, constituirea de retele si v o

VT " . « N Minoritatea roma
comunitati virtuale de studii de la distanta etc., a cdror acordare

va fi conditionata de absolvirea studiilor si ocuparea unui loc de

munca/ continuarea studiilor in termen de 6 luni de la absolvire

Cele mai multe dintre actiunile de promovare a acestui principiu orizontal sunt abordate in cadrul Axei
prioritare 4 - Incluziunea sociald si combaterea sdrdciei dedicatd in special grupurilor vulnerabile expuse
riscului de excluziune si discriminare.

Operatiunile care vizeaza grupurile vulnerabile sunt, de asemenea, incluse in cadrul Axei Prioritare 2 -
Tmbunétatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs si Axei Prioritare 3 - Locuri de muncd pentru toti care
vizeaza cresterea ratei de ocupare si a nivelului de competente ale grupurilor identificate. Cu toate acestea,
Axele Prioritare 1-2 se adreseazd tuturor tinerilor, inclusiv celor apartinand grupurilor dezavantajate. in
domeniul actiunilor de educatie in cadrul Axei Prioritare 6 - Educatie si competente OS 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5,
6.7 si 6.11 au ca scop cresterea accesului si participarii la invatamantul obligatoriu si la programele de invatare
pe tot parcursul vietii, prevenirea si reducerea PTS de grupurile vulnerabile si imbunatatirea tranzitiei de la
educatie la piata fortei de munca.

Strategia prevede actiuni si vizeaza egalitatea de gen, fiind in conformitate cu sectiunea 1 din PO CU care
evidentizeaza nevoile specifice, fie pentru barbati sau femei.
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Integrarea egalitatii de sanse si egalitatii de gen in ciclul de viata al Programului

Sectiunea 11 a Programului ofera o imagine de ansamblu a modului in care principiile egalitatea de sanse si
egalitatea de gen vor fi integrate in timpul fazei de implementare, lansarea apelurilor, selectia proiectelor,
gestionarea, etapele de monitorizare si evaluare si procesul de parteneriat.

Constatarile cheie pentru fiecare faza a ciclului de viata a programului sunt:

Faza de implementare: documentul de programare stipuleaza ca aceste principii vor fi reflectate la nivelul
proiectelor individuale. Principiul de egalitate intre barbati si femei este prevazut ca si criteriu de selectie a
proiectelor.

Lansarea de apeluri: apeluri catre dedicat grupurile tinta vizate de OPHC, va fi lansat in special romi.

Selectia proiectelor: conform programului, proiectele vor trebui sa contind prevederi care promoveaza
egalitatea de sanse si principiile de non-discriminare, pentru a evita finantarea proiectelor care au
consecinte negative asupra grupurilor tintd previzute in program. in plus, se va acorda prioritate
proiectelor care se adreseaza Obiectivului Tematic 8, care contin un numar semnificativ de persoane
apartinand minoritatii roma la nivelul grupului tinta.

Management: PO CU mentioneaza ca va functiona un grup de lucru in domeniul principiilor orizontale sub
coordonarea Autoritatii de Management si in stransa legatura cu Organismelor Intermediare, alte institutii
relevante, inclusiv actorii socio-economici in timpul implementdrii programului. Cu toate acestea, mai
multe detalii privind componenta si responsabilitatile acestui grup de lucru vor fi furnizate in timpul fazei
de implementare.

Monitorizarea: sistemul de indicatori de realizare imediata si de rezultat surprinde participarea grupurilor
vulnerabile/ dezavantajate in operatiunile cofinantate de program. Programul prevede ca datele privind
participantii vor fi colectate si inregistrate, luand in considerare genul, nivelul de educatie si grupurile
dezavantajate din care fac parte. Indicatorii de realizare imediata si de rezultat selectati sunt preluati fie
din lista de indicatori comuni prevazuti in Regulamentul specific FSE 1304/2013 (de exemplu, participantii
peste 54 ani, participantii cu dizabilitati, alte persoane defavorizate etc) sau sunt indicatorii specifici de
program (romi, persoane din grupurilor vulnerabile, profesori etc.).

Actiunile de promovare a principiilor orizontale vor fi analizate Tn cadrul Comitetului de Monitorizare si a
altor subcomitete relevante si vor fi raportate in Raportul Anual de Implementare conform art. 111 (4) (e).

Evaluarea: In timpul procesului de evaluare va fi evaluat modul in care principiul egalititii de sanse si non-
discriminarii se aplica la nivelul de program si diferite axe prioritare si a introdus in diferite evaluari care
vor avea loc pe parcursul procesului de implementare, acelasi rationament se aplica, de asemenea, si
pentru principiul egalitatii de gen.

Principiul parteneriatului: PO CU prevede ca principiul parteneriatului a fost asigurat in faza de
programare pe parcursul unui proces de consultare care a implicat diferiti actori cu competente in
domeniul egalitatii de sanse si non-discriminarii, cum ar fi Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

10.2. Dezvoltarea durabila
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TE11.2 Sunt adecvate mdsurile planificate pentru promovarea dezvoltarii durabile?

10.2.1. Descrierea procesului de evaluare

Pentru a reflecta aceasta tema evaluare, a fost evaluat modul in care programul descrie contributia sa la

promovarea aspectelor orizontale ale dezvoltarii durabile, si modul in care aceste principii sunt integrate in

Program de-a lungul tuturor fazelor din ciclul de viata.

Tabelul de mai jos face un rezumat al activitatilor de evaluare efectuate, precum si instrumentele de colectare

si analiza a datelor aplicate de Evaluator.

Instrumente de analizd/ colectare a datelor

Raportul prezent de Feedback

Instrumente de analiza a datelor

Analiza elementelor PO legate de aplicarea principiului dezvoltarii durabile

Instrumente de colectare a datelor

Analiza documentelor

Focus-grupuri
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10.2.2. Constatari

The first step performed to answer to this question was to clarify the definition of sustainable development in
the EU context. Taking into account the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS), seven key challenges
are to be addressed:

Primul pas efectuat pentru a raspunde la aceasta intrebare a fost de a clarifica definitia dezvoltarii durabile in
contextul UE. Luand Tn considerare Strategia UE de dezvoltare durabild (SDD a UE), sapte provocari cheie sunt

abordate:
Schimbadri climatice si energie curatd Sdndtatea publica
Transport durabil Incluziunea sociald, demografia si migratia
Consumul si productia durabile Sdrdcia globald si dezvoltarea durabild

Conservarea si gestionarea resurselor naturale

Programul Operational

In conformitate cu sectiunea dedicatd dezvoltirii durabile (sectiunea 11.1) si, in conformitate cu domeniul de
aplicare al FSE, PO CU va aborda, in principal principiul din perspectiva sanatatii publice (servicii de sanatate),
incluziunea sociald, educatia si ocuparea fortei de munca, care sunt, de asemenea, acoperite in Strategia UE
pentru Dezvoltare Sustenabila.

Sectiunea 11.1 prevede, de asemenea, ca PO CU va sprijini trecerea la o economie verde, prin interventii soft
care se concentreaza pe formarea profesionala in domeniile dezvoltarii durabile.

Analiza nevoilor incluse in PO CU contine o descriere a contextului cu privire la provocarile sanatatii publice,
incluziunii sociale si demografie.

Provocarile din sectorul de sanatate publica sunt evidentiate in analiza nevoilor si acestea privesc calitatea
scazuta si accesul limitat la servicii de sdnatate. Pentru a rezolva aceste probleme, interventiile incluse in
Strategie vizeaza, printre altele, asigurarea unui numar suficient de personal, introducerea serviciilor de e-
sanatate si dezvoltarea capacitatii administrative.

in ceea ce priveste incluziunea sociald, analiza nevoilor oferd o descriere a situatiei actuale a nivelului de
saracie si de excludere sociala, acces la servicii sociale, precum si o analizda a specificitatilor grupurilor
vulnerabile.

Aceste nevoi sunt abordate de Strategie prin intermediul a doua axe prioritare, in principal prin actiuni
integrate in scopul reducerii ratelor sardciei si sa contribuie la incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile,
precum si prin actiuni care vizeaza dezvoltarea economiei sociale. Sardcia este, de asemenea, abordatd prin
dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii. Sectiunea 11.1 prevede corelatia dintre aceste
interventii si contributia lor la dezvoltarea durabila.

Cu privire la piata fortei de munca, avand in vedere rata ridicata a somajului in randul populatiei tinere, PO CU
prevede madsuri active de ocupare, sprijin pentru antreprenoriat sau sprijin pentru organizarea de scheme de
ucenicie, printre altele, pentru a facilita tranzitia populatiei tinere in munca.

in plus, in vederea cresterii ocupérii fortei de munca sunt previzute tipuri similare de actiuni in randul
grupurilor vulnerabile, cu un accent special pe varstnici (55-65 ani), persoane cu dizabilitati, minoritatea roma
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sau cei care triiesc in mediul rural. in plus, pentru populatia ocupati, PO CU prevede interventii menite s
imbunatiteasca nivelul de abilitati si competente pentru angajatii din sectoarele prioritare. in acest sens, sunt
asigurate complementaritatile cu Initiativa Europeana Construirea Competentelor care se concentreaza pe
educarea si formarea mestesugarilor si altor lucratori din constructii si sisteme de instalatori in sectorul
constructiilor.

in conformitate cu sectiunea 11.1, setul de interventii in domeniul ocupdrii fortei de muncd este menit si
asigure utilizarea eficienta globala a fortei de munca, ca sursa de dezvoltare durabila.

n ceea ce priveste sectiunea de educatie, PO CU subliniazd necesitatea de crestere a accesului la educatie si
fnvatare pe tot parcursul vietii si a calitatii in educatie prin promovarea, in curricula, temelor legate de mediu.

n ceea ce priveste contributia la economia verde, Strategia Programului se adreseazi acestui aspect in cadrul
Axei prioritare 3, in interventiile legate de formarea profesionald a fortei de munca in sectoarele prioritare
identificate Tn Strategia Nationald de Competitivitate, printre care se regaseste, de asemenea, economia verde.

Principalele constatari pentru urmatoarea etapa a ciclului de viatd a programului sunt:

Selectia proiectelor: conform programului, proiectele vor trebui si promoveze dezvoltarea durabild. in PO
CU nu se face nicio mentiune in ceea ce priveste criteriile de evaluare si selectie.

in timpul instruirii beneficiarilor, se va acorda sprijin beneficiarilor pentru a integra mai bine aceste
principii in proiectele propuse; insa nu se face nicio mentiune despre institutia responsabila cu sprijinirea
beneficiarilor.

Monitorizarea: actiunile de promovare a principiilor orizontale vor fi analizate in cadrul sub-comitetelor
relevante, care vor include organizatiile responsabile de promovarea dezvoltarii durabile.

Evaluarea: acest principiu va fi evaluat impreuna cu evaluarile specifice ale programului si / sau ale axelor
prioritare.

n ceea ce priveste evaluarea strategicd de mediu, chiar dacid Regulamentul 1303/2014 prevede la art 55 c
"evaluarile ex-ante vor include, dupa caz, cerintele pentru evaluarea strategica de mediu stabilite in Directiva
2001/42 / CE a Parlamentul European si a Consiliului", Directiva SEA nu se aplica pentru tipul de interventii FSE,
respectand astfel HG 1076/2004 de stabilire a procedurilor de efectuare a evaluarii de mediu pentru planurile
si programele, prevazute in PO CU.

10.3. Concluzii si recomandari

Concluzii Recomandari

1E 11.1 Egalitatea de sanse si non-discriminarea si egalitatea intre femei si barbati

C145. Programul prezinta intr-o sectiune de sine statatoare | R145. Nu exista recomandari specifice
contributia la principiile egalitatea de sanse si non-
discriminarea si egalitatea intre barbati si femei, cu referire
specifica la fazele ciclului de viata al programului.

C146. Principiile orizontale sunt abordate in analiza nevoilor pe | R146. Nu exista recomandari specifice
fiecare dintre cele trei teme: ocuparea fortei de munca,
incluziunea sociald si educatia. Sunt clar identificate

provocarile legate de diferite tipuri de grupuri vulnerabile/

136



Acord-Cadru pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, Lot 1 - Evaludri
Contract Subsecvent nr. X — Evaluarea ex-ante a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Concluzii

Recomandari

dezavantajate, cum ar fi romii, persoanele varstnice,
persoanele cu dizabilitati, copiii si barbatii si femeile.

C147.

Strategia contine un numar de actiuni care vizeaza nevoile
grupurilor vulnerabile si dezavantajate.

Actiunile prezentate in Strategie vizeazd fie grupurile
vulnerabile in ansamblu, fie tipurile specifice ale grupurilor
vulnerabile/ defavorizate.

R147. Nu exista recomandari specifice

C148.

Sectiunea 1 din PO CU face referire la nevoile specifice ale
barbatilor si femeilor. Mai mult PO CU mentioneaza
actiunile care vizeaza combaterea excluziunii sociale,
concentrandu-se atat asupra femeilor care provin din
comunitdti defavorizate, cat si asupra bdrbatilor.

R148. Nu existd recomanddri specifice

C149.

n ceea ce priveste abordarea integratoare a ES si egalititii
de gen in fazele ciclului de viata ale programului, sunt
furnizate detalii cu privire la modul in care principiile
orizontale vor fi reflectate in fiecare faza

R149. Nu exista recomandari specifice

C150.

n timpul implementarii programului va functiona un grup
de lucru in domeniul principiilor orizontale sub
coordonarea Autoritatii de Management si in stransd
legdturd cu Organismelor Intermediare, alte institutii
relevante, inclusiv actorii socio-economica

R150. Nu exista recomandari specifice

C151.

Sistemul de indicatori include indicatori comuni si specifici
care surprind participarea  grupurilor  vulnerabile/
defavorizate

R151. Nu exista recomandari specifice

1E 11.2 Dezvoltarea durabild

C152.

Principiul dezvoltarii durabile este abordat pe parcursul
intregului Program, cu accent pe aspectele cele mai
relevante pentru FSE, si anume servicii de sanatate,
incluziune sociala, educatia si ocuparea fortei de munca

R152. Nu existd recomandari specifice.

C153. Sectiunea 11.1 descrie dezvoltarea durabild care include | R153. Sectiunea 11 din PO CU ar trebui sa faca referire la
informatii cu privire la modul in care principiul este abordat criteriile de evaluare si selectie a proiectelor care

in timpul ciclului de viata a programului. Cu toate acestea, promoveaza dezvoltarea durabild si institutiile care vor

in PO CU nu se face nicio mentiune privind criteriile de sprijini beneficiarii pentru a integra mai bine acest

evaluare si selectie sau institutile responsabile cu principiu.

sprijinirea beneficiarilor pentru a integra mai bine

principiul dezvoltarii durabile.

C154. Din setul de interventii propuse, contributia programuluila | R154. Nu exista recomandari specifice
economia verde este clara si adecvata

C155. PO CU mentioneazd cd directiva SEA nu se aplica in | R155. Nu exista recomandari specifice
contextul interventiilor FSE, in acest sens fiind furnizate
explicatii.
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