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ORDIN nr. 558 din 15 iunie 2018
privind conditiile de decontare din fonduri europene a cheltuielilor efectuate pentru lucrarile
executate in regie proprie in cadrul Programului operational Infrastructurd mare 2014-2020

EMITENT: Ministerul Fondurilor Europene
PUBLICAT IN: Monitorul Oficial nr. 571 din 6 iulie 2018

Data intrarii in vigoare: 06 [ulie 2018
Forma consolidata valabila la data de 19 [ulie 2018

Prezenta formi consolidati este valabilid incepind cu data de 06 Iulie 2018 pana la 19 [ulie 2018
Avadnd in vedere necesitatea de a sustine absorbtia integrald a fondurilor europene alocate din
Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM),

luédnd in considerare situatiile concrete cu care unii beneficiari POIM se confruntd in urma
rezilierii unor contracte finantate din fonduri europene, fiind necesara gdsirea de alternative
eficiente si rapide pentru continuarea si finalizarea lucrdrilor 1in vederea atingerii obiectivelor
proiectelor,

avand in vedere faptul cd, pentru finalizarea unor lucrari ajunse la un stadiu de progres fizic de
80%, practica implementdrii a ardtat in mai multe cazuri un interes redus al antreprenorilor,
concretizat prin neparticipare la procedurile de achizitii publice aferente,

avadnd in vedere, de asemenea, o limitd valoricd reprezentdnd aproximativ 1% din piata anuala a
investitiilor in infrastructura publicd, limitd menitd& sd nu distorsioneze piata de profil intr-un mod
semnificativ,

avdnd 1in vedere prevederile art. 69 alin. (2) din Regulamentul (UE)_ nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului,

in temeiul prevederilor art. VIT din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2016 privind
unele mdsuri de eficientizare a implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport, unele mdasuri
in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile ulterioare, ale art. 14 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 399/2015 privind
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020 si ale art.
5 alin. (4)_din Hotdrdrea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si al art. 14 alin. (5) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene,

ministrul fondurilor europene si ministrul transporturilor emit urmdtorul ordin:

ART. 1

Domeniul de aplicabilitate a prevederilor prezentului ordin

Beneficiarii POIM pot solicita spre rambursare din fonduri europene cheltuieli reprezentand
contravaloarea unor lucrdri executate in regie proprie in cadrul unui contract de finantare POIM, in
conditiile stabilite in prezentul ordin.

ART. 2

Conditii pentru executia unor lucrdri in regie proprie

(1) Un beneficiar POIM poate recurge la executia de lucrdri in regie proprie in cadrul unui
proiect finantat prin POIM numai dacd sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) lucrarile executate in regie proprie reprezintd lucrdri de finalizare a unui contract de
lucrdri, atunci cdnd continuarea lucrdrilor de cdtre executantul prevdzut in contractul de lucrari a
devenit imposibild ca urmare a rezilierii sau incetdrii anticipate a acestui contract;

b) contractul de lucrdri mentionat la 1lit. a) se afla, la momentul rezilierii sau Iincetdrii
anticipate, la un progres fizic de cel putin 80%;

c) costul total estimat, fard TVA, al lucrdrilor de finalizare a contractului mentionat la lit. a)
nu depdaseste 100.000.000 lei;

d) beneficiarul nu a mail recurs anterior la lucrdri in regie proprie pentru lucrdri aferente
contractului mentionat la lit. a).

(2) In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la alin. (1) si beneficiarul POIM
decide s& recurgd la executia de lucrdri in regie proprie, beneficiarul va elabora un referat tehnico-
economic privind executia de lucrdri in regie proprie, care va fi supus aprobdrii consiliului de
administratie al beneficiarului (sau al organului cu puteri echivalente, in cazul in care nu existd
consiliu de administratie). Referatul tehnico-economic va avea cuprinsul specificat in anexa nr. 1 la
prezentul ordin si va prezenta in mod detaliat urmdtoarele elemente:

a) justificarea necesitdtii si oportunitdatii de a recurge la lucrari in regie proprie;

b) stabilirea valorii maxime a lucrdrilor in regie proprie, cu justificdrile aferente. Stabilirea
unei valori maxime a lucrdrilor in regie proprie mai mica decdt valoarea rezultdnd din analiza bazatad
pe preturi de piatd reprezintd analizd de rentabilitate;

c) prezentarea capacitdtii beneficiarului de a intreprinde aceste lucrdri in regie proprie;

d) prezentarea programului de executie si a resurselor aferente;

e) prezentarea planului de achizitii publice;

f) prezentarea structurilor organizatorice pentru executia lucrdrilor;

g) prezentarea structurilor organizatorice pentru certificarea realitdtii, cantitdtii si calitdtii
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lucrdrilor;

h) prezentarea modului concret de respectarea a legislatiei incidente.

ART. 3

Modificarea contractului de finantare

(1) In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la art. 2, beneficiarul va solicita
AM/OI-T, dupd caz, modificarea contractului de finantare POIM. Solicitarea va fi 1insotitd de
urmdtoarele documente:

a) referatul tehnico-economic prevdzut la art. 2 alin. (2), aprobat de cadtre consiliul de
administratie al beneficiarului (sau de cdtre organul cu puteri echivalente, in cazul 1in care nu
existd consiliu de administratie);

b) angajamentul beneficiarului privind valoarea maximd solicitatd pentru lucrdrile 1in regie
proprie;

c) modificarea planului de achizitie al proiectului;

d) alte modificdri ale contractului de finantare, dupd caz.

(2) AM/0I-T, dupa caz, va analiza solicitarea beneficiarului. Analiza AM/OI-T va include, 1in
principal, urmdtoarele elemente:

a) 1indeplinirea conditiilor prevdzute 1la art. 2 din prezentul ordin, inclusiv aprobarea
referatului tehnico-economic prevdzut la art. 2 alin. (2);

b) justificarea adecvatd a valorii maxime solicitate pentru lucrdrile in regie proprie;

c) corectitudinea planului de achizitie al proiectului;

d) incadrarea in cadrul proiectului aprobat prin contract de finantare.

(3) Acceptarea de cdtre AM/OI-T a solicitdrii beneficiarului va £fi consemnatd intr-un act
aditional la contractul de finantare.

ART. 4

Conditii de eligibilitate a cheltuielilor aferente lucrdrilor in regie proprie

(1) Pentru a putea fi declarate eligibile in cadrul POIM, cheltuielile legate de lucrdrile 1in
regie proprie care se executd 1in conformitate cu prevederile prezentului ordin trebuie sa
indeplineascd conditiile generale legale de eligibilitate stabilite 1in Hotdrdrea Guvernului nr.
399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate 1in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020, precum si regulile specifice prevdzute in anexa nr. 2 la prezentul ordin. Categoriile de
costuri eligibile aferente lucrdrilor in regie proprie sunt de asemenea prevdzute in anexa nr. 2.

(2) Cheltuielile legate de lucrdrile in regie proprie pentru finalizarea unui contract de lucrdri
in conditiile stabilite la art. 2 vor fi eligibile pénd la valoarea maximd aprobatd pentru aceastd
destinatie in cadrul contractului de finantare. Orice depdsire a valorii maxime va fi neeligibila.

ART. 5

Mecanismul si conditiile de plata

(1) In aplicarea prevederilor prezentului ordin, documentele justificative aferente perioadei de
referintd a cererii de platd/cererii de rambursare si care vor fi atasate de cdtre beneficiarul POIM
cererilor de platd/cererilor de rambursare sunt urmdtoarele:

a) situatia de 1lucrdri certificatd, care contine 1lista cantitdtilor de lucrdri executate 1in
perioada de referintd, intocmitd de cdtre structura din cadrul beneficiarului insdrcinatd cu executia
si certificata in ceea ce priveste realitatea cantitdtilor si calitatea executiei, de cdtre structura
insdrcinatd cu verificarea, structurd distinctd de cea responsabild cu executia; acest document
include detalierea stadiului de executie aferent;

b) facturile si documentele contabile privind costurile suportate de cdtre beneficiar, aferente
lucrdrilor executate si certificate 1in perioada de referintd, precum si centralizatorul acestor
documente;

c) 1in cazul cererilor de rambursare: documentele justificative privind plata aferentd Fiecdrei
cheltuieli solicitate la rambursare, precum, dar fdrd a se limita la: ordine de platd si extrase de
cont avizate de bancd/trezorerie, documente justificative cu valoare probatorie echivalentd facturilor
in cazul costurilor cu amortizarea;

d) procese-verbale la faze determinante si, dupd caz, proces-verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor/receptie finald, aferente perioadei de referintd, precum si centralizatorul acestora.

(2) Beneficiarul se va asigura cd progresul financiar este corelat iIn mod rezonabil cu progresul
fizic si, la solicitarea AM/OI-T, va prezenta justificirile necesare. In cazul in care progresul
financiar ar fi semnificativ mai mare decadt progresul fizic, AM/OI-T va fi indreptatit s& suspende
procesul de platd aferent lucrarilor in regie proprie.

(3) Prin progres financiar se intelege totalul sumelor pentru lucrari in regie proprie solicitate
la rambursare aferente perioadei de referintd a unei cereri de platd/cereri de rambursare si al
sumelor pentru lucrdri in regie proprie acceptate de AM/OI-T ca fiind eligibile p&nd atunci, exprimat
ca procent din valoarea maximd aprobatd pentru lucrdrile in regie proprie in cadrul contractului de
finantare. Prin progres fizic se 1intelege totalul lucrdrilor 1in regie proprie certificate pana la
sfarsitul perioadei de referintd, exprimat ca procent din totalul lucrdrilor in regie proprie de
executat pentru finalizarea contractului de lucrdari.

ART. 6

Integrarea anexelor

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezentul ordin.

ART. 7

Publicare

Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Ministrul fondurilor europene,
Rovana Plumb

Ministrul transporturilor,
Lucian Sova

ANEXA 1

Cuprinsul minim al referatului tehnico-economic privind executia de lucrdri in regie proprie

Referatul tehnico-economic privind executia de 1lucrdri 1in regie proprie va avea cel putin
urmdtorul cuprins:
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1. Datele de identificare ale beneficiarului

2. Datele de identificare ale contractului de finantare

3. Justificarea necesitdtii lucrédrilor in regie proprie:

a) prezentarea situatiei contractului de lucrdri reziliat/incetat anticipat:

(1) datele de identificare a contractului de lucrari;

(ii) data, circumstantele si motivele rezilierii/incetdrii anticipate;

(iii) progresul fizic la data rezilierii/incetdrii anticipate;

(iv) evaluarea calitativd a proiectului tehnic pentru continuarea si finalizarea lucradrilor;

(v) evaluarea calitativad a lucrdrilor executate

b) evaluarea riscurilor in cazul continudrii si finalizdrii lucrdrilor prin relicitare;

c) identificarea oricdrei situatii care ar impiedica trecerea la executarea lucrdrilor propriu-
zise (de exemplu, necesitatea realizdrii de expertize tehnice).

4. Justificarea oportunitdtii lucrédrilor in regie proprie:

a) calendar estimativ pentru finalizarea lucrdrilor prin lucrdri in regie proprie;

b) valoarea lucrdrilor in regie proprie;

c) capacitatea beneficiarului de a intreprinde lucrari in regie proprie;

d) evaluarea riscurilor in cazul continudrii si finalizdrii lucrdrilor prin lucrdri in regie
proprie;

e) indeplinirea conditiilor pentru executia lucrdrilor in regie proprie;

f) avantajele recurgerii la lucrdri in regie proprie in cazul specific considerat.

5. Stabilirea valorii maxime ale lucrdrilor in regie proprie, cu justificadrile aferente:

a) valoarea finalizdrii 1lucrdrilor 1in conformitate cu prevederile contractului de lucrdri
reziliat/incetat anticipat;

b) ajustdri ale valorii datorate unor elemente tehnice (a se vedea nota);

c) ajustdri ale valorii datorate unor elemente financiare, legale sau aferente costului resurselor
(a se vedea nota);

d) valoarea maximd& a lucrdrilor in regie proprie pentru finalizarea lucrédrilor.

6. Prezentarea capacitdtii beneficiarului de a intreprinde lucrdrile in regie proprie:

a) experientd in lucrari similare;

b) capacitate umand si manageriald;

c) capacitate tehnicd si dotari;

d) capacitate financiara;

e) alte aspecte relevante, dupd caz.

7. Prezentarea programului de executie si a resurselor aferente:

a) proiect tehnic de finalizare a lucrdrilor, inclusiv specificatii tehnice, planse desenate si
liste de cantitdti;

b) grafic de esalonare calendaristica Gantt, utiliza&nd analiza drumului critic si cuprinzand
totalitatea activitdfilor necesare pentru finalizarea lucrdrilor. Vor fi identificate:

(i) principalele faze ce alcatuiesc executarea lucrdrilor (inclusiv achizitii, constructii,
inspectii, testare, receptii);

(ii) obiectele de constructii din care sunt alcdtuite lucrdrile;

(iii) categoriile de lucrdri sau stadiile fizice care alcdtuiesc lucrdrile;

(iv) sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in operd activitdtile de constructii;

(v) pentru fiecare activitate vor fi identificate si detaliate:

1. durata in zile, legdtura cu celelalte activitati;

2. resursele (principalele materiale ce se vor pune in operd si sursa lor, manoperd - numdrul si
meseriile de muncitori, utilaje), in concordantd cu necesarul si disponibilul acestora;

3. cantitdtile de lucrdri conform listei de cantitati;

4. productivitdtile estimate;

c) raport descriptiv:

(i) descrierea generalda a modului in care beneficiarul va executa lucrdrile;

(ii) descrierea activitdtilor critice si a modului in care beneficiarul va asigura resursele
necesare;

(iii) numdrul si structura formatiilor de lucru cu care beneficiarul va realiza activitdtile;

(iv) prezentarea listei cu resursele umane (numdrul si meseriile muncitorilor) distribuite pe luni
cu identificarea resurselor umane proprii si a celor atrase/contractate;

(v) prezentarea listei de utilaje (tip, numdr, capacitate) pe care beneficiarul le va avea la
dispozitie, precum si perioadele de timp in care vor fi folosite, cu identificarea utilajelor proprii
si a celor atrase/ contractate

8. Planul de achizitii publice aferent lucrdrilor in regie proprie:

a) contractele de achizitii publice (de lucrdri, servicii sau furnizare) care se intentioneaza a
fi 1incheiate de cdtre beneficiar in scopul continudrii si finalizdrii lucrdrilor, cu valorile
estimate, procedurile aferente si datele de publicare;

b) modul concret de respectare a regulilor privind evitarea divizdrii artificiale a unor
achizitii.

9. Prezentarea structurilor organizatorice pentru executia lucrdrilor:

a) descrierea structurii din cadrul beneficiarului responsabila de executia lucrdrilor;

b) modul de management si organizare ale structurii;

c) sistemul de asigurare a calitatii, responsabil tehnic pentru executie, facilitdti de
laboratoare;

d) procedura prin care cheltuielile legate de lucrdrile in regie proprie se vor inregistra si
mentine distinct in contabilitatea beneficiarului.

10. Prezentarea structurilor organizatorice pentru certificarea realitdtii, cantitatii si
calitatii lucrédrilor:

a) in cazul unei structuri externe (consultant de supervizare): date de identificare, prezentarea
contractului de supervizare (valoare, timp, caiet de sarcini, resurse disponibile, stadiul pldtilor
etc.);

b) in cazul wunei structuri interne: descrierea structurii si a modului de organizare,
responsabilitadti, diriginti de santier pe specialitdti, independenta functionalda fatd de structurile

https:/iwww.legisplus.ro/Intralegis6/oficiale/afis.php?f=202255&frame=2&link=&datavig=2018-07-19&screen=0&frmPrint=1 3/6



19.07.2018 ORDIN 558 15-06-2018 CTCE Piatra Neamt - Intralegis

responsabile cu executia lucrarilor.

11. Prezentarea modului concret de respectarea a legislatiei incidente, printre care:

a) studiu de fezabilitate corespunzator;

b) acord de mediu valabil;

c) proiect tehnic corespunzator;

d) autorizatie de construire valabils;

e) asistenta tehnicd din partea proiectantului.

NOTA:

Elemente de justificare a ajustarilor de pret

Ajustarile de pret vor fi pe deplin justificate, dupda cum urmeaza:

- pentru lucrdri suplimentare: vor fi folosite ca referinte preturile din contractul reziliat,
daca sunt similare si relevante; dacd preturile din contractul reziliat nu sunt similare sau
relevante, se vor folosi preturi de piatd, cum ar fi preturi din alte contracte pentru lucrdri
similare;

- pentru ajustdri fatd de inflatie: se vor folosi coeficientii de indexare din contractul
reziliat; dacda acest contract nu avea formuld de ajustare, se va folosi indicele de cost in
constructii - total publicat de Institutul National de Statisticd in Buletinul statistic de preturi,
la tabelul 15, aplicat de la momentul depunerii ofertei pentru contractul reziliat pdnd la momentul
elabordrii referatului;

— pentru ajustdri pentru schimbdri in legislatie: se va evalua detaliat impactul schimbdrilor
legislative asupra preturilor de constructie.

In justificarea ajustdrilor de pret si calculul valorii maxime ale lucrdrilor in regie proprie vor
fi luate in considerare doar elemente aferente contractului reziliat sau preturilor de piatd. Nu se
vor lua in considerare ca factori de justificare elemente specifice de costuri ale beneficiarului.

ANEXA 2

Conditii de eligibilitate a cheltuielilor aferente lucrdrilor in regie proprie

Conditiile specifice in care cheltuielile aferente lucrdrilor in regie proprie pot fi eligibile
sunt prezentate in tabelul urmdtor:

Nr. |Tip de Conditii specifice
crt. [cheltuieli de eligibilitate

Va putea fi eligibil
costul salarial
aferent personalului
beneficiarului
direct implicat in
lucrdrile in regie
proprie, direct
proportional cu
timpul fiecdrui
membru al
personalului aferent
executiei lucrdrilor
in regie proprie.
Pentru fiecare luni
vor fi prezentate:

- documente
justificative ale
costului salarial
aferent personalului
beneficiarului
direct implicat in
executia lucrdrilor
in regie proprie
(documente
justificative pentru
fiecare persoand
relevantd) ;

- dovada platii
salariului si a
contributiilor
aferente (CAS, CASS,
impozit etc.) pentru
personalul
beneficiarului
direct implicat in
executia lucrdrilor
in regie proprie si
1 Manopera pentru perioada
proprie calendaristica
aferentd lucrdrilor
in regie proprie;

- implicarea directd
a fiecdrui membru
relevant al
personalului
beneficiarului in
aceste lucrdri se
dovedeste cu fise
individuale de
pontaj, semnate de
cdtre persoana
respectiva,
verificate si
certificate de
structura
responsabild pentru
certificarea
realitatii,
cantitdtii si
calitdtii
lucrérilor.

Pentru a se
determina costurile
cu personalul legate
de implementarea
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unei operatiuni,
remuneratia pe ora
aplicabila poate fi
calculatd prin
impdrtirea celor mai
recente costuri
brute documentate
pentru un an in
legdturd cu
personalul angajat
la 1.720 de ore.

Utilaje
2 proprii
(costuri de
amortizare)

Va putea fi eligibil
costul de amortizare
aferent utilajelor
proprii ale
beneficiarului
direct implicate in
lucrdrile in regie
proprie, direct
proportional cu
timpul fiecdrui
utilaj aferent
executiei lucrédrilor
in regie proprie.
Costurile de
amortizare pot
reprezenta
cheltuieli eligibile
numai dacd sunt
indeplinite
cunmulativ
urmdtoarele
condifii:

- utilajele/
echipamentele
proprii respective
au fost
achizitionate din
alte surse de
finantare decat cele
nerambursabile
publice.
Beneficiarul va
prezenta pentru
fiecare utilaj o
declaratie in acest
sens, in care va
identifica sursa de
finantare aferentd
achizitiondrii
utilajului;

- calculul
costurilor de
amortizare este
efectuat in
conformitate cu
legislatia nationald
aferentd.
Beneficiarul va
prezenta pentru
fiecare utilaj modul
concret de calcul al
costurilor de
amortizare, semnat
de cdtre directorul
responsabil de
activitatile de
contabilitate;

- utilizarea
fiecdrui utilaj al
beneficiarului in
aceste lucrdri se
dovedeste cu fise de
pontaj individuale,
semnate de catre
responsabilul tehnic
cu executia,
verificate si
certificate de
structura
responsabild pentru
certificarea
realitdatii,
cantitatii si
calitdtii
lucrdrilor.

Pentru a se
determina costurile
cu un utilaj propriu
legate de
implementarea unei
operatiuni, costul
pe ord aplicabil
poate fi calculat
prin impdrtirea
costului cu
amortizarea
utilajului pentru
anul in curs la
numdrul de ore
anuale normale de
functionare a
utilajului.

Costurile de
functionare (piese,
combustibil etc.)
vor putea fi
eligibile pe bazid de
facturi. Facturile
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Utilaje
3 proprii
(costuri de

functionare)

trebuie sd fie
insotite si de
dovada platii,
precum si de dovada
utilizdrii efective
in lucrdri a

elementelor pldtite.

Resursele necesare
pentru functionarea
utilajelor se
achizitioneazd prin
proceduri conforme
cu prevederile
legislatiei in
domeniul
achizigiilor
publice, finalizate
prin contracte.

Materiale
4 (furnizor
extern)

5 Manopera
externd

Utilaje
6 externe

(inchiriate)

Transport
extern

7 (de
materiale,
utilaje)

Toate resursele
externe se
achizitioneazd prin
proceduri conforme
cu prevederile
legislatiei in
domeniul
achizitiilor
publice, finalizate
prin contracte.
Pentru a putea
deconta din FESI -
POIM cheltuielile
aferente, facturile
trebuie sa fie
insotite si de
dovada platii,
precum si de dovada
utilizarii efective
in lucrari a

elementelor platite.
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