MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
[NFRASTRUCTURA MARE ROMANIA

INSTRUCTIUNE

privind utilizarea Metodologiei de cuantificare a valorii unor modificdari contractuale in aplicarea
Ordinului ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea
Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS
Mediu 2007 - 2013, cu modificdrile si completarile ulterioare

Avand in vedere:

- Instructiunea ANAP nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul
perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale,

- Instructiunea ANAP nr. 3/2017 privind modificarile contractului de achizitie publicd/contractului de
achizitie sectoriala/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau
nesubstantiale

- Ordinul ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea
Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS
Mediu 2007 - 2013 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

- Importanta asigurarii unui sistem unitar de gestionare a modificarilor contractuale,

Directorul General al Autoritatii de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare emite
urmatoarea

INSTRUCTIUNE

1. 1n cadrul contractelor de finantare aferente axelor 3-8 POIM, atunci cind initiaza modificari contractuale
in aplicarea Ordinului ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea
Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS Mediu
2007 - 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, Beneficiarii au obligatia de a analiza si documenta
impactul unei modificari contractuale, utilizdnd Metodologia de cuantificare a valorii unor modificdri
contractuale anexata.

2. Prezenta Instructiune intra in vigoare de la data aprobarii.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational {{rald
Calea Serban Voda, nr. 30-32, Sector 4, Bucdresti
Tel.: +4021.30.06.250

Fax: +4021.31.60.778
secretariat.dgpim@fonduri-ue.ro
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Anexa

Metodologie de cuantificare a valorii unor modificari contractuale
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1. Scop si aspecte generale

Prezenta metodologie se aplica doar in cazul in care beneficiarul initiaza o procedura de
modificare a contractului initial, avand ca scop facilitarea cuantificarii monetare a
modificarilor contractuale care vizeaza o schimbare a graficului de plati, fara a afecta
valoarea totala a contractului. Asemenea modificari includ, fara a fi limitate la,
urmatoarele:

- scurtarea termenelor maxime de plata,

- introducerea unor plati aferente unor materiale sau echipamente aduse pe santier,

- reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de lucrari / certificate de
lucrari / facturi,

- plata unor sume contra furnizarii unei garantii bancare.

Astfel, prezenta metodologie nu este aplicabila cazurilor in care beneficiarul executa plati
intocmai cu prevederile contractului initial, indiferent de termenul la care se efectueaza
plata dar cu conditia incadrarii in termenul maxim prevazut in contract, deoarece in aceasta
situatie nu este promovata o modificare a contractului, astfel cum prevede Ordinul
ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea
Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in
cadrul POS Mediu 2007 - 2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Elementul comun al tuturor acestor modificari contractuale este urmatorul: ca urmare a
modificarii contractului initial, contractantul primeste o suma de bani mai repede decat era
previzut in conformitate cu conditiile contractuale initiale. in total, contractantul nu
primeste mai multi bani, dar primeste o parte mai repede decat prevazut. Astfel, se creeaza



un avantaj economic in favoarea contractantului. Valoarea modificarii contractuale,
exprimata in termeni monetari, este valoarea acestui avantaj economic.

Daca este efectuatd astazi o plata in valoare de 100 de lei care ar fi trebuit, in conformitate
cu prevederile contractuale initiale, se fie efectuata peste un an, avantajul economic
pentru contractant este ca va beneficia de suma de 100 de lei cu un an mai devreme decat
initial prevazut. Astfel, contractantul va putea obtine o dobanda pentru aceasta suma. Mai
realist, contractantul nu va mai trebui sa se imprumute cu aceasta suma timp de un an.
Avantajul economic care a fost generat de modificarea contractuald consta in dobanda pe
care nu o va mai plati contractantul. in exemplul dat mai sus, presupundnd un cost al
creditului respectiv o dobanda de 10% anual, avantajul economic este de 100 lei x 10%
dobanda = 10 lei. Primand suma de 100 de lei astazi, contractantul nu mai este nevoit sa se
imprumute si va face o economie de 10 lei.

2. Metoda generala

in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului delegat pentru fonduri europene nr.
6906/2017 cu completérile si modificdrile ulterioare, valoarea modificarii va fi considerata a
fi imbunatatirea fluxului de numerar al operatorului economic, valorificata la rata dobanzii
de referinta a Bancii Nationale a Romaniei valabila in ziua initierii procedurii de atribuire
(cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

Astfel, metoda generald de cuantificare este urmatoarea:

Se va identifica imbunatatirea fluxului de numerar, respectiv sumele de bani platite mai
repede decét initial prevazut ludnd in considerare si alte elemente daca este cazul si
perioadele de timp aferente.

Se vor valorifica aceste sume, pentru perioadele de timp aferente, utilizdnd dobanda
reprezentativa pentru costul creditului evitat.

3. Stabilirea ratei dobanzii

O problemd specificdA este de a determina costul creditului, respectiv dobanda
reprezentativa.

Aceastd dobandd este rata de referintda (rata dobanzii de politicd monetara) a Bancii
Nationale a Romaniei valabila in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea
anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

Aceastd dobanda corespunde cu o estimare prudenta a costului creditului valabil la
momentul elaborarii ofertelor. O abordare prudenta inseamna ca se va considera un cost al
creditului evitat usor mai mare decat costul mediu al creditului in perioada respectiva,
astfel incét riscul de a subestima valoarea modificarii, care ar putea genera o nerespectare
a regulilor de achizitii publice, sa fie minimizat.

Concret, se va identifica data initierii procedurii de atribuire.
Pentru a identifica dobanda valabila la data respectiva, se va descarca din baza de date
interactiva a BNR setul adecvat de date, dupa cum urmeaza:
1. se acceseaza site-ul BNR la http://www.bnr.ro/Baza-de-date-interactiva-604.aspx
2. se selecteaza:
piete financiare
piata monetara interbancara
ratele dobanzilor BNR
dupa data valabilitatii
rata dobanzii de politica monetara
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3. se "genereaza statistica”
4. se citeste dobanda valabila la data identificata.

in exemplul prezentat in anexa 1, cu o datd de publicare a anuntului de participare pe
01.01.2016, rata dobanzii de luat in considerare este 1,75 + 8 = 9,75% anual.

Pentru transformarea ratei dobanzii anuale in rata lunara, se aplica urmatoarea formula:
Rata lunara = (1 + rata anuala) " (1 / 12) - 1.

Reluand exemplul prezentat mai sus, rata lunara corespunzand cu 9,75% anual este :
(1+9,75%) ~ (1/12) - 1 =0,007783 = 0,7783%.

4, Exemplu 1: scurtarea termenului maxim de plata

Este considerat urmatorul exemplu: modificarea consta in scurtarea termenului maxim de
plata de la 90 de zile la 60 de zile calendaristice de la transmiterea de catre antreprenor a
situatiei de lucrari.

Graficul de plati actualizat inainte de aprobarea modificarii este urmatorul:

Luna platii | 02/2018 | 03/2018 | 04/2018 | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018
A.  Suma |0 100 200 400 500 400 600
platita

(lei)

B. Sume |0 100 300 700 1200 1600 2200
platite

cumulative

(lei)

Astfel, graficul de plati corespunzator, ca urmare a modificarii va fi urmatorul:

Luna platii | 02/2018 | 03/2018 | 04/2018 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
C. Suma | 100 200 400 500 400 600 0
(Lei)

D. Sume | 100 300 700 1200 1600 2200 2200
platite

cumulative

(Lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor
platite cumulative.

Luna 02/2018 | 03/2018 | 04/2018 | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
E. Sume | 100 200 400 500 400 600 0
platite

”"mai

repede”

(Lei)

(D-B)




in final se calculeaza, pentru fiecare luna in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este
0,7783%.

Luna 02/2018 | 03/2018 | 04/2018 |05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018

F. Costul | 0.7783 1.5566 3.1132 3.8915 3.1132 4.6698 0
creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeaza prin insumarea
fiecarei luni: 17,1226 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 17,12 lei.

5. Exemplu 2: introducerea unor plati aferente unor materiale sau echipamente
aduse pe santier

Modificarea propusa constd in activarea unei clauze de platda a materialelor sau
echipamentelor aduse pe santier. Concret, se va plati 80% din pretul unor materiale sau
echipamente in certificatul de plata aferent lunii in care aceste materiale sau echipamente
sunt aduse pe santier. Suma astfel platita va fi dedusa din certificatul de plata aferent lunii
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contractului.

Este considerat urméatorul exemplu: in luna mai, antreprenorul va aduce pe santier o pompa,
in valoare de 100 lei. Pompa urmeaza a fi incorporata intr-o statie de pompare in valoare de
300 lei si care va fi terminatd in luna august. Certificatul de plata aferent lunii x va fi platit
in luna x+2.

Astfel, in conformitate cu prevederile initiale ale contractului, fluxul de numerar aferent
statiei de pompare este urmatorul:

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 |09/2018 | 10/2018
A. Suma | 0 0 0 0 0 300
platita

(lei)

B. Sume | 0 0 0 0 0 300
platite

cumulative

(lei)

Ca urmare a modificarii, suma de 80 de lei (80% din 100 de lei) va fi platita in luna iulie, in
cadrul certificatului de platd aferent lunii mai. Aceasta suma de 80 de lei va fi dedusa din
plata statiei de pompare, efectuata in luna octombrie, care nu va mai fi decat in valoare de
300 - 80 = 220 de lei.

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
C. Suma|O 0 80 0 0 220
platita

(lei)

D. Sume |0 0 80 80 80 300
platite




cumulative
(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor
platite cumulative.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
E. Sume |0 0 80 80 80 0
platite

"mai

repede”

(lei)

(D-B)

in final se calculeaza, pentru fiecare lun in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este
0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

F. Costul |0 0 0.62264 0.62264 | 0.62264 |0
creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeaza prin insumarea
fiecarei luni: 1,86792 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 1,87 lei.

6. Exemplu 3: reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de lucrari /
certificate de lucrari / facturi

Modificarea propusa consta in eliminarea valorii minime a situatiei de lucrari / certificatului
de plata / facturii pentru ca aceasta situatie / certificat / factura sa devina platibil, sau
reducerea acestei valori minime.

Este considerat urmatorul exemplu: in contractul initial exista o prevedere conform careia
un certificat lunar de plata va fi platibil doar daca acest certificat are o valoare de cel putin
300 de lei.

Modificarea propusa consta in renuntarea la aceasta valoare minima, astfel incat orice
certificat de plata sa fie platibil, indiferent de valoarea sa.

Se considera ca exemplu urmatoarele certificate de plata, prevazute in cadrul unui contract
pe baza programului de lucru la zi.

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

Certificate | 150 150 200 200 200 300
de plata
(lei)

in conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente acestor certificate sunt
urmatoarele:

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
A. Suma |0 300 0 400 0 500
platita

(lei)




B. Sume|O0 300 300 700 700 1200
platite
cumulative
(lei)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele.

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

C. Suma | 150 150 200 200 200 300
platita

(lei)

D. Sume | 150 300 500 700 900 1200
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor
platite cumulative.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
E. Sume | 150 0 200 0 200 0
platite

"mai

repede”

(lei)

(D-B)

in final se calculeazd, pentru fiecare lund in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este
0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

F. Costul [ 1.16745 | 0 1.5566 0 1.5566 0
creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeaza prin insumarea
fiecarei luni: 4,28065 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 4,28 lei.

6. Exemplu 4: plata unor sume contra furnizarii unei garantii bancare

Modificarea propusa constd in plata unei sume mai repede decat initial prevazut, in
schimbul furnizarii de catre contractant a unei garantii bancare in aceeasi valoare ca suma
respectiva.

Este considerat urmatorul exemplu: un contract de lucrari prevede plata a unor sume
retinute in valoare de 1000 de lei in luna urmatoare receptiei la terminarea lucrarilor.
Receptia la terminarea lucrarilor este prevazuta, in conformitate cu programul de executie
actualizat, pentru luna septembrie.

Modificarea propusa consta in plata sumei retinute in luna mai. in schimb, antreprenorul va
furniza beneficiarului o garantie bancara pentru suma de 1000 de lei, valabila pentru
perioada mai - octombrie. Costul garantiei bancare este de 0,25% din suma garantata,
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pentru fiecare lund de valabilitate a garantiei (acest cost este confirmat de banca
emitatoare a garantiei).

In conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente sumei retinute sunt
urmatoarele:

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
A. Suma |0 0 0 0 0 1000
platita

(lei)

B. Sume |0 0 0 0 0 1000
platite

cumulative

(lei)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele.

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

C. Suma | 1000 0 0 0 0 0
platita

(lei)

D. Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor
platite cumulative.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
E.  Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite

"mai

repede”

(lei)

(D-B)

Se calculeaza, pentru fiecare luna in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este
0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

F. Costul | 7,783 7,783 7,783 7,783 7,783 0
creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat se calculeaza prin insumarea fiecarei luni: 38,91 lei.

Totusi, in acest caz, trebui luat in considerare, ca parte a valorii modificarii, si costul pe
care antreprenorul il suporta in legatura cu furnizarea garantiei bancare. Acest cost este de
1000 x 0,25% x 5 = 12,5 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 38,91 - 12,5 = 26,41
lei.



7. Metodologie generala

Ca urmare a exemplelor prezentate mai sus, metodologia generala poate fi prezentata

astfel:
1.
2.

3.

e

se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului initial,

pe aceastd bazd, se calculeazd pentru fiecare lund considerata, sumele platite n
mod cumulativ in conformitate cu contractul initial,

se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului
modificat,

pe aceastd baza, se calculeaza pentru fiecare luna considerata, sumele platite in
mod cumulativ in conformitate cu modificarea,

se calculeaza, pentru fiecare luna, sumele platite "mai repede”, prin aplicarea
formulei: sumele platite in mod cumulativ conform modificarii minus sumele platite
in mod cumulativ conform contractului initial,

se aplicd, pentru fiecare luna, la sumele platite "mai repede” rata lunara de dobanda
pentru a stabili costul creditului evitat pentru fiecare luna,

se insumeaza costul creditului pentru toate lunile analizate,

se iau in considerare alte costuri sau elemente relevante pentru calculul valorii
modificarii.

Sunt de notat urmatoarele elemente:

analiza se face ex-ante, ca analizd incrementald (comparand situatiile cu si fara
modificare),

analiza se face luand in considerare fluxul de numerar si programul de executie
actualizate la momentul analizei,

fluxul efectiv de numerar poate fi diferit de cel luat in considerare la analiza, de
exemplu daca ritmul lucrarilor este diferit. Ca regula generala, fluxul de numerar
este o prognoza efectuata la un anumit moment, nu reprezinta o obligatie
contractuald. Daca progresul lucrarilor este diferit de cel prevazut astfel incat fluxul
de numerar efectiv este diferit de cel prevazut, acest fapt nu reprezinta in sine o
modificare contractuala.

Pentru a stabili dacd o modificare este substantiala sau nu, valoarea modificarii considerate,
fnsumata cu valoarea netd a tuturor modificarilor nesubstantiale anterioare, va fi comparata
cu pragurile valorice stabilite prin legislatia in domeniul achizitiilor publice.
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