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In cursul anului 2017, in cadrul Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 s-au
inregistrat progrese semnificative, atat in ceea ce priveste pregatirea si contractarea proiectelor, cat si in
implementarea efectivd si absorbtia fondurilor alocate, precum si in definitivarea sistemului de
management si control POIM.

Astfel, ca urmare a lansarii a 3 noi apeluri de proiecte in domeniile eficientd energetica si biodiversitate si a
relansarii a 6 apeluri de proiecte in sectorul de transport, valoarea totald a apelurilor lansate la nivelul
POIM, péna la data de 31.12.2017 a fost de 10.016.106.623,68 euro, din care contributia UE de
7.920.997.280,73 euro, reprezentand 90% din alocarea totald, fara rezerva de performanta.

In cadrul acestor apeluri, in anul 2017 au fost depuse 263 proiecte in valoare totald eligibild de
32.764.108.725,85 lei (aprox. 7, 055 miliarde euro) cu o contributie UE de 25.466.508.253,25 lei (aprox. 5,
48 miliarde euro), fiind semnate 161 de contracte de finantare in valoare totald eligibila de
27.559.216.847,13 lei (5,93 miliarde euro) cu o contributie UE de 21.522.774.148,99 lei (4,63 miliarde
euro).

Desi contractarea la nivel de program a crescut de la 5,5% in 2016 la aproximativ 50% la final de 2017,
progresul a fost variat in functie de sectoarele finantate. Astfel, s-a inregistrat un progres semnificativ la
nivelul Axei Prioritare 1 (ratd de contractare de 75%), Axei Prioritare 3 (ratd de contractare de 49 %) si un
progres satisfacator la nivelul Axei Prioritare 2 (31%), fapt datorat atat specificului proiectelor finantate
(proiecte majore, cu alocari mari), cat si preludrii fazei a II-a a proiectelor nefinalizate in POS Mediu si
POS Transport 2007 — 2013.

in schimb, AP 4, 5 si 7 au Inregistrat o ratd de contractare mai mica de 20% (17%, 11%, respectiv 13%), iar
AP 6 si 8 o rata de contractare de sub 2%, in special din cauza faptului ca pentru aceste sectoare exista o
cerere redusd, acoperind totodatd proiecte de mici dimensiuni (ex. biodiversitate), cat si datoritd
specificului domeniilor finantate si complexitatii acestora (ex. situri contaminate, resurse regenerabile mai
putin exploatate, cogenerare in industrie etc.).

Stadiul implementarii financiare :

In ceea ce priveste implementarea programului, in cursul anului 2017, au fost declarate la Comisia
Europeana cheltuieli de 1.240.692.805,52 euro, inregistrandu-se o ratd de absorbtie curentd de 10,34%
(total sume solicitate la CE - avansuri CE / total alocare).
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Plati catre beneficiari la 31.12.2017: 1.253.611.862 euro
-Prefinantare : 1.083.176 euro
- Rambursare : 1.252.528.686 euro, din care :
» Fonduri UE : 967.906.399 euro
» Cofinantare buget de stat : 284.622.287 euro
Cheltuieli declarate la Comisia Europeana la data de 31.12.2017:
Total cheltuieli eligibile : 1.240.692.805 euro, din care :
» Fonduri UE : 953.653.087 euro
» FC:767.152.731 euro
» FEDR : 186.500.356 euro
Rambursari fonduri UE de catre Comisia Europeana la data de 31.12.2017: 858.287.778 euro, din care:
» FC:690.437.458 euro
» FEDR :167.850.320 euro

Analizand atat progresul cat si riscurile semnalate la nivelul programului, precum si problemele intdmpinate
in derularea celorlalte programe operationale, Autoritatea de Management POIM in consultare cu Comisia
Europeana au agreat demararea procedurii de modificare a programului dupa cum urmeaza:

» Modificarea Sectiunii 2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore - Axa Prioritara 7,
OS 7.2. in vederea elimindrii termenului limita (iunie 2017) de transmitere a proiectului
major “Modernizarea sistemului de termoficare din municipiul Bucuresti la Comisia
Europeand,” avand in vedere procesul complex de pregétire a acestuia,

» Completarea domeniilor de finantare in cadrul Axei Prioritare 5, OS 5.2. Cresterea nivelului
de pregdtire pentru o reactie rapidd si eficientd la dezastre a echipajelor de interventie,
pentru asigurarea modernizarii Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112,

» Diminuarea alocarii FEDR pentru AP 2 (FEDR) cu 100.000.000 Euro si a alocarii pentru
AP 4 (FEDR) cu 100.000.000 Euro, in vederea realocarii fondurilor catre POAT (AP 12 —
mijlocii)

» Reincadrarea proiectului major ,,Fazarea Autostrazii Sebes — Turda” (Lot 1,2,3,4), cu o
valoare eligibila de aprox. 386,9 milioane euro, din Axa Prioritard 1, Obiectivul Specific
(OS) 1.1 cu finantare din Fondul de Coeziune, in Axa Prioritara 2, OS 2.1, cu finantare din
FEDR, astfel incat sa se evite pierderea fondurilor in cadrul acestei axe,

» Adaugarea indicatorului de rezultat Marfuri transportate pe cdi navigabile interioare
(unitatea de masura Mil. tone/an) care este utilizat pentru OS 1.3 Cresterea gradului de
utilizare a cailor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T centrald din cadrul Axei
prioritare 1 si pentru masurarea impactului investitiilor aferente OS 2.4 Cresterea volumului
de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi.

» Modificarea ratei de co-finantare UE pentru sectorul de transport de la 75% la 85%, pentru a
creste rata de absorbtie si a permite finantarea si sustinerea de noi investitii.
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Aceste propuneri de modificare au fost aprobate de membrii Comitetului de Monitorizare in cadrul celor trei
reuniuni ale CM POIM care au avut loc in data de 19 iulie 2017, 16 octombrie 2017 si 29 noiembrie 2017.

Sinteza deciziilor luate in cadrul reuniunilor CM POIM a fost publicata pe web site-ul MFE:
http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-beneficiari, Sectiunea Monitorizare.

Referitor la conditionalitatile ex-ante, suplimentar celor aprobate in 2016 (respectiv conditionalitatile generale
privind ajutorul de stat, legislatia UE din domeniul mediului referitoare la EIA si SEA, sistemul de indicatori),
in 2017 CE a ridicat conditionalitatile privind sectorul de apa si apd uzatd, managementul riscurilor si
transporturi. Conditionalitatea privind achizitiile publice a fost aprobatd in 2018.

In vederea indeplinirii conditionalititii in domeniul deseurilor, in decembrie 2017, autorititile roméane au
raportat CE aprobarea Planului National pentru Gestionarea Deseurilor, singurul criteriu neindeplinit fiind cel
privind instrumentele economice.

In 2017, eforturile autoritatilor nationale s-au concentrat si asupra dezvoltirii sistemului de management si
control POIM pentru a raspunde cerintelor stabilite in vederea desemnarii, conform art. 123 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

Astfel, AM POIM a elaborat si transmis catre Autoritatea de Audit (AA) in martie 2017 descrierea de sistem
elaborata conform Anexei III a Regulamentului (UE) nr. 1011/2014, precum si documente aferente sistemului
de management si control pentru AM POIM.

In perioada 24.04.2017-31.05.2017, Autoritatea de Audit a desfisurat o misiune de audit la AM POIM si la
Organismul Intermediar de Transport (OIT), al carei obiectiv general a constat in evaluarea conformitatii cu
criteriile de desemnare referitoare la mediul de control intern, gestionarea riscurilor, activitatile de gestiune si
control si monitorizare prevazute in Anexa XIII la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Ca urmare a constatdrilor si recomandarilor echipei de audit din timpul misiunii, AM POIM a actualizat
Descrierea de sistem si a completat sau revizuit procedurile operationale, dupi caz. In consecinti, Autoritatea
de Audit a elaborat si a transmis cdtre AM POIM, prin in august 2017, Raportul si Opinia de audit conform
carora AM POIM respecta criteriile de desemnare prevazute in anexa XIII la Regulamentul (UE) nr.
1303/2013. Drept urmare, prin Ordinul MDRAPFE 5583/07.08.2017 privind desemnarea MDRAPFE ca
Autoritate de Management si a MFP ca Autoritate de Certificare, Directia Generala Programe Europene
pentru Infrastructura Mare a fost desemnata ca autoritate de management pentru POIM.

In ceea ce priveste indeplinirea functiilor delegate de AM POIM citre OIT, AM POIM a efectuat, in
completarea misiunii de verificare din decembrie 2016, o noua misiune in perioada 12-16 iunie 2017, care a

vizat verificarea modului de gestionare a sistemului informatic si a operatiunilor derulate, in urma careia AM
POIM a emis Raportul de evaluare nr. 43638/24.07.2017.

Pentru a sustine procesul de implementare a proiectelor si pentru a facilita activitatea Beneficiarilor, AM
POIM a emis in 2017, 6 Instructiuni aferente AP 3-8, iar OIT a emis un numar de 8 Instructiuni cétre
Beneficiarii AP 1-2 POIM. Acestea sunt postate pe site-ul MFE http://www.fonduri-ue.ro/poim-
2014#implementare-ghiduri-beneficiari, Sectiunea Instructiuni.

Probleme care afecteaza performanta programului si masurile adoptate:

Principalele probleme care au afectat performanta programului in anul 2017, au vizat urmatoarele aspecte:
1. Apelurile de proiecte

Majoritatea apelurilor de proiecte pentru POIM au fost lansate in 2016, unele fiind relansate in 2017. Cu toate
acestea, pentru anumite apeluri, in special cele competitive, lansarea apelurilor a fost intarziatd din cauza

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare
Calea Serban Voda, nr. 30-32, Sector 4, Bucuresti

Tel.: +4021.30.06.250

Fax: +4021.31.60.778

secretariat.dgpim@fonduri-ue.ro

www.fonduri-ue.ro


http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-beneficiari
http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-beneficiari
http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-beneficiari

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
INFRASTRUCTURA MARE ROMANIA

DR TET L
© 8get

specificitatii tipului de proiecte si implicatiilor privind regulile de ajutor de stat in domeniu: regenerabile din
surse mai putin exploatate si cogenerare.

Complexitatea noilor interventii, faptul ca tipul de regenerabile finantate nu prezintd un interes
major pentru piata (resursele geotermale au o raspandire geografica limitata, iar utilizarea biomasei este mai
putin raspandita in sistemele centralizate, cu atdt mai mult cu cat regulile de utilizarea a biomasei sunt
restrictive din perspectiva protectiei padurilor), contributia extrem de limitata a interventiei publice raportat la
eforturile necesare pentru obtinerea finantarii, au dus la o rata de depunere extrem de scizuta a proiectelor
raportat la alocare.

Pentru contracararea acestor probleme, AM POIM a initiat o campanie de informare si dialog cu
potentialii beneficiari pentru a identifica si solutiona eventualele probleme. AM POIM are in vedere
dezvoltarea de instrumente financiare pentru acest tip de interventii. Aceste masuri se vor implementa in 2018.

2. Pregitirea proiectelor predefinite

POIM se bazeaza in proportie de peste 90% pe proiecte preidentificate. Desi In 2017 s-au Inregistrat o serie de
progrese semnificative, se Inregistreaza in continuare intarzieri in procesul de pregatire a acestor tipuri de
proiecte, fapt care se reflecta intr-o rata nesatisfacatoare a ratei de contractare pentru anumite sectoare.

care au dus la intarzierea proiectelor preidentificate, si in special a celor majore, sunt:

» Capacitatea administrativa redusa la nivelul beneficiarilor in pregatirea si implementarea
proiectelor, si neasigurarea unui personal suficient si cu pregatire adecvata pentru a gestiona
pregdtirea de proiecte complexe

» Refuzul unor beneficiari de a se adpata noilor cerinte de finantare (inundatii si transport
electricitate), fapt ce s-a traspus in intarzieri in pregatirea proiectelor

» Demararea cu intarziere a procedurilor de achizitie a AT pentru pregatirea portofoliului de
proiecte si/sau Intarzieri in derularea procedurilor de achizitie a serviciilor; alocari de bugete
si perioade insuficiente pentru pregatirea proiectelor, In raport cu complexitatea acestora

» Calitatea slaba a documentelor transmise de catre beneficiar/consultant (necorelari in
documentele transmise, folosirea unor date de intrare eronate, modificarea solutiilor sau
datelor de la o variantd la alta, fara justificare etc.) justificarea si prezentarea
necorespunzdtoare a proiectelor; toate acestea au dus la numeroase iteratii a observatiilor
formulate in procesul de pregatire, cu iIntrazierile aferente; schimbarea persoanelor care
lucreaza in echipele ce elaboreazd documentatiile si ntarzieri in transmiterea documentatiei
revizuite;

> Intarzieri/dificultiti in obtinerea certificatelor/actelor de reglementare de la diverse institutii
(CNAIR, operatorii de furnizare a energiei electrice etc)

» Lipsa unui mediu competitiv, care a generat lipsa de asumare de catre beneficiari a
proiectelor; aceastd problemd este specificd in special sectorului rutier si feroviar, dar si
proiectelor de infrastructurd energetica (transport gaze si electricitate) si inundatii.

luate in vederea remedierii problemelor identificate, au fost:

» Identificarea unui portofoliu suficient de extins care sd permitd un nivel de
supracontractare confortabil pentru asigurarea absorbtiei necesare In vederea evitarii dezangajarii,
urmatd in 2018 de modificarea legislatiei pentru a permite o rata de supracontractare adecvata

» Semnarea de contracte de finantare cu clauza rezolutorie inainte de aprobarea proiectelor de
catre Comisia Europeand/IQR, pentru a permite demararea implementdrii proiectelor
(castigand cel putin 4 luni in implementare)
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Organizarea periodica de intdlniri cu beneficiarii si vizite in teren;

Organizare de seminarii specializate cu sprijin JASPERS, avand ca teme: evaluarea
impactului schimbarilor climatice si a riscurilor, evaluarea de impact asupra mediului
Modificarea POIM pentru a extinde domeniile finantate, instrumentele utilizate sau pentru a
realoca fonduri spre alte programe

Plan de instruire extins pentru AM, OI si Beneficiarii POIM pentru 2018-20109.
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3. Implementarea proiectelor de infrastructura

Problemele intdmpinate in implementare vizeaza calitatea procedurilor de achizitie publica, managementul de
contract, asigurarea fluxului de plati care sd poatd sustine lucrdrile si o piatd insuficient pregatitd a
constructorilor:

Lipsa unui model national de contract, pentru a conferi o abordare unitara a principiilor de
echilibru intre drepturile si responsabilitatile partilor contractante;

Intarzieri in demararea procedurilor de achizitie publica de catre Beneficiari, urmate de
durate mari pentru procedurile de atribuire a contractelor

Includerea in caietele de sarcini a unor prevederi restrictive, pasibile corectii financiare (in
ciuda principiilor de “lectii invatate” formulate, cerintele sunt repetitive)

Lipsa coridorului de exproprieri, a avizelor de mediu si tratamentul utilitatilor;

Deficientele in functionarea sistemului de achizitii publice, care au condus la blocaje in
implementare

Neasigurarea de catre beneficiar cd terenul aferent executdrii lucrarilor permanente se afla in
proprietatea sa la momentul semnarii contractului de lucrari

Intarzieri in obtinerea diferitelor avize/autorizatii necesare executirii contractelor de lucrari
Incapacitatea de lucru/lipsa de mobilizare din partea Antreprenorilor

Disponibilitate redusa/calitatea slaba a serviciilor oferite de Supervizor

Neprelungirea garantiilor de bund executie de catre Antreprenor

Falimentul unor companii care realizeaza lucrarile

Intarzieri in implementare din cauza slabei pregitire a proiectelor - de cele mai multe ori a
fost necesara schimbarea solutiilor tehnice constructive pentru a se adapta la conditiile reale
din teren.
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Masurile luate pentru solutionarea problemelor sunt:

Modificarea OUG nr. 40/2015 pentru a facilita utilizarea pre-finantarii

Reluarea Instructiunilor emise in perioada 2007-2013 in cadrul POS T si POS M pentru a
facilita implementarea proiectelor

Elaborarea unui manual al Beneficiarului

Asigurarea de sprijin suplimentar de catre BEI (PASSA), complementar sprijinului
JASPERS, pentru a intdri capacitatea institutionala a beneficiarilor, a OIT si AM POIM
Sprijin furnizat ANAP, aldturi de expertii BEI PASSA, in promovarea modelului standard
de contract national (aprobat in decembrie 2017), in baza bunelor practici din
implementarea proiectelor de infrastructura cu finantare UE.

YV VYV VYV
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Probleme semnificative intilnite in punerea in aplicare a proiectelor majore si masurile luate pentru
remedierea lor:

» Punerea in aplicare a proiectelor majore intdmpina probleme semnificative atat in pregatire,
cat si in implementare.

Problemele intampinate :

» Dificultéti in obtinerea Acordului de mediu care duce la intarzieri in finalizarea Cererilor de
finantare, dar si a autorizatiilor de construire;

Emiterea cu intarziere a avizelor CNAIR/DRDP/CN CFR SA pentru proiectele din sectorul
mediu;

Exproprieri suplimentare;

Insuficienta mobilizare a Antreprenorilor;

Intarzieri in emiterea acordurilor de mediu si in consecinti;

Aplicarea unor solutii tehnice noi, detalii ale Proiectelor Tehnice, in special
Studiile/Proiectele geotehnice care au determinat modificdri in executia lucrarilor;

» Comunicare deficitara cu Beneficiarii.
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Masuri luate pentru remediere:

» Demersuri sustinute ale Beneficiarilor pentru solutionarea clarificarilor solicitate de catre
autoritatile responsabile cu emiterea acordurilor de mediu;

» Numirea unei comisii la nivelul CNAIR care va gestiona relatia DRDP cu beneficiarii si

proiectantii de retele edilitare, respectiv alimentari cu apa si canalizare menajerd, pentru

asigurarea procesarii cu prioritate a documentatiilor transmise de operatorii de apa;

Sprijin pentru avizarea si aprobarea proiectelor de hotdrari ale Guvernului privind

exproprieri suplimentare;

Analiza periodicd (de regula lunard, si chiar saptdmanal, in anumite perioade) de catre

OIT/AM si Beneficiari a activitatii Antreprenorilor;

Actiuni pentru accelerarea relocarii retelelor nationale/locale de utilitati;

Sprijin pentru aplicarea solutiilor tehnice noi;

Demararea de catre MFE a unei Instructiuni privind procedura de solutionare a situatiilor

intalnite in cadrul unor proiecte de suprapunere a lucrdrilor, prin: Incheierea unor acorduri

intre partile implicate, modificarea solutiilor tehnice pentru amplasarea retelelor de apa si
canalizare acolo unde amplasamentul permite acest lucru, corelarea graficelor de executie,
corelarea investitiilor la nivel local si prioritizarea investitiilor de apa si apa uzata;

» Transmiterea de catre MFE, inca din anul 2016, a unei Note catre factorii responsabili cu
privire la actiunile necesare adoptarii unui act normativ privind obligativitatea cartografierii
utilitatilor

» Aprobarea Normelor tehnice privind conditiile de proiectare si amplasarea constructiilor,
instalatiilor si a mijloacelor de publicitate in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte, in
tuneluri rutiere, precum si amenajare a cailor de acces la drumurile publice;

» Organizarea de intdlniri cu beneficiarii din sectoarele finantate pe POIM (mediu, transport si
energie) pentru dezbaterea problemelor cu care acestia se confrunta, gasirea unor solutii in
vederea rezolvarii acestora;
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» Activarea grupurilor de lucru tematice (rutier, feroviar si naval) constituite in anul 2016 si
demersuri in vederea infiintarii unui Grup de lucru dedicat sectorului de apa si apa uzata, in
scopul de a identifica si promova, in cursul trim. I al anului 2018, masuri care sa conduca la
solutionarea problemelor care afecteazad investitiile din acest sector. Analizarea modalitatii
de promovare in regim de urgentd a unor masuri de sustinere si autorizare a investitiilor
realizate din fonduri europene.
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