PROGRAMUL OPERATIONAL INFRASTRUCTURA MARE 2014-2020

RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE
POIM 2014-2020

aferent anului 2019

REZUMAT PENTRU CETATENI

in cursul anului 2019, in cadrul Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020, s-au
inregistrat progrese, atat in ceea ce priveste pregatirea si contractarea proiectelor, cat si in
implementarea si absorbtia fondurilor alocate, precum si in definitivarea sistemului de management
si control POIM.

Din perspectiva datelor de implementare, pana la sfarsitul anului 2019, s-au inregistrat urmatoarele
progrese:

e Numarul cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor deschise a ajuns la 532 fata de 396
la finalul anului 2018;

e Numarul contractelor de finantare semnate a ajuns la 304, cumuland o valoare eligibila de
13,58 mld. €, fata de numarul de 236 de contracte semnate pana la finalul anului precedent,
in valoare eligibila de 9,81 mld. euro;

e Rata de contractare a ajuns la un nivel de 125,23% raportat la alocarea totala revizuita de
10,84 mld. € (Sprijin UE si contributie nationala - CN, inclusiv rezerva de performanta - RP),
fata de nivelul de 90,48% inregistrat la finalul anului 2018;

e Valoarea cheltuielilor eligibile declarate de beneficiari catre autoritatea de management a
atins nivelul de 2,82 mld. €, reprezentand 26,08 din alocarea totala de 10,84 mld. €;

e Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate la CE a atins nivelul de 2,87 mld. €,
reprezentand aproximativ 26,5% din alocarea totala de 10,84 mld. €, iar valoarea rambursata
de catre CE a fost de aproximativ 1,94 mld. €, reprezentand o rata de absorbtie de 21,01%
(21,93% - FC si 18,22% - FEDR) dintr-un total de 9,21 mld. €, contributie UE.

in cursul anului 2019 au avut loc 3 reuniuni ordinare si o reuniune extraordinara a CM POIM 2014-2020
si reuniunile SCS-urilor aferente, respectiv: in 28-30 ianuarie 2020, cea de-a Vlll-a reuniune a CM
POIM, in data de 19 iunie 2019, reuniunea extraordinara de aprobarea a RAI 2018, in 17-18 iulie 2019,
cea de-a X-a reuniune a CM POIM si in 30-31 octombrie 2019, cea de-a Xl-a reuniune a CM POIM.
Sinteza deciziilor luate in cadrul reuniunilor CM POIM, precum si minutele reuniunilor au fost publicate
pe web site-ul MFE: http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-poim/, Sectiunea
Monitorizare.

In ceea ce priveste Curtea de Conturi a Romaniei - Autoritatea de Audit, aceasta a efectuat in cursul
anului 2019, la nivelul POIM 2014-2020, 2 misiuni de audit de operatiuni in perioadele 12.02.2019 -
04.06.2019, respectiv 26.08.2019 - 02.10.2019, privind cheltuielile declarate CE in perioadele
01.07.2018 - 31.12.2018, respectiv 01.01.2019 - 30.06.2019.

in perioada 02.12.2019 - 17.01.2020 Autoritatea de Audit a desfasurat misiunea de evaluare a modului
de implementare a recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit de operatiuni pentru POIM
pentru cheltuielile declarate CE in exercitiul contabil 2018-2019, din Rapoartele de audit nr.
61529/01.08.2019 si nr. 62735/21.11.2019, precum si a constatarilor ramase neimplementate sau
care erau partial implementate, conform Raportului de audit de follow-up nr. 60240/01.02.2019.

De asemenea, Autoritatea de Audit a efectuat pentru POIM 2014-2020 o misiune de audit de sistem
privind evaluarea conformitatii sistemului de management si control al POIM, in perioada 27.03.2019



-12.07.2019. Totodata, in cadrul acestei misiuni a fost verificat modul de implementare a
recomandarilor formulate in Raportul de audit nr. 61389/19.07.2018 privind auditul sistemului de
management si control al POIM si in Raportul de audit nr. 61662/01.08.2017 privind evaluarea
conformitatii sistemului de management si control al POIM, ramase deschise in urma misiunii de
follow-up, finalizata cu Raportul de audit nr. 60229/01.02.2019.

In perioada 18.12.2019 - 23.01.2020 Autoritatea de Audit a desfasurat misiunea de follow-up audit
sistem in vederea urmaririi modului de implementare a recomandarilor formulate in cadrul auditului
privind sistemul de management si control instituit pentru POIM 2014-2020, din Rapoartele de audit
nr. 61925/16.09.2019, nr. 61389/19.07.2018 si nr. 61662/01.08.2017.

AM POIM a emis in anul 2019 un numar de 4 instructiuni din care 2 revizii de instructiuni, iar DG OIT
a emis un numar de 7 instructiuni adresate Beneficiarii AP 1-2 POIM din care 2 revizii ale
instructiunilor. Acestea sunt postate pe site-ul MFE http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-
management/am-poim/.

Stadiul implementarii la nivel de axa prioritara :

AP1 Tmbuntatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

n anul 2019 rata contractare este de 158% din alocarea totala de 4 mld. € (UE si CN, inclusiv RP)
corespunzand valorii eligibile totale de 6,32 mld. € pentru 32 contracte finantare semnate, in crestere
cu 1,45 mld. € fata de 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate la CE este de 1,61
mld. € (40,39% din alocarea axei) iar valoarea rambursata de CE este de 1,07 mld. €, adica o rata de
absorbtie de 31,62% (FC) din 3,4 mld. € contributie UE, in crestere fata de 23,08% in anul 2018.
Progresele reallzate au permis alocarea definitiva a rezervei de performanta RP. Tn anul 2019 au
fost transmise la CE 6 cereri de finantare, din care 3 au fost aprobate de CE - ”Infrastructura integrata
pentru zona orbitala a Mumc1p1ulu1 Bucuresti”, ”Imbunatatlrea serviciilor de transport public de
calatori cu metroul pe Magistrala 2 Berceni- Pipera Si ”ConstrucUa liniei de metrou bucurestean nr.
6 (1 Mai - Otopeni)”, un proiect - Proiectul ”Constructia drumului expres Craiova - Pitesti” a fost
deschis in 31.01.2019 fiind in procedura de revizie a documentatiei de mediu, tinand cont ca
proiectele tehnice pentru tronsonul 1 si 2 au fost aprobate, iar alte 2 proiecte - ,,Pregatirea proiectului
de Autostrada Sibiu - Pitesti si constructia Sectiunilor 1, 4 si 5” (transmis in data de 25.10.2019) si
,Varianta de ocolire Bacau” (transmis in 25.11.2019) - au fost returnate de CE. S-a agreat cu CE
transmiterea raspunsului pentru ,,Pregatirea proiectului de Autostrada Sibiu - Pitesti si constructia
Sectiunilor 1, 4 si 5” in trimestrul | 2020, iar pentru ,Varianta de ocolire Bacau” in trimestrul Il 2020.

AP2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient

n anul 2019 rata de contractare este de 91,64% din alocarea totala de 1,88 mld. € (UE si CN, inclusiv
RP) corespunzand valorii eligibile totale de 1,72 mld. € a celor 58 contracte de finantare semnate, in
crestere cu 723,43 mil. € fata de anul 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate CE
este de 582,75mil. € (30,91% din alocarea axei), iar valoarea rambursata de CE este de 366 mil. €,
adica o rata de absorbtie de 22,84% (FEDR) din 1,6 mld. € contributie UE (in crestere fata de 5,44% in
2018). Progresele realizate au permis alocarea deflmtlva arezervei de performanta RP. Tn anul 2019
a fost transmisa la CE o cerere de finantare pentru proiectul ”"Pod suspendat peste Dunare in zona
Braila” care a fost aprobata de CE.

AP3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor

n anul 2019 rata de contractare este de 123,67% din alocarea totald de 3,4 mld. € (UE si CN, inclusiv
RP) corespunzand valorii eligibile totale de 4,20 mld. € a celor 101 contracte de finantare semnate,
in crestere cu 1,41 mld. € fata de anul 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate
CE este de 483 mil. € (14,21% din alocarea axei), iar valoarea rambursata de CE este de 359 mil. €,

adica o rata de absorbtie de 12,44% (FC) din 2,89 mld. € contributie UE (in crestere fata de 8,68% in
2018). in sectorul de apa, 3 proiecte noi sunt aprobate de CE (Cluj- SalaJ, Turda Campla Turzn TlmlS)

3 proiecte sunt in evaluare la CE (Raja Constanta, Ilfov, Buzau) iar 6 sunt in faza avansata de pregatire
(Teleorman, Braila, Ilfov-EuroApaVol, Sibiu-Fagaras, Arges, lasi). Din 29 de proiecte fazate majore, 3
proiecte sunt f1nal1zate (Hunedoara, Dambovita, Arges), 18 proiecte au un progres fizic de peste 90%,
5 proiecte peste 70%, 3 proiecte la aprox1mat1v 50%, 1 proiect la 15%. Tn sectorul de deseuri, 5 proiecte
sunt finalizate (SMID Tulcea, SMID Calarasi, SMID Mehedinti, SMID Prahova si SMID Harghlta), 10
proiecte au un progres peste 90%, 1 proiect peste 70% si 2 proiecte sub 50% (SMID Cluj si SMID Valcea).
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AP4 Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric

n anul 2019 rata de contractare este de 44,38% din alocarea totald de 382,97 mil. € (UE si CN, inclusiv
RP) corespunzand valorii eligibile totale de 169,97 mil. € a celor 75 contracte de finantare semnate,
in crestere cu 64,23 mil. € fata de anul 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate
la CE este de 33,34 mil. € (8,71% din alocarea axei), iar valoarea rambursata de CE este de 22,74 mil.
€, adica o rata de absorbtie de 6,99% (FEDR) din 325,53 mil. € contributie UE (in crestere fata de
2,95% in 2018). Atingerea indicatorilor de performanta a fost afectata de masura de eliminare a
custodiei ca forma de gestiune a ariilor protejate de catre ONG-uri (OUG nr. 75/2018), ceea ce a
determinat un blocaj atat 1in procesul de evaluare a cererilor de finantare privind
elaborarea/implementarea planurilor de management, cat si in implementarea proiectelor
contractate. Blocajul a fost depasit prin faptul ca, din data de 18.07.2019, au fost restabilite
prevederile initiale privind custodia ariilor, precum si faptul ca amendamentul MFE, care stabileste
incheierea unor acorduri de colaborare intre ANANP si solicitantii de finantare in cadrul POIM, a fost
inclus in Legea privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul mediului,
promulgata de Camera Deputatilor in 05.07.2019. Desi in 2019, nivelul cheltuielilor eligibile a crescut
de la 13,45 mil. € la 33,34 mil. €, valoarea reprezinta 34,51% din tinta care ar fi permis alocarea RP.

AP5 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

in anul 2019 rata de contractare este de 163,54% din alocarea totald de 563,20 mil. € (UE si CN,
inclusiv RP) corespunzand valorii eligibile totale de 921,07 mil. € a celor 9 contracte de finantare
semnate, in crestere cu 20,6 mil. € fata de anul 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si
declarate la CE este de 114 mil. € (20,28% din alocarea axei), iar valoarea rambursata de CE este de
85 mil. €, adica o rata de absorbtie de 17,78% (FC) din 478,72 mil. euro contributie UE (in crestere
fatd de 9% in 2018). Tn anul 2019 a fost contractat un proiect “Modernizarea infrastructurii hardware
si software a Platformei Comune TETRA” care are ca obiectiv cresterea capacitatii de raspuns si a
managementului informatiei geospatiale (alocare si planificare resurse, zone de responsabilitate,
informatia de localizare a evenimentelor) a Sistemului National Unic pentru Apelul de Urgenta, in
ansamblul eforturilor nationale la solicitarile cetatenilor aflati in situatii de urgenta in orice punct de
pe teritoriul national. Din cele 4 proiecte contractate in cadrul OS 5.1, cele 2 proiecte fazate au un
progres fizic de peste 95%, iar din cele 5 proiecte contractate in cadrul 0S 5.2, 2 au fost finalizate, 1
are progres fizic de 99% iar 2 sunt la inceputul implementarii.

AP6 Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii
scazute de carbon

n anul 2019 rata de contractare este de 12,99% din alocarea totala de 232,15 mil € (UE si CN, inclusiv
RP) corespunzand valorii eligibile totale de 30,14 mil € a celor 21 de contracte de finantare semnate,
in crestere cu 4,56 mil. € fata de 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate la CE
este de 4,60 mil € (1,98% din alocarea axei), iar valoarea rambursata de CE este 3,42 mil. €, adica o
rata de absorbtie de 1,74% (FEDR) din 197,32 mil. € contributie UE. Pentru 10 din cele 21 contracte
de finantare semnate s-a finalizat perioada de implementare. Progresul redus si a neatingerii
indicatorilor de performanta au drept cauze complexitatea regulilor de ajutor de stat si cuantumul
redus al sprijinului acordat, facand neatractive investitiile pentru solicitantii de fmantare n baza
confirmarii primite din partea DG Competition, ca mvestl'gnle UAT-urilor in capac1ta1;1 de producere a
energiei din resurse regenerabile pentru consum propriu nu intra sub incidenta ajutorului de stat,
apelul aferent 0S6.1 - Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasa, biogaz, geotermal) va fi relansat in trim | 2020. Tn plus, procesul de pregatire a proiectelor
este sustinut cu asistenta BEI/PASSA si Jaspers, flexibilizarea ghidurilor solicitantului precum si
analiza periodica de catre AM si Beneficiari a activitatii Antreprenorilor, in special in cazul proiectelor
cu un nivel redus al progresului fizic.

AP7 Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele
selectate

In anul 2019 rata de contractare este de 112,56% din alocarea totald de 105,76 mil. € (UE si CN,
inclusiv RP) corespunzand valorii eligibile de 119,05 mil. € a celor 6 contracte de finantare semnate,
in crestere cu 53,39 mil. € fata de 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate la CE
este de 31,86 mil. € (30,12% din alocarea OS 7.1), iar valoarea rambursata de CE este de 23,86 mil.
€, adica o rata de absorbtie de 26,54% (FEDR), in crestere fata de 2018. Proiectul Oradea etapa Il este

3



finalizat si 5 sunt in implementare: Termoficare lasi, etapa Il, la 72% si 4 proiecte (Valcea etapa Il,
Focsani, Timisoara etapa Il si Oradea etapa Ill) sunt la inceputul implementarii. Prin Decizia
C(2019)6260 din 26.08.2019, CE a confirmat indeplinirea obiectivului intermediar de performanta
pentru AP 7/0S7.1-FEDR. in ceea ce priveste AP 7/0S7.2 - FC, desi pentru proiectul major de
termoficare in Municipiul Bucuresti a fost redusa, de la 500 km la 200 km, tinta pentru 2023 privind
lungimea retelei termice reabilitate, nu s-au atins indicatorii de performanta din cauza intarzierii in
pregatirea si aprobarea acestuia, fiind necesara notificarea CE pe ajutor de stat, in functie de care
AM POIM estimeaza transmiterea proiectului la CE in prima jumatate a anului 2020.

AP8 Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale

in anul 2019 rata de contractare este de 97,34% din alocarea totala de 80,03 mil. € (UE si CN, inclusiv
RP) corespunzand valorii eligibile totale de 77,89 mil. € a celor 2 contracte de finantare semnate, in
crestere cu 31,86 mil. € fata de 2018. Valoarea cheltuielilor eligibile certificate si declarate la CE
este de 1,90 mil. Euro (3,45% din alocarea axei), dar nu s-au realizat rambursari CE in 2019, rata de
absorbtie fiind 0%. In pofida performantelor slabe ale axei prioritare din perspectiva gradului de
intarziere in pregatirea si aprobarea proiectelor, tipul de investitii prevazut se poate incadra in
perioada de eligibilitate a POIM, asigurand atat indeplinirea indicatorilor financiari, cat si a
indicatorilor de realizare imediata si contributia la indicatorii de rezultat prevazuti in program.
Nealocarea rezervei de performanta nu este de natura a afecta implementarea axei in continuare.

Probleme semnificative intdlnite in punerea in aplicare a proiectelor si masurile luate pentru
remedierea lor:

Tn anul 2019 evolutia POIM a fost afectata de o serie de probleme cu caracter sectorial sau orizontal,
pentru solutionarea carora autoritatile romane au identificat si au aplicat masurile necesare de
redresare/diminuare a impactului negativ si de recuperare a decalajelor constatate.

Astfel, din perspectiva progresului la nivel de sector, s-a constatat o performanta mult sub media
programului, atat din punctul de vedere al contractarii, cat si al absorbtiei, la nivelul Axei prioritare
4 - Biodiversitate (contractare 44,38%, absorbtie 8,71%) si al Axei prioritare 6 - Energie regenerabila
(contractare 12,99%, absorbtie 1,74%). Pentru deblocarea acestor sectoare s-au intreprins
urmatoarele masuri:

e Adoptarea Legii nr. 220 din 15 noiembrie 2019 privind modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul mediului prin care se stabileste incheierea unor acorduri de
parteneriate intre Agentia Nationala pentru Arii Protejate si solicitantii de finantare in cadrul
POIM;

e Clarificari ale autoritatilor romane cu DG Competition, care confirma faptul ca investitiile
UAT-urilor in capacitati de producere a energiei din resurse regenerabile pentru consum
propriu nu intra sub incidenta ajutorului de stat. In baza acestei confirmari a fost stabilita
relansarea apelului pentru OS 6.1. Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile
mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal) in 2020.

La nivel orizontal, in cadrul POIM s-au inregistrat blocaje si intarzieri atat in etapa de pregatire a
proiectelor, cat si in procesul de achizitie si de implementare a contractelor de lucrari, avand in
vedere complexitatea investitiilor promovate si numarul mare de institutii implicate.

Intarzieri in pregatirea proiectelor, masuri luate pentru remediere:

Pentru a debloca procesul de pregatire a proiectelor POIM in sectorul de apa uzata au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:

e Evaluarea de catre Autoritatea de Audit a modalitatii de stabilire a ratei forfetare pentru
proiectele de apa si apa uzata POIM si transmiterea acestei evaluari si a mecanismului propus
la Comisia Europeana

e Adoptarea HG nr. 813/2019 pentru modificarea pct. 3.5 din Metodologia de analiza cost-
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa (aprobata prin HG 677/2017)



e Adoptarea OUG nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fondurilor europene, prin care se aloca finantare de la bugetul de stat (cu recuperare
ulterioara) pentru suportarea cheltuielilor aferente ratei forfetare.

e Elaborarea unei noi Metodologii de optimizare a costurilor de conformare DEAUU si de
redefinire a aglomerarilor peste 2000 l.e. in cadrul unui proiect de asistenta tehnica derulat
de MMAP cu Banca Mondiala.

In ceea ce priveste stimularea pregatirii proiectelor in sectorul de deseuri, au fost intreprinse
urmatoarele masuri:

e A fost emis Ordinul nr. 140/2019 privind Metodologia de elaborare a PJGD, prin care se asigura
preluarea noilor tinte de conformare stabilite prin pachetul UE vizand economia circulara in
planurile judetene si noile proiectele de investitii,

e Afost realizata, cu sprijinul BEI, o analiza detaliata a necesarului de investitii suplimentare la
nivelul fiecarui sistem de management integrat al deseurilor.

n sectoarele de transport si riscuri, a fost furnizata, de asemenea, asistenta tehnica BEIl pentru a se
accelera procesul de pregatire a aplicatiilor de finantare (Podul Braila, autostrada A3, poduri
feroviare, IGSU etc).

Intarzieri si probleme in procesul de achizitie

Conform ultimului Raport ANAP privind indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de
achizitie publica (30 septembrie 2019), in Romania, criteriul de atribuire utilizat in cea mai mare
proportie (85,22% din numarul contractelor atribuite in 2018) este criteriul ”pretul cel mai scazut”,
iar intensitatea concurentei este destul de limitata (2 oferte in medie pentru un contract de servicii,
3 oferte in medie pentru un contract de lucrari). Astfel, blocajele si intarzierile din procesul de
achizitie din cadrul POIM reflectad, in realitate, o serie de probleme sistemice care trebuie abordate
la nivel national.

Masuri luate pentru remediere:

Pentru a reduce impactul negativ al intarzierilor si blocajelor din achizitii asupra portofoliului POIM,
au fost intreprinse masuri de sprijin a beneficiarilor/autoritatilor contractante, cu asistenta tehnica
PASSA /BEI, finantata din POAT 2014-2020, prin:

e Organizarea de sesiuni de instruire dedicate,
e Sprijin in evaluare (ex. Autoritatea de Reforma Feroviara)
e Sprijin in evaluarea revendicarilor si modificarilor de contract.

Totodata, MFE a emis Ordine/Instructiuni care vin in sprijinul Beneficiarilor in contractare si in
implementarea proiectelor:

e Ordinul MFE 884/2019 si 1243/2019 pentru aprobarea Instructiunii privind Metodologia de
ajustare a pretului contractului de lucrari, proiectare sau de supervizare;

e Circulara DGPEIM nr. 60508/07.08.2019 privind accelerarea implementarii proiectelor prin
lansarea procedurilor de achizitii publice cu folosirea ,,clauzei suspensive”.

Intarzieri si blocaje in implementarea proiectelor
Intarzierile in derularea contractelor de lucrari din 2019 au fost in general generate de deficientele
din etapa de achizitie precum si de capacitatea redusa a pietei de constructii (inclusiv consultanta

de specialitate) si, in egala masura, de blocaje institutionale (intarzieri in obtinere avize/autorizatii,
exproprieri incomplete etc.).

Masuri luate pentru remediere:
Pentru solutionarea acestora au fost promovate urmatoarele actiuni:

e Ordin nr. 884/14.05.2019 pentru aprobarea Metodologiei de ajustare a pretului contractului
de lucrari, proiectare sau de supervizare, din cadrul proiectelor POIM, conform OUG nr.
114/2018



e Realizarea unui ,,BLUEBOOK” - Ghid de bune practici in domeniul pregatirii si implementarii
proiectelor de infrastructura de transport

e Elaborarea, cu sprijin BERD, a Strategiei vizand consolidarea sectorului de apa si apa uzata
pentru realizarea investitiilor de conformare.

Promovarea, cu sprijin BEl, a masurilor necesare pentru optimizarea mecanismelor financiare si
institutionale aferente sectorului de deseuri.



