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Important
Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Infrastructură Mare pentru solicitanţii care doresc să obţină finanţare nerambursabilă pentru proiecte de investiţii şi de asistenţă tehnică ce vizează pregătirea proiectelor în sectorul transporturi, în cadrul Axei Prioritare 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil şi eficient, Obiectivul specific 2.5 Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului.

[bookmark: _Toc418092076]În situaţia în care pe parcursul sesiunii de proiecte intervin modificări ale cadrului legal ori alte modificări de natură a afecta regulile şi condiţiile de finanţare stabilite prin prezentul Ghid, AM POIM va aduce completări sau modificări ale conţinutului acestuia. 

	Solicitările se vor primi în perioada .....................



Introducere
Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM) reprezintă unul dintre programele operaţionale prin care pot fi accesate fondurile europene structurale şi de investiţii alocate României în perioada 2014-2020 prin Acordul de Parterneriat (AP). Textele integrale ale AP și POIM pot fi consultate la adresa: www.fonduri-ue.ro.

POIM este gestionat de Ministerul Fondurilor Europene  în calitate de Autoritate de Management şi adresează nevoile de dezvoltare din următoarele sectoare: infrastructura de transport, protecţia mediului, managementul riscurilor şi adaptarea la schimbările climatice, energie şi eficienţă energetică. 

Bugetul total alocat POIM (inclusiv 6,13% rezerva de performanţă) este de 11,88 mld. Euro. POIM este finanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune (FC), beneficiind de o alocare UE de cca. 9,42 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de cca. 2,46 mld. euro. Valoarea aferentă sectorului de  transport din cadrul POIM este de aproximativ 5,1 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de aproximativ 1,7 mil. euro (inclusiv rezerva de performanță).

Prezentul ghid este elaborat în baza prevederilor POIM 2014-2020 şi în corelare cu legislaţia comunitară şi naţională privind asistenţa financiară nerambursabilă acordată României de către Uniunea Europeană. Totodată, ghidul conţine un set de definiţii utile privind fondurile structurale şi de investiţii, precum şi o listă cu actele normative relevante.

Capitolul I al acestui ghid “Informaţii generale” cuprinde aspecte relevante cu privire la POIM, Axa Prioritară 2, OS 2.5.  

Capitolul II prezintă Regulile de acordare a finanțării pentru OS 2.5, respectiv eligibilitatea solicitanților, proiectelor și modalitățile de finanțare.

Capitolul III prezintă informații privind completarea Cererii de Finanțare și a anexelor aferente acesteia

Procesul de depunere şi evaluare a proiectelor este descris în Capitolul IV  - “Verificarea, evaluarea, selecția și contractarea proiectelor”. 
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[bookmark: _Toc175370312][bookmark: _Toc175371651][bookmark: _Toc430107088]Capitolul 1.   Informaţii generale
Axa Prioritară 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil şi eficient vizează Obiectivul Tematic 07 „Promovarea sistemelor de transport sustenabile și eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor rețelelor majore” din Regulamentul 1303/2013, aceasta fiind orientată pe soluționarea celorlalte aspecte legate de infrastructura de transport care completează investițiile în rețeaua TEN-T (finanțate prin intermediul Axei Prioritare 1- Îmbunătăţirea mobilităţii prin dezvoltarea reţelei TEN-T şi a transportului cu metroul), în acord cu MPGT.

[bookmark: _Toc430107089]1.1. Strategia de finanţare

Obiectivul Specific 2.5 „Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului” vizează implementarea măsurilor care contribuie la îmbunătățirea siguranței traficului  și securității transporturilor, în conformitate cu strategiile naționale în domeniu și cu planurile de dezvoltare urbană.

În contextul numeroaselor accidente care au loc pe toate modurile de transport, poziţionând România pe primele locuri, în special în ceea ce priveşte numărul deceselor înregistrate ca urmare a accidentelor rutiere, se impune luarea unor măsuri care să asigure, ca principale rezultate:
· Număr redus de accidente pe toate modurile de transport, şi în special un număr redus de decese rezultate în urma accidentelor rutiere

[bookmark: page13]Strategia de finanțare pentru perioada 2014-2020 vizează îmbunătăţirea sistemului de management al infrastructurii rutiere şi a condiţiilor de siguranţă, soluții specifice de siguranță și securitate pentru pentru toate modurile de transport. O siguranţă îmbunătăţită pe toate modurile de transport se va realiza, în special prin reducerea numărului de puncte critice („negre”) pentru siguranţa circulaţiei şi securitatea transporturilor pentru fiecare mod de transport prin intervenții pe termen mediu si scurt, asigurând astfel reducerea accidentelor în reţeaua naţională multimodală (structuri deficitare/ neconforme ale reţelei).

Deși se prevăd intervenții de siguranță și securitate pentru toate modurile de transport, având în vedere faptul că cele mai mari probleme se reflectă la nivelul siguranței rutiere, prin măsurile propuse se așteaptă o reducere cu 20% a numărului de decese înregistrat în urma accidentelor rutiere, precum şi contribuţia la realizarea obiectivului stabilit la nivelul MPGT de reducere cu 50% a ratei accidentelor.


[bookmark: _Toc430107090]1.2. Alocarea financiară indicativă
[bookmark: _Toc164575775][bookmark: _Toc165255172]
Pentru perioada 2014-2020, fondurile alocate pentru finanţarea proiectelor din OS 2.5 se ridică la 85.196.283 euro (90.812.531 euro inclusiv rezerva de performanță), din care 63.897.212 euro reprezintă finanțare din FEDR, 21.299.071 euro cofinanțare națională;

Pentru această cerere de propuneri de proiecte, alocarea financiară alocată este de cca. 35.000.000 euro.


[bookmark: _Toc430107091]1.3. Indicatori de program

Pentru Obiectivul Strategic 2.5. Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului au fost prevăzuți următorii indicatori de program:


	Indicatori de rezultat

	ID
	Indicator
	Unitate de măsură
	Valoare de referință
	An de referinţă
	Valoarea-țintă (2023)
	Sursa datelor
	Frecvenţa raportării

	2S15
	Decese înregistrate în urma accidentelor rutiere la un milion de locuitori
	Nr. Decese / 1 mil. locuitori
	93,00
	2013
	73,00
	INS
	Anual

	Indicatori de realizare imediată

	2S20
	Puncte negre rutiere eliminate
	Număr
	
	
	150
	MFE
	Anual

	2S21
	Treceri la nivel cu calea ferată semnalizate
	Număr
	
	
	150
	MFE
	Anual











































[bookmark: _Toc430107092]Capitolul 2. Reguli de Acordare a Finanțării
[bookmark: _Toc430107093]2.1. Acțiuni finanțabile 

Prin Obiectivul Specific 2.5. vor fi vizate următoarele tipuri de acţiuni:

	A
	Măsuri de îmbunătăţire a siguranţei traficului şi securităţii transporturilor pentru toate modurile de transport prin acțiuni specifice de tipul, dar nu exclusiv:

	A1
	Proiecte noi de siguranță:

	






















	· Implementarea mijloacelor de semnalizare orizontală şi verticală;
· Implementarea unor măsuri specifice în localităţile liniare de-a lungul drumurilor europene şi naţionale (semnalizarea trecerilor de pietoni, benzi de viraj, stații de autobuz laterale, parcări, etc.);
· Construcția unor bariere de tip New Jersey pe toate drumurile naționale cu 4 benzi fără protecție între sensurile de mers;
· Trecerea la un profil de 2+1 benzi alternativ pe sensurile de mers pe toate drumurile naţionale cu profil periculos (tip „2 x 1.5” benzi) prin implementarea sistemelor de transport inteligente (ex. ERTMS, VTMIS, Ro-RIS) şi a interfeţelor între diverse moduri de transport STI, acolo unde nu au fost implementate ca parte a intervenţiilor la nivelul infrastructurii, pentru creșterea siguranței la nivelul acțiunilor de control a traficului;
· Treceri la nivel rutier/feroviar îmbunătăţite;
· Extinderea sistemelor mobile și fixe de monitorizare a traficului și de supraveghere automată, pe toate modurile de transport;
· Perdele forestiere, panouri parazăpezi sau alte soluții echivalente de protecție în vederea asigurării protecţie a căilor de comunicaţie împotriva înzăpezirii/altor calamități naturale (pentru infrastructura existentă, unde nu se prevăd investiții integrate prin POIM din alte OS);
· Achiziţionarea de echipamente de pe şenale - canal navigabil şi alte tipuri de echipamente cu rol în asigurarea siguranţei şi securităţii transporturilor indiferent de modul de transport;
· Alte acţiuni cu rol de creşterea a siguranţei pe toate modurile de transport

	A2
	Proiecte fazate constând în acțiuni de îmbunătățire a siguranței pe toate modurile de transport

	B
	Măsuri destinate protecţiei mediului, la nivelul tuturor modurilor de transport (ex: instalarea de panouri de protecţie împotriva zgomotului, covoare astfaltice fonoabsorbante, perdele forestiere, achiziţia de nave multifuncţionale PSI şi asistenţa în activităţile de depoluare pe căile navigabile şi maritime); alte activități ce contribuie la protecția mediului




Atenţie!
Pentru acţiunile prevăzute în cadrul OS 2.5. se aplică procedura „cererii deschise de proiecte cu depunere continuă”, pe bază de listă de proiecte prioritare, în corelare cu fundamentarea oferită de MPGT şi în funcţie de maturitatea proiectului. Finanţarea se va acorda în limita fondurilor alocate priorităţii de investiţii şi domeniului specific.

Prezenta cererer de propuneri de proiecte nu vizează proiectele noi de siguranță rutieră, acestea urmând a fi identificate pe baza unui studiu comprehensiv menit a stabili un set complet de măsuri, soft și infrastructură, menite să contribuie la creșterea gradului de siguranță rutieră.

Achiziționarea echipamentelor pentru asigurarea siguranței pe toate modurile de transport se poate face doar în condițiile demonstrării unui eșec al pieței care nu poate furniza echipamentele necesare, și cu respectarea regulilor ajutorului de statacestui apel de proiecte nu vor fi finanţate terminale intermodale. Un apel separat va fi deschis ulterior pentru investiţiile vizând dezvoltarea transportului intermodal.

[bookmark: _Toc430107094]2.2. Reguli de eligibilitate

Verificarea admisibilității și eligibilității cererilor de finanțare va presupune următoarele aspecte: verificarea conformității administrative (se va verifica dacă propunerea de proiect a fost depusă în condițiile specificate în ghidul solicitantului/ cererii de propuneri de proiecte) și verificarea eligibilității (eligibilitatea solicitantului / partenerilor / structurii instituționale - se va verifica dacă solicitantul îndeplinește criteriile prevăzute în ghidul solicitantului/ cererea de propuneri de proiecte și eligibilitatea proiectului - se va verifica dacă dacă proiectul și activitățile sale îndeplinesc criteriile prevăzute în ghidul solicitantului/ cererea de propuneri de proiecte).

Subcapitolul 2.2. prezintă regulile de eligibilitate pentru prezenta cerere de propuneri de proiecte, în corelare cu documentele solicitate pentru demonstrarea criteriilor menționate. 

2.2.1 [bookmark: _Toc430107095]Eligibilitatea solicitanților

1. Tipul solicitanților

Solicitanții eligibili în cadrul OS 1.3, pe categoriile de acțiuni finanțate sunt:

	A.1
	Proiecte noi constând în măsuri de îmbunătăţire a siguranţei traficului şi securităţii transporturilor pentru toate modurile de transport, cu excepția transportului rutier

	
	

	A.2
	Proiecte fazate constând în măsuri de îmbunătăţire a siguranţei traficului şi securităţii transporturilor pentru toate modurile de transport, demarcate în perioada 2007-2013


	B
	Măsuri destinate protecţiei mediului, la nivelul tuturor modurilor de transport


     
· Administratori de infrastructură de transport pentru toate modurile (inclusiv parteneriate cu alte instituţii publice);
· Autorităţile publice locale care gestionează infrastructura din interiorul localităţilor/ infrastructură rutieră de tip drum naţional care face legături interurbane;
· Poliția rutieră și Poliția Transporturi, individual sau în parteneriat sau cu aplicantul pentru proiectele de siguranţă şi securitate.


2. Actele necesare pentru stabilirea eligibilității solicitanților pentru proiecte noi de infrastructură

Solicitanții trebuie să îndeplinească următoarele condiții de natură instituţională, legală şi financiară:

a) Se încadrează în categoria beneficiarilor eligibili conform Programului Operațional Infrastructură Mare, în funcție de acțiunile finanțabile și de tipurile de proiecte;
b) Solicitantul nu se încadrează într-una din situaţiile de mai jos:
1) este în stare de insolvenţă, conform legii nr. 85/2014 procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă;
2) este declarat într-o situaţie gravă de încălcare a prevederilor legislaţiei privind achiziţiile publice şi/sau a obligaţiilor asumate printr-un contract/acord de finanţare din fonduri publice;
3) nu şi-a îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor şi contribuţiilor de asigurări sociale către bugetele componente ale bugetului general consolidat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare;
4) reprezentantul legal nu a suferit condamnări definitive din cauza unei conduite profesionale îndreptate împotriva legii, decizie formulată de o autoritate de judecată ce are forţă de res judicata (ex. împotriva căreia nu se poate face recurs);
· Se probează prin Declarația de Eligibilitate

c) Reprezentatul legal al solicitantului să fie subiectul unui conflict de interese, respectiv să se afle într-o situaţie care are sau poate avea ca efect compromiterea obiectivității și imparțialității procesului de evaluare selecție, contractare și implementare a proiectului
· Se probează prin Declarația privind conflictul de interese

d) Solicitantul demonstrează capacitate de implementare, prin documentele privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate
· Probează cu Decizia privind înfiinţarea/extinderea UIP în cadrul OR și CV-urile membrilor UIP/fișe de post (dacă acestea nu sunt ocupate)

e) Solicitantul demonstrează capacitatea și mecanismul de cofinanțare a proiectului
· Se probează prin scrisori de intenţie de la bănci comerciale privind interesul de a cofinanţa proiectul, hotărâri ale CL/CJ din care să reiasă mecanismul de cofinanţare aferent bugetelor locale, bugetul aprobat al instituției publice care cofinanțează proiectul sau demararea procedurilor de includere în buget (pentru B), după caz

[bookmark: _Toc430107096]2.2.2 Eligibilitatea proiectului

Reguli de eligibilitate pentru proiectele de investiţii

În cadrul Obiectivului Specific 2.5 se vor finanța proiecte pentru îmbunătăţirea siguranţei traficului în transportul rutier/feroviar/fluvial și maritim precum și proiecte pentru protecţia mediului, la nivelul tuturor modurilor de transport (ex: instalarea de panouri de protecţie împotriva zgomotului, covoare astfaltice fonoabsorbante, perdele forestiere, achiziţia de nave multifuncţionale PSI şi asistenţa în activităţile de depoluare pe căile navigabile şi maritime).

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate în cadrul acțiunilor aferente OS 2.5, trebuie să îndeplinească următoarele condiții:

a) Proiectul se încadrează în categoriile de acțiuni finanțabile menţionate în POIM, corespunzătoare AP 2, OS 2.5 și conține cel puțin una dintre activitățile menționate în ghidul solicitantului, iar perioada de implementare a proiectului se încadrează în perioada de eligibilitate (între 01.01.2014 şi 31.12.2023).
· Se probează prin secțiunea B.3.1. și H din Format cerere de finanţare

b) Scopul şi obiectivele proiectului trebuie să fie în concordanță cu acțiunile obiectivului specific 2.5 și cu activitățile eligibile prezentate în Secțiunea 2.2.3. din prezentul ghid;
· Se probează prin secțiunea B.3.1. din Format cerere de finanţare

c) Bugetul proiectului respectă indicațiile privind structura propusă a cheltuielilor în conformitate cu lista cheltuielilor eligibile
· Se probează prin secțiunea G din Format cerere de finanţare

d) Să demonstreze disponibilitatea terenurilor pe care se vor construi/moderniza noile investiţii dreptul  / de  proprietate/  concesiune  utilizare/dreptul de administrare cu privire la imobilul / infrastructura (teren și/sau clădire) unde se face investiţia, pe o perioadă de cinci ani de la data previzionată pentru efectuarea plății finale în cadrul proiectului şi are dreptul de a efectua lucrările prevăzute prin proiect asupra terenului şi  clădirilor, inclusiv asupra terenurilor private unde accesul se face conform prevederilor Codului civil.

În plus, imobilul (teren și/sau clădiri):
a. nu este afectat de limitări legale, convenționale, judiciare ale dreptului real invocat, incompatibile cu realizarea activităților proiectului.
b. nu este afectat de dezmembrăminte ale dreptului de proprietate, cu excepția dreptului de superficie (uzufruct, uz, abitatia)
c. Nu face obiectul unor litigii în curs de soluţionare la instanţele judecătoreşti cu privire la situaţia juridică a imobilului, având ca obiect contestarea dreptului invocat de solicitant pentru realizarea proiectului în conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent.
d. Nu face obiectul revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau dreptului comun
· Se probează prin Declarație pe proprie răspundere privind disponibilitatea terenurilor pe care se vor construi/moderniza/reabilita noile investiţii.

e) Activitățile derulate în cadrul proiectul trebuie:
· Să respecte legislaţia și regulile în domeniul egalităţii de şanse, dezvoltării durabile, achiziţiilor publice, informării şi publicităţii şi ajutorului de stat
· Să nu fi beneficiat de finanţare din alte fonduri publice pentru același proiect în ultimii 5 ani
· Să fie descrisă în mod clar legătura cu alte finanțări sau alte proiecte finanțate din fonduri comunitare sau naționale
· Se probează prin declarația de eligibilitate
· Se probează prin Secțiunile C, F, G, H din cererea de finanțare


[bookmark: _Toc430107097]2.2.3 Activități eligibile

Operațiunile ce urmează a fi dezvoltate în cadrul obiectivului specific 2.5 vor finanţa următoarele activităţi orientative, fără a fi însă limitative:  

	A.1
	Proiecte noi / Măsuri de îmbunătăţire a siguranţei traficului şi securităţii transporturilor pentru toate modurile de transport, cu excepția transportului rutier:


· Pregătirea proiectelor de siguranţă a traficului;
· Supervizarea proiectelor de siguranţă a traficului;
· Lucrări de construcţii şi modernizare a infrastructurii destinate siguranţei traficului şi instalării echipamentelor/sistemelor de siguranţă a traficului;
· Modernizarea siguranţei traficului în transporturi;
· Asistenţă tehnică pentru implementarea proiectelor de siguranţă a traficului (altele decât cele pentru pregătirea şi supervizarea proiectelor);

	A.2
	Proiecte fazate / Măsuri de îmbunătăţire a siguranţei traficului şi securităţii transporturilor pentru toate modurile de transport


· Pregătirea proiectelor de siguranţă a traficului;
· Supervizarea proiectelor de siguranţă a traficului;
· Lucrări de construcţii şi modernizare a infrastructurii destinate siguranţei traficului şi instalării echipamentelor/sistemelor de siguranţă a traficului;
· Modernizarea siguranţei traficului în transporturi;
· Asistenţă tehnică pentru implementarea proiectelor de siguranţă a traficului (altele decât cele pentru pregătirea şi supervizarea proiectelor);

	B.1
	Măsuri destinate protecţiei mediului, la nivelul tuturor modurilor de transport:


· Elaborarea studiilor pentru reducerea/eliminarea efectelor negative asupra mediului cauzate de activităţile de transport
· Lucrări de construcţie/instalare a infrastructurii de protecţie a mediului faţă de activitatea de transport
· Creşterea capacităţii de depoluare pe Dunăre
· Asistenţă tehnică pentru implementarea proiectelor (altele decât pentru pregătirea proiectelor)

[bookmark: _Toc430107098]2.2.4 Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor

Baza legală:
· Regulamentul General nr. 1303/2013 prevede la art. 65, 66, 67, 68, 69 condiţiile generale pe care trebuie să le îndeplinească cheltuielile efectuate de către beneficiari pentru a fi eligibile pentru finanţare din contribuţia din fondurile comunitare;
· Hotărârea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020

Pentru a fi eligibile în vederea finanţării prin POIM, toate cheltuielile trebuie să respecte prevederile Hotărârii Guvernului nr. 399/2015, să corespundă obiectivelor POIM, să fie indispensabile atingerii obiectivelor proiectului, să fie incluse în Cererea de finanţare aprobată și defalcate în bugetul cererii de finanțare.

Pentru a fi rambursată, o cheltuială trebuie să îndeplinească în mod cumulativ următoarele condiţii, conform HG nr. 399/2015:
a. să fie angajată de către beneficiar şi plătită de acesta în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023;
b. să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se înregistrează obligaţia de plată şi de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) şi (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;
c. să fie în conformitate cu prevederile programului;
d. să fie în conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finanţare, încheiat între autoritatea de management şi beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) şi art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;
e. să fie rezonabilă şi necesară realizării operaţiunii;
f. să respecte prevederile legislaţiei Uniunii Europene şi naţionale aplicabile;
g. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

În plus, o cheltuială este decontabilă dacă:
· activitățile pentru care se decontează nu a beneficiat de finanţare anterioară din fonduri publice, altele decât cele ale beneficiarului;
· este însoţită de facturi sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalente facturilor, pe baza cărora cheltuielile să poată fi auditate şi identificate.
· se încadrează în lista categoriilor de cheltuieli eligibile aferente Axei Prioritare 2, OS 2.5

[bookmark: _Toc430107099]2.3. Modalități de finanțare

Pentru proiectele finanţate din Axa 2, OS 2.5 Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului se asigură cofinanţarea din Fondul European de Dezvoltare Regională (75%) şi alocări din bugetul de stat (25%).

	Valoarea maximă a finanţării acordate pentru costurile totale eligibile
	100% (75% FC+ 25% buget de stat)

	Contribuţia comunitară (FEDR) la finanţarea acordată (se calculează ca procent din valoarea maximă a finanţarii acordate, respectiv 75% din 100%)
	75%

	Contribuţie publică naţională la finanţarea acordată (buget de stat)
	25%




În conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, această structură de finanţare menționată se aplică necesarului de finanţare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor analizei cost-beneficiu (conform Ghidului din Anexa 5), diferenţa (non-funding gap) până la incidenţa totalului de costuri eligibile urmând a fi suportată de către beneficiar. Rezultatele calculului necesarului de finanțare de regăsesc în secțiunea C.3 din cererea de finanțare (Anexa 1.1.)

De asemenea, finanţarea operaţiunilor se va face cu respectarea prevederilor Art. 70 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 şi ale Ghidului CE privind eligibilitatea proiectelor în funcţie de locaţie.

A. Prevederi privind TVA 

Baza legală: 
· HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020

Cheltuiala cu TVA este eligibilă dacă este nerecuperabilă, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Pentru a fi eligibilă, cheltuiala cu TVA trebuie să fie aferentă unor cheltuieli eligibile efectuate în cadrul proiectelor finanţate din fonduri.

B. Mecanismul de decontare a cheltuielilor eligibile

Baza legală: 
· Ordonanţa de urgenţă privind fluxurile financiare în cadrul programelor operaționale 2014-2020

Finanţarea din Instrumente Structurale funcţionează pe principiul rambursării/decontării cheltuielilor eligibile efectuate de către beneficiar. Obligaţiile beneficiarului şi ale AM referitor la plăţi sunt detaliate în conţinutul contractului de finanţare.

În scopul sprijinirii beneficiarilor, Autoritatea de Management asigură sursele financiare necesare plății cheltuielilor eligibile prin mecanismul de decontare, în funcţie de previziunile fluxurilor de numerar lunare. Astfel, Beneficiarul va întocmi şi transmite la AM POIM, cererile de decontare însoţite de rapoarte tehnice. Cheltuielile eligibile vor fi rambursate doar dacă Beneficiarul respectă prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare, cele din contractul de finanţare, inclusiv Cererea de Finanţare şi îndeplineşte condiţiile privind organizarea evidenţei contabile.
După efectuarea de către AM POIM a verificărilor administrative, tehnice și financiare ale Dosarului Cererii de Decontare (documente suport care justifică necesitatea efectuării plății), AM va certifica și va efectua plățile, prin transferul direct în contul Beneficiarului a contravalorii  cheltuielilor autorizate și a TVA aferente acestora.

C. Proiecte generatoare de venituri

Proiectele generatoare de venituri au ca baza legală prevederile art. 61 din Regulamentul General nr. 1303/2013 stabilind prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală și Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime.
Conform prevederilor art. 61 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1303/2013 “venituri nete” înseamnă intrările de numerar plătite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile din cadrul operațiunii, cum ar fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vânzarea sau închirierea de terenuri sau clădiri ori plățile pentru servicii, minus eventualele costuri de funcționare și de înlocuire a echipamentelor cu durată scurtă de viață, suportate pe parcursul perioadei corespunzătoare. 
Cheltuielile eligibile ale operațiunii care urmează a fi cofinanțată din resursele fondurilor ESI se reduc în prealabil în funcție de potențialul operațiunii de a genera venituri nete pe parcursul unei perioade de referință specifice care acoperă atât implementarea operațiunii, cât și perioada ulterioară finalizării acesteia.

[bookmark: _Toc430107100]2.4. Ajutorul de stat

Nu se aplică regula ajutorului de stat pentru proiectele depuse în cadrul obiectivului specific 2.5, deoarece infrastructura care se va construi este infrastructură publică de stat, administrată de companii publice concesionare ale infrastructurii publice şi de către instituţiile publice cu atribuţii în asigurarea siguranţei traficului, aceastea urmând a fi administrate de Ministerul Transporturilor, prin intermediul companiilor aflate în subordine, ANAF, Poliția de frontieră și Poliţia rutieră / Poliția Transporturi în calitate de administratori ai acestor tipuri de infrastructură de transport de interes european şi naţional și echipamente specifice, desemnați în conformitate cu legislaţia în vigoare.









[bookmark: _Toc430107101]Capitolul 3. Indicații specifice privind completarea Cererii de Finanțare și Pregătirea Proiectelor
Pentru a propune un proiect în vederea finanţării, solicitantul trebuie să completeze o Cerere de finanţare. Elaborarea Cererii de Finanțare se va face conform modelului din Anexa nr. 1. Aceasta se va transmite prin sistemul informatic MySMIS 2014 sau pe hârtie, în funcție de disponibilitatea sistemului[footnoteRef:1].  [1:  Forma de depunere se va preciza la momentul depuerii apelului.] 


Solicitantul va întocmi Cererea de finanţare şi toate anexele acesteia, ca regula, în limba română.

Completarea Cererii de finanţare în mod clar şi coerent va facilita procesul de evaluare. În acest scop, este necesar ca solicitantul să furnizeze informaţiile într-o manieră concisă, dar completă, să prezinte date relevante pentru înţelegerea proiectului, acţiunile concrete propuse în proiect, indicând clar legătura cu obiectivele şi scopul proiectului, să cuantifice pe cât posibil rezultatele, beneficiile şi costurile proiectului, să prezinte un calendar realist de implementare etc


Anexele care sunt incomplete sau care nu sunt semnate, ştampilate şi datate vor duce la respingerea proiectului, acesta trebuind redepus.

Indicaţii pentru întocmirea bugetului proiectului

În stabilirea bugetului proiectului se vor avea în vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG mr. 399/2015, categoriile de cheltuilei din Anexa 3 la Ghidul solicitantului, precum şi următoarele:
· Cheltuieli aferente procurării de bunuri necesare funcţionării unităţilor de implementare a proiectului de la nivelul beneficiarului, în limita echivalentului în lei a maximum 10.000 euro, în funcţie de complexitatea proiectului, cu respectarea legislației în vigoare, a obiectivelor POIM și să fie evidențiate în anexă la cererea de finanțare.

[bookmark: _Toc430107102]3.1. Completarea cererii de finanțare pentru proiecte de investiții noi

În vederea completării Cererii de Finanțare trebuie avută în vedere anexarea următoarelor documente:

1. Studiu de fezabilitate

Studiul de fezabilitate constă în studii tehnice, financiare şi instituţionale, reprezentând un concept preliminar necesar pregătirii cererii de finanţare pentru proiectul de investiții. Acesta trebuie întocmit potrivit cerinţelor directivelor şi legislaţiei românești în domeniu (în special HG nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii, cu modificările şi completările ulterioare), precum și a tuturor documentelor programatice disponibile pentru perioada 2014-2020 disponibile pe site-ul AM POIM, la adresa http://www.fonduri-ue.ro.


2. Analiza Cost Beneficiu

Analiza Cost Beneficiu trebuie să fie elaborată în conformitate cu cerinţele Ghidului privind Analiza Cost Beneficiu al Comisiei Europene și în conformitate cu prevederile legislației naționale.
Componentele analizei cost-beneficiu sunt:
a) Analiza financiară 
b) Analiza economică 
c) Evaluarea riscului și analiza de senzitivitate
d) Aspecte specifice

Atenție!
Analiza economică și evaluarea riscului se va realiza doar pentru proiectele de peste 50.000.000 euro. 
Studiul de fezabilitate va conține însă și cuantificarea impactului pozitiv asupra economiei și societății, prin indicatori specifici.


3. Analiza Instituțională

Scopul elaborării analizei instituţionale este de a asigura existenţa unui cadru instituţional solid pentru o implementare adecvată a proiectelor şi o bună exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile.  

Analiza Instituţională trebuie să furnizeze date privind:
· Analiza Planului de acţiune existent pentru dezvoltarea instituţională; analiza schimbărilor necesare pentru a asigura cerinţele minime din punct de vedere al gestionării inrastructurii şi viabilităţii financiare;
· Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea împiedica pregătirea, evaluarea şi aprobarea cererilor de proiecte finanţate din fonduri UE;
· Identificarea necesităţii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacităţii, propunerea conceptelor de administrare viitoare a sistemului (organizare, necesar de forţă de muncă, de echipamente, de exploatare şi întreţinere etc.);
· Evaluarea conformării cadrului instituţional cu cerinţele UE în domeniu şi a gradului de funcţionalitate a acestuia în faza de implementare a proiectului.

4. Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie să fie în conformitate cu prevederile legislației din domeniu. Agenţiile pentru Protecţia Mediului (APM) stabilesc dacă proiectele sunt de tipul celor prevăzute la Anexa I sau Anexa II a Directivei privind EIM. Acestea determină şi necesitatea demarării procedurii de evaluare adecvată, modul de consultare a publicului sau modul în care Raportul privind impactul asupra mediului şi rezultatele consultării publicului vor fi luate în considerare în emiterea deciziei de mediu de către autorităţile responsabile. 

APM va asigura totodata consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt următoarele: 
a) pentru  Cererea de finanţare
· Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de către autoritatea competentă de mediu;
· Rezumatul fără caracter tehnic (dacă procedura EIA se finalizează cu Acord de Mediu);
· Actul de reglementare emis de către autoritatea responsabilă de mediu (Decizie de încadrare/Acord de mediu);
· Declaraţia pentru siturile Natura 2000/Sumarul concluziilor privind procedura de evaluare adecvată (după caz);

b) pentru Volumul EIM
· Copii ale documentelor mentionate în calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile), cum ar fi:
· Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Anunţurile privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Procesul verbal privind verificarea amplasamentului şi lista de control aferentă;
· Decizia evaluării iniţiale;
· Procesul verbal CAT privind Etapa de încadrare;
· Decizia Etapei de încadrare;
· Anunturile privind Decizia de încadrare a proiectului;  
· Lista de control pentru Definirea domeniului evaluării; 
· Procesul verbal CAT privind Etapa de definire a domeniului evaluării;
· Informarea Titularului privind definirea domeniului evaluării (transmiterea “îndrumarului”);
· Dovada depunerii la APM a Raportului privind impactul asupra mediului (elaborat de către Consultant); 
· Anunţurile publice privind dezbaterea publică; 
· Minuta dezbaterii publice, însoţită de lista participanţilor cu nume, semnături şi calitatea acestora; 
· Lista cu observaţiile publicului şi soluţionarea problemelor semnalate; 
· Procesul verbal CAT privind etapa de Analiză a calităţii raportului privind impactul asupra mediului şi lista de control aferentă; 
· Decizia transmisă titularului proiectului cu privire la emiterea/respingerea emiterii Acordului de Mediu;
· Anunţurile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu; 
· Acordul de Mediu.
· Certificatul de urbanism
· Avizul de gospodarire ape

Raportul de Impact asupra Mediului va lua în considerare indicatorii de mediu propuşi prin Raportul de Mediu elaborat la nivelul POIM şi incluşi în declaraţia de mediu a POIM, în vederea monitorizării anuale a acestora.

5. Declarația Autorității Competente responsabile cu Gestionarea Apelor (pentru proiectele majore)

Această declarație este completată de autoritatea responsabilă cu gestionarea apelor și anume Administrația Națională Apele Române (ANAR) pentru proiectul propus spre finanțare prin POIM, în urma analizării investițiilor propuse. Declarația va fi acordată în cadrul procedurii de emitere a avizului de gospodărire a apelor a unei declarații care să certifice că proiectele/investițiile care se contruiesc pe ape sau care au legătură cu apele deteriorează sau nu starea corpurilor de apă și împiedică sau nu atingerea unei stări bune a acestora (procedură aprobată prin Ordinul MMGA nr. 662/2006). Declarația va fi semnată doar după prezentarea de către beneficiarul/titularul proiectului /investiției a unui studiu de impact a proiectului / investiției asupra stării corpurilor de apă în conformitate cu cerințele Directivei Cadru Apă.

Obligativitatea prezentării acestui studiu va fi introdusă în Ordinul MMP nr. 799/2012 privind aprobarea Normativului de conținut al documentațiilor tehnice de fundamentare necesare obținerii avizului și autorizației de gospodărire a apelor.

6. Alte anexe  la cererea de finanțare
· Declarație de angajament
· Declarație de eligibilitate
· Declarație privind conflictul de interese
· Pentru asigurarea cofinanţării proiectului
· Scrisori de intenţie de la bănci comerciale/de investiţii privind interesul acestora de a cofinanţa proiectul, dacă este cazul
· Pentru asigurarea terenurilor aferente investiţiilor
· Declarație pe proprie răspundere privind disponibilitatea terenurilor pe care se vor construi/extinde/reabilita noile investiţii precum și alte documente care dovedesc asigurarea terenurilor aferente investiţiilor (ex. HG pentru exproprieri).
· Pentru constituirea şi funcţionarea UIP
· Decizia privind înfiinţarea/extinderea UIP în cadrul OR
· CV-urile membrilor UIP sau fișa postului

7. [bookmark: _GoBack]Manualul de Identitate Vizuală pentru Instrumente Structurale 2014-2020

În scopul asigurarii unei identități vizuale armonioase și pentru respectarea unitară a regulilor privind vizibilitatea, Beneficiarii vor trebui să aplice măsurile minime obligatorii din cadrul Manualului de Identitate Vizuală pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (poate fi accesat la adresa www.fonduri-ue.ro). 
Prevederile manualului vor fi parte integranta a contractelor de finanțare încheiate în cadrul programelor finanțate de Uniunea Europeana între Autoritățile de Management/Organismele Intermediare și beneficiari. Autoritățile de Management, Organismele Intermediare și beneficiarii trebuie să prevadă resursele bugetare pentru activitățile și materialele de informare și comunicare.




























[bookmark: _Toc430107104]Capitolul 4. Verificarea, evaluarea, selecția și contractarea proiectelor
4.1. [bookmark: _Toc430107105]Verificarea administrativă și a eligibilității cererilor de finanțare

În cadrul acestei etape se vor verifica următoarele:
· Respectarea formatului standard al cererii de finanţare şi includerea tuturor anexelor obligatorii;
· Modalitatea de completare a cererii de finanţare;
Pentru verificarea conformității administrative şi de eligibilitate a cererii de finanţare se utilizează un sistem de evaluare de tip DA/NU.  
Verificarea eligibilităţii se realizează la nivelul Autorităţii de Management numai pentru Cererile de finanţare conforme din punct de vedere administrativ, urmărindu-se îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate. Dacă proiectul nu îndeplineşte toate criteriile stabilite este respins.
Verificarea eligibilităţii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitanţilor şi a proiectelor, verificarea fiind realizată conform criteriilor definite în acest ghid.
În cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat asupra motivelor respingerii.

	Atenție!
Având în vedere că depunerea cererii de finanțare se face electronic, etapa de clarificări este exclusă. 
Cererea de finanțare poate fi redepusă oficial după soluționarea aspectelor care au stat la baza respingerii acesteia.



Numai cererile de finanţare eligibile (care îndeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a admisibilităţii şi eligibilităţii) sunt admise în următoarea etapă a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnică şi financiară a proiectului.
La finalizarea procesului de verificare administrativă şi a eligibilităţii, solicitantul va fi informat în scris privind îndeplinirea sau neîndeplinirea criteriilor de conformitate administrativă şi de eligibilitate.

[bookmark: _Toc430107106]4.2 Evaluarea cererilor de finanțare

Evaluarea proiectelor se face după trei criterii majore:
· Relevanţa și oportunitatea proiectului 
· Maturitatea și calitatea pregătirii proiectului 
· Sustenabilitatea proiectului 

Fiecare criteriu este împărțit în subcriterii punctate corespunzător. Nota pe fiecare criteriu în parte se calculează prin însumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care îl compun. Punctajul total acordat proiectului reprezintă suma notelor acordate celor 3 criterii. Dacă proiectul nu obține punctajul minim alocat fiecărui criteriu va fi  respins.  

Obținerea punctajului minim pentru ficare criteriu nu asigură promovarea spre finanțare.

Proiectele pot să obțină un punctaj de la 0 – 100, însă pentru ca acestea să intre în etapa de selecție pentru acordarea finanțării nerambursabile trebuie să acumuleze minim 80 de puncte (pragul de calitate). În caz contrar, proiectul va fi transmis solicitantului spre revizuire, iar solicitantul va fi informat.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contribuţiei proiectului la îndeplinirea obiectivelor POIM, la implementarea legislaţiei relevante cu privire la sectorul de apă/apă uzată din România. Se va urmări ca propunerea de proiect să fie clară, coerentă, realistă şi fezabilă cu privire la operaţiunile propuse, termenele de realizare, eficienţa investiţiilor. Se va evalua coerenţa între problemele identificate, obiectivele proiectului, activităţile propuse şi rezultatele estimate. Toate activităţile propuse în proiect trebuie să fie clar descrise şi cuantificate. Se va evalua dacă resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt suficiente. Planificarea activităţilor trebuie să fie realistă. Bugetul proiectului, defalcat pe categorii de cheltuieli trebuie să fie transparent şi coerent.

Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 4.

	Atenție!
În timpul procesului de evaluare nu vor fi cerute solicitanţilor clarificări sau completări cu privire la cererea de finanţare depusă.



Pentru fiecare proiect selectat în vederea finanţării se va întocmi o notă de aprobare a finanţării. Pentru fiecare proiect respins, solicitantul va fi înștiințat în scris asupra motivelor respingerii.

[bookmark: _Toc430107107]4.3 Depunerea și soluționarea contestațiilor

În cadrul OS 2.5 sunt finanțate proiectele pentru care se aplică procedura „cererii deschise de proiecte cu depunere continuă”, pe bază de listă de proiecte prioritare, în corelare cu fundamentarea oferită de MPGT şi în funcţie de maturitatea proiectului. Finanţarea se va acorda în limita fondurilor alocate priorităţii de investiţii şi domeniului specific stabilite prin portofoliu de proiecte 2014-2020. 

În cazul unor eventuale contestații acestea pot fi depuse la sediul AM POIM.  

[bookmark: _Toc430107108]4.4 Reguli specifice de selecție

Pentru acţiunile prevăzute în cadrul OS 2.5. se aplică procedura „cererii deschise de proiecte cu depunere continuă”, pe bază de listă de proiecte prioritare, în corelare cu fundamentarea oferită de MPGT şi în funcţie de maturitatea proiectului. Finanţarea se va acorda în limita fondurilor alocate priorităţii de investiţii şi domeniului specific.

În cazul acţiunilor cu mai mulţi beneficiari, unde poate exista o anumită concurență raportat la alocarea financiară disponibilă, în corelare cu prioritizarea ce derivă din MPGT, se poate considera organizarea unei proceduri „cereri deschise de proiecte cu termen limită de depunere”. Acţiunile vor fi selectate
pe baza criteriilor definite în Ghidul Solicitantului pentru respectivul apel de proiecte şi se vor finanţa în limita fondurilor alocate fiecărei cereri de proiecte.

În procesul de evaluare a proiectelor, Autoritatea de Management va fi sprjinită de experții JASPERS.

[bookmark: _Toc426629028][bookmark: _Toc430107109]4.5 Contractarea proiectelor  

Pentru fiecare proiect care a primit decizia pentru finanţare de către CE, beneficiarul va încheia cu Autoritatea de Management POIM un contract de finanţare. Prin semnarea acestui contract, beneficiarul acceptă termenii şi condiţiile în care va primi finanţarea nerambursabilă şi se angajează să implementeze pe propria răspundere proiectul pentru care primeşte finanţare şi să atingă obiectivele stabilite.
Beneficiarul poate solicita amendamente la contract pe durata de valabilitate a acestuia, în condiţiile prevăzute de contractul de finanţare.
Beneficiarul trebuie să cunoască faptul că, dacă pe perioada de valabilitate a contractului intervin modificări de natură să afecteze obiectivul proiectului sau condiţiile de finanţare, proiectul poate fi declarat neeligibil pentru finanţare, finanţarea nerambursabilă se va sista, iar sumele acordate până în acel moment se vor recupera în conformitate cu legislaţia naţională şi prevederile contractuale.
Totodată, acesta trebuie să ţină o contabilitate analitică distinctă a proiectului, prin efectuarea înregistrărilor contabile separat, cronologic şi sistematic pentru a oferi transparenţă în implementarea proiectului.
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Anexa 1. Formularul Cererii de finanţare 

Anexa 2. Fișă de control a Cererii de finanţare (pentru solicitant)

Anexa 3. Categoriile de cheltuieli indicative pentru proiectele finanțate în cadrul obiectivului Specific 2.5

Anexa 4. Grile de verificare și evaluare a Cererilor de Finanțare

Anexa 5. Modele declaraţii (de eligibilitate, angajament, conflict de interese, TVA) 

Anexa 6. Model contract de finanțare (de adăugat ulterior)
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