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privind solutionarea contestatiei formulate de catre

Societatea de Geografie Cholnoky Jeno, impotriva Procesului-verbal de con {3
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in cadrul oblectwulm
convergenta nr. 1277/10.01.2017 emis de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene prin Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare -
Directia Gestionare pentru Programul Operational Sectorial de Mediu privind contractul “Cheltuieli
salariale pentru membrii UIP”, din cadrul proiectului “Elaborarea planului de management al
ariilor protejate din arealul Corund-Praid-Lupeni si constientizarea factorilor interesati”, cod
SMIS 37221.

Comisia de solutionare a contestatiilor numita prin Decizia nr. 61863/0MA/09.10.2017, de catre
Directorul general adjunct al Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare - Directia
Gestionare pentru Programul Operational Sectorial de Mediu, (denumita, in continuare, ,,DG POS
Mediu”), a fost sesizata cu contestatie administrativa formulata de catre Societatea de Geografie
Cholnoky Jeno cu sediul in Cluj Napoca, str. Tipografiei, nr. 12/1, judetul Cluj, reprezentata legal
prin domnul Imecs Zoltan- Presedinte, impotriva documentului Proces-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta nr. 1277/10.01.2017, emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene prin Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare - Directia
Gestionare pentru Programul Operational Sectorial de Mediu, privind contractul “cheltuieli salariale
pentru membrii UIP”, din cadrul proiectului “Elaborarea planului de management al ariilor protejate
din arealul Corund-Praid-Lupeni si constientizarea factorilor interesati”, cod SMIS 37221.

1. Aspecte procedurale relevante pentru justa solutionare a Contestatiei

1.1. Termenul de introducere a contestatiei

Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru
programele operationale in cadrul obiectivului convergenta nr. 1277/10.01.2017, emis de catre DG
POS Mediu, a fost comunicat catre Societatea de Geografie Cholnoky Jeno, prin Posta Romana, in
data de 11.01.2017, cu confirmare de primire.

In data de 01.02.2017 (data stampilei de pe plic) Posta Romana a returnat, la AM POS Mediu,
plicul impreuna cu titlul de creanta, motivand faptul ca destinatarul acestuia nu s-a prezentat la
posta pentru a ridica corespondenta.

Ulterior, in data de 26.05.2017, AM POS Mediu a publicat pe site-ul oficial la sectiunea
Anunturi, titlul de creanta emis, in acord cu prevederile art. 10 alin (6) lit.d) din HG nr. 875/2011.

Beneficiarul Universitatea de Geografie Cholnoky Jeno, nu a transmis in termenul legal,
punctul sau de vedere solicitat de catre Autoritatea de Management (AM), cu privire la cele
constatate de catre aceasta in cuprinsul titlului de creanta.
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In data de 25.09.2017 Societatea de Geografie Cholnoky Jeno, prin reprezentantul legal
domnul Imecs Zoltan, in calitate de presedinte, a formulat contestatie administrativa impotriva
Procesului verbal nr. 1277/10.01.2017, comunicata prin adresa nr.29/25.09.2017 si inregistata la AM
POS Mediu sub nr.58437/26.09.2017.

1.2. Competenta de solutionare a contestatiei

Constatand cd in cauza sunt indeplinite dispozitiile din 0.U.G. nr. 66/2011, comisia de
solutionare a contestatiilor numita prin Decizia nr. 61863/0MA/09.10.2017, de Directorul general
adjunct al Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare - DG POS Mediu (denumita, in
continuare, ,Comisia de solutionare”, sau ,Comisia”, dupa caz), va solutiona in procedura
administrativa contestatia formulata de Societatea de Geografie Cholnoky Jeno impotriva
documentului intitulat ,Proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta nr. 1277/10.01.2017”,
emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Directia
Generala Programe Europene Infrastructura Mare - Directia Gestionare pentru Programul Operational
Sectorial de Mediu privind contractul “Cheltuieli salariale pentru membrii UIP”, din cadrul proiectului
“Elaborarea planului de management al ariilor protejate din arealul Corund-Praid-Lupeni si
constientizarea factorilor interesati”, cod SMIS 37221.

2. Obiectul contestatiei

Obiectul Contestatiei il constituie anularea titlului de creanta reprezentat de Procesul-verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in
cadrul obiectivului convergenta nr. 1277/10.01.2017, emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Directia Generala Programe Europene
Infrastructura Mare - Directia Gestionare pentru Programul Operational Sectorial de Mediu, privind
contractul “Cheltuieli salariale pentru membrii UIP”, din cadrul proiectului “Elaborarea planului de
management al ariilor protejate din arealul Corund-Praid-Lupeni si constientizarea factorilor
mteresan” cod SMIS 37221, (denumit in continuare ,,contract”).

in acord cu prevedenle art.47 alin.(3) din OUG nr.66/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare ,,obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise in procesul-verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezinta titlu de creanta”.

2.1. Argumentele Contestatorului
in fapt, prin Contestatia administrativa formulata, Societatea de Geografie Cholnoky Jeno

(denumita in continuare, ,Contestatoarea” sau ,Autoritatea contractantd”, dupa caz), solicita

admiterea contestatiei si anularea titlului de creanta, respectiv a Procesului-verbal de constatare a

neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in cadrul obiectivului

convergenta” nr. 1277/10.01.2017.

In motivarea Contestatiei se invoca urmatoarele aspecte:

e Nu existd codificare adecvatd pentru toate tranzactiile care au legdturd cu proiectul. Pentru
tranzactiile contabile aferente proiectului s-a efectuat codificarea prin conturi analitice cu
specmcatla POS M. Nu rezulta ce fel de tranzactii nu au fost codificate. Eroarea materiala din
Registrul Jurnal cu privire la valoarea aferenta transei Ill de prefman;are a fost corectata. in
registrul Jurnal la pozitia 821 este reflectata valoarea de 76. 021,3 lei, iar la pozitia 822 este
inregistrat transferul.

Legat de evidentierea prefinantarii recuperate din fiecare cerere de rambursare, rezulta
inregistrarea recuperarii din fisa contului 462. POSM.

e Nu existd corespondentd intre cheltuielile declarate, inregistrdrile contabile si documentele
suport. Trebuie observat ca sediul societatii este in Cluj Napoca iar proiectul a avut ca si sediu
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comuna Corund. Din motive de management eronat si lipsa infrastructurii, la data controlului nu
s-au putut prezenta extrasele de cont si ordinele de platd, aceste acte au fost prezentate si
trimise OIR POS Mediu Sibiu, dupa receptionarea raportului de verficare avand nr.
80394/27.09.2016 si le-a transmis in original .

e in cadrul documentelor nu a fost atasat Registrul Numerelor de Inventar, Procesul Verbal de
inventariere anuald, respectiv fisele de magazie aferente materialelor de investitii.
Documentele mentionate au fost trimise la OIR Sibiu in data de 30.09.2016 prin adresa POS
26/29.09.2016.

e Nu este respectatd legislatia in vigoare in domeniul contabilitatii, deoarece existd
neconcordantd intre valorile din statele de salarii si inregistrdrile contabile din Registrul Jurnal.
Inreglstranle din Reglstrul Jurnal corespund cu valorile din statele de salarii revizuite. Trebuie
mentionat faptul ca proiectul a demarat fara finantare, ceea ce a condus la o eroare in intocmirea
statelor de plata, respectiv plata salariilor si a contributiilor aferente. Se precizeaza ca ulterior
au fost efectuate corecturile necesare, iar in urma indrumarilor date de organul de control cu
ocazia verificarii documentare din luna septembrie a anului 2016, au fost depuse la organele
fiscale declaratiile rectificative. Dovada depunerii acestora au fost transmise si la OIR Sibiu, iar
cu aceasta ocazie au fost retinute si contributii bugetare restante in cuantum de 50.925,09 lei.

2.2  Argumentele emitentului actului contestat

Finantarea proiectului “Elaborarea planului de management al ariilor protejate din arealul
Corund-Praid-Lupeni si constientizarea factorilor interesati”, cod SMIS 37221, a fost aprobata prin
Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 1312/02.05.2012, fiind incheiat Contractul de finantare
nr. 129783/27.06.2012.

in urma efectuarii unei misiunii de verificare a evidentei contabile aferente
proiectului“Elaborarea planului de management al ariilor protejate din arealul Corund-Praid-Lupeni
si constientizarea factorilor interesati” cod SMIS 37221, efectuate de consilierul din cadrul Directiei
Regionale Infrastructura Sibiu, Compartimentul Verificare Financiara, desfasurata in data de
22.09.2016, s-a constatat faptul ca:

exista nereguli cu privire la inregistrarile contabile in registrul Jurnal al Beneficiarului;
nu existd corespondenta intre cheltuielile declarate de catre Beneficiar, inregistrarile
contabile si documentele suport;

- la documentele furnizate de Beneficiar nu au fost atasate documente doveditoare (Registrul
Numerelor de Inventar, Procesul Verbal de Inventariere Anuala, fisele de magazie aferente
materialelor de investitii);

- nu este respectata legislatia in vigoare in domeniul contabilitatii deoarece exista
neconcordanta intre valorile din Statele de salarii revizuite transmise la OIR Sibiu prin Adresa
nr.34E/27.10.2014 si inregistrarile contabile dinRegistrul Jurnal. Exista riscul de evidente

_contabile duble.

In ce priveste obiectul Suspiciunii de neregula nr. 4/29.09.2016 emisa de OIR POS Mediu Sibiu,
respectiv cheltuielile reprezentand salarii pentru membrii UIP autorizate la rambursare, in urma
misiunii de verificare a evidentei contabile din data de 22.09.2016, conform Raportului de verificare
a evidentei contabile pentru operatiunile aferente  proiectului inregistrat cu
nr.80394/0ISB/27.09.2016, se constata neconcordanta intre valorile din statele de salarii revizuite,
transmise la OIR Sibiu prin adresa nr.34E/27.10.2014 si inregistrarile contabile din Registrul Jurnal,
existand totodata riscul de evidente contabile duble.

De asemenea, se constata lipsa extraselor de cont de la Trezorerie si BCR aferente sumelor
reprezentand plati ale contributiilor salariale, mentionate in patru ordine de plata si solicitate la
rambursare prin cererile de rambursare nr. 2 si nr. 3.
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Asa cum rezulta din verificarile OIR Sibiu, ulterior transmiterii la Beneficar a ,Raportului de
verificare a evidentei contabile pentru operatiunile aferente proiectului”,
nr.80394/0I1SB/27.09.2016, acesta a transmis adresa nr. P0S24/28.09.2016, in cadrul careia
reprezentantul legal al beneficiarului, confirma existenta a doua baze de date: o baza de date unde
sunt codificarile POSM si o baza de date care reflecte sursele de finantare, fapt ce implica riscul de
evidente contabile duble. Mai mult, tot prin adresa mentionata anterior, reprezentantul legal al
beneficiarului, confirma faptul ca statele de plata depuse si transmise la OIR Sibiu nu corespund cu
statele de plata inregistrate in contabilitate.”

Conform prevederilor art.20 alin.(1) din Norma metodologica de aplicare a prevederilor OUG
nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta ,

“Art. 20. - (1) Beneficiarii de proiecte finantate din instrumente structurale au obligatia sa tina
pentru fiecare proiect o evidenta contabila distincta, folosind conturi analitice distincte.”

2.  Solutionarea Contestatiei

In temeiul art. 47 din OUG nr. 66/2011, beneficiarul Societatea de Geografie Cholnoky Jeno
a formulat contestatie administrativa impotriva documentului intitulat ,Procesul-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in
cadrul obiectivului convergenta nr. 1277/10.01.2017, emis de cédtre DG POS Mediu.
Contestatia a fost inregistrata la Autoritatea de Mangement pentru Progrmul oprerational Sectoria
Mediu sub nr. 58437/26.03.2017.

In ce priveste respectarea termenului de formulare a contestatiei,
Examinand cu prioritate conditiile in care a fost formulata contestatia impotriva ,,Procesului-Verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in
cadrul obiectivului convergenta” nr. 1277/10.01.2017, emis de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Sectorial de Mediu, actele care au stat la baza incheierii Procesului Verbal si
dovezile privitoare la comunicarile reciproce efectuate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene - AM POS Mediu si de catre contestator, Comisia de
solutionare a contestatiei constata ca fiind tardiv formulatd contestatia de catre Societatea de
Geografie Cholnoky Jeno ,pentru urmatoarele motive:

In speta:

Procesul-Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru
programele operationale in cadrul obiectivului convergenta nr. 1277, a fost emis de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin AM POS Mediu, la data de
10.01.2017 si comunicat prin serviciul de Posta Romana , cu confirmare de primire , in data de de
11.01.2017 .

in data de 01.02.2017 (data stampilei de pe plic) Posta Romana a returnat, la AM POS Mediu,
plicul cu titlul de creanta deoarece destinatarul acestuia nu s-a prezentat la posta pentru a ridica
corespondenta.

Ulterior, conform art. 10 alin (6) lit.d din HG nr. 875/2011, in data de 26.05.2017, AM POS
Mediu a publicat pe site-ul oficial la sectiunea Anunturi, titlul de creanta emis de catre autoritatea
de management.

Beneficiarul Universitatea de Geografie Cholnoky Jeno, nu a transmis in termenul legal,
punctul sau de vedere solicitat de catre AM, cu privire la cele constatate in cuprinsul titlului de
creanta.

Ulterior, in data de 25.09.2017 Societatea de Geografie Cholnoky Jeno, prin reprezentantul
legal domnul Imecs Zoltan, in calitate de presedinte, a formulat contestatie administrativa impotriva
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Procesului verbal nr. 1277/10.01.2017, comunicata prin adresa nr.29/25.09.2017 si inregistata la AM
POS Mediu sub nr.58437/26.09.2017.

Din analiza documentelor mai sus mentionate rezulta fara echivoc faptul ca Societatea de
Geografie Cholnoky Jeno a formulat si depus contestatia impotriva Procesului-Verbal de constatare
a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in cadrul
obiectivului convergenta nr. 1277/10.01.2017 peste termenul legal de 30 de zile calendaristice
reglementat de dispozitiile art.47 alin.1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011.

Potrivit dispozitiilor art.47 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011:

“1) Contestatia administrativa se formuleazd in scris, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii titlului de creantd, si trebuie sd contind urmdtoarele
elemente:

a) datele de identificare a contestatarului;

b) obiectul contestatiei,

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiazd;

e) semndtura contestatarului sau a Tmputernicitului acestuia, precum si stampila, in cazul
persoanelor juridice.

2) Dovada calitdtii de imputernicit al contestatarului, persoand fizicd sau juridicd, se face
potrivit legii.

3) Obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si mdsurile stabilite si
inscrise in procesul-verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezintd titlu de creantd.

4) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de decddere.

5) Contestatia administrativd se depune la autoritatea publicd emitentd a titlului de creantd
care este contestat si nu este supusd taxelor de timbru.”

In contestatia formulata, beneficiarul precizeaza faptul ca a luat la cunostinta despre
existenta titlului de creanta, din adresa nr. 50473/23.08.2017 receptionata prin email in data de
25.08.2017, solicitand totodata repunerea in termenul de 30 de zile expres prevazut de art. 47 din
OUG nr. 66/2011.

Asadar, chiar beneficiarul recunoaste faptul ca a depus contestatia administrativa impotriva
titlului de creanta, in afara termenului prevazut de legiuitor.

Trecand peste faptul ca institutia noastra a intreprins demersurile prevazute de art. 10 din
HG nr. 875/2011 in vederea comunicarii titlului de creantd, iar beneficiarul nu a raspuns la aceste
solicitari, raportat chiar si la data de 25.08.2017, cand Societatea de Geografie Cholnoky Jeno spune
ca a primit titlul de creantd, apreciem ca, in speta, contestatia administrativa formulata de catre
beneficiar impotriva procesului verbal nr. 1277/10.01.2017, a fost formulata peste termenul
prevazut de art. 47din OUG nr. 66/2011, mai sus rubricat.

Pe cale de consecinta, avand in vedere faptul ca Societatea de Geografie Cholnoky Jeno a
depus contestatia administrativa, impotriva Procesului-Verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta
nr.1277/10.01.2017, inregistata la AM POS Mediu cu nr.58437, la data 26.09.2017, deci cu o zi peste
termenul prevazut la art. 47 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011 si,
constatand ca sanctiunea pentru neformularea contestatiei in termenul de 30 de zile calendaristice
de la data comunicarii titlului de creanta este decaderea din dreptul de a mai formula contestatie
impotriva titlului de creanta, Comisia retine ca fiind tardiv formulata contestatia depusa de catre
Asociatia Societatea de Geografie Cholnoky Jeno, motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca
fiind tardiv formulata iar Comisia de solutionare nu va mai analiza si argumentele dezvoltate de
Contestatoare pe fondul cererii.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul dispozitiilor art. 50-51 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
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neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru solutionarea
Contestatiei:

DECIDE

Respinge contestatia administrativa formulata de catre Societatea de Geografie Cholnoky
Jeno, ca fiind tardiv introdusa, avandu-se in vedere motivatia de mai sus.

Dispune mentinerea drept temeinic si legal a titlului de creanta intitulat ,,Procesului-verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele operationale in
cadrul obiectivului convergenta” nr. 1277/10.01.2017, emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene prin Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial de Mediu.

Prezenta decizie poate fi atacata in temeiul art. 51 alin. (2) din OUG nr. 66/2011, coroborat
cu art. 11 din Legea nr. 554/2004, la instanta de contencios administrativ competenta, in termen de
6 luni de la data comunicarii.

Definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
Comisia de solutionare a Contestatiei:
Numele si prenumele Semnatura,

Laura Filipescu, consilier = e ssoeses )\

)
Ramona Catanescu, consilier juridic ... "}’lé&// .........
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