MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
INFRASTRUCTURA MARE

285/RM/12.07.2019 R

NOTA JUSTIFICATIVA

privind oportunitatea aducerii unor modificari
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014 - 2020

in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune,
Autoritatea de Management pentru POIM 2014 - 2020 propune urmatoarele masuri prin
care este vizata completarea si modificarea anumitor elemente ale programului
operational gestionat, dupa cum urmeaza:

A. Propuneri de modificare in sectorul de transport

A.1 Completarea tipurilor de beneficiari eligibili in cadrul Axei Prioritare (AP) 2 -
Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient
Obiectivul Specific (OS) 2.5 Cresterea gradului de sigurantd si securitate pe toate
modurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului

e Prevederile curente

Beneficiarii eligibili in cadrul OS 2.5 sunt administratorii de infrastructurd de
transport pentru toate modurile (inclusiv parteneriate cu alte institutii
publice), autoritdtile publice locale care gestioneazd infrastructura din
interiorul localitatilor/ infrastructurd rutierd de tip drum national care face
legdturi interurbane, Politia rutierd si Politia Transporturi, individual sau in
parteneriat sau cu aplicantul pentru proiectele de sigurantd si securitate.

e Modificarea propusa

Prevederile privind eligibilitatea beneficiarilor in cadrul acestui obiectiv se vor
completa prin mentionarea distincta a urmatoarelor autoritati / institutii
publice: Autoritatea Feroviara Romana (AFER), Agentia Romana de Salvare a
Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM), Autoritatea Navala Romana (ANR), Centrul
Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din transporturi Navale
(CERONAV).

e Justificare

in contextul numeroaselor accidente care au loc pe toate modurile de
transport, in special pe cel rutier, prin 0OS 2.5 (alocare 75,42 mil. euro),
programul sprijina proiecte care contribuie la imbunatatirea sigurantei
traficului si securitatii transporturilor in conformitate cu strategiile nationale
in domeniu. Dupa cum reiese din prevederile curente sus-mentionate, inca de
la aprobarea programului, a fost avut in vedere faptul ca obiectivul va sprijini
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si actiuni cu rol de crestere a sigurantei pe toate modurile transport, altele
decat cele formulate initial ca si tipuri de actiune (masurile de siguranta
rutiera, trecerile la nivel cu calea ferata, etc), urmand ca institutiile publice
responsabile de acestea sa fie mentionate distinct in program pe masura ce
portofoliul de proiecte de siguranta si securitate in transporturi se va dezvolta.

AFER este organismul national raspunzator de siguranta feroviara, fin
conformitate cu Legea nr. 55/2006, avand un rol cheie in realizarea
interoperabilitatii sistemului de transport feroviar conventional din Romania cu
sistemul de transport feroviar conventional transeuropean. In acest sens, in
cadrul reuniunilor de lucru pe tema stadiului operationalizarii ERTMS, a fost
identificata necesitatea de crestere, in regim de urgenta, atat a capacitatii
administrative cat si a bazei tehnice aferente AFER, activitati care se
incadreaza, in principiu, in aria de eligibilitate a OS 2.5.

ARSVOM, ANR si CERONAV sunt institutii aflate in subordinea Ministerului
Transporturilor direct responsabile de asigurarea sigurantei navigatiei, iar in
cazul ARSVOM, si de efectuarea operatiunilor de cautare, asistenta si salvare
pe mare. In prezent, la nivelul acestor institutii, cu sprijinul Directiei Generale
Organismul Intermediar pentru Transport din cadrul MT, se afla in pregatire un
portofoliu de proiecte non-majore cu obiectivul de asigurare a unei dotari
tehnice moderne care sa permita indeplinirea la parametri optimi a
responsabilitatilor legale de siguranta a navigatiei. Mentionam faptul ca, pentru
aceste investitii, se va avea in vedere complementaritatea cu investitiile
contractate sau in curs de pregatire in cadrul OS 5.2 Cresterea nivelului de
pregdtire pentru o reactie rapidd si eficientd la dezastre a echipajelor de
interventie.

Avand in vedere cele de mai sus si tinand cont de actuala rata de absorbtie
aferenta OS 2.5 de aprox. 30%, la un nivel de contractare de 85,53%, precum si
de faptul ca proiectele aflate in pregatire de catre AFER, ARSVOM, ANR si
CERONAV sunt proiecte non-majore, constand in principal in achizitie de
echipamente, care pot fi demarate intr-un termen relativ scurt si se pot finaliza
in perioada de eligibilitate, AM POIM si DG OIT considera oportuna aceasta
propunere de modificare de program.

A.2 Completarea tipurilor de beneficiari eligibili in cadrul Axei Prioritare (AP) 1 -
Imbundtatirea mobilitdtii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului Obiectivului
Specific (0S) 1.2 Cresterea mobilitatii pe reteaua feroviard TEN-T centrald

Prevederile curente

Beneficiarii eligibili in cadrul OS 1.2 sunt administratorul infrastructurii de
transport feroviar, desemnat conform legislatiei in vigoare, cu atributii in
dezvoltarea proiectelor de investitii; parteneriate cu alti potentiali
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beneficiari; MT; alte structuri desemnate prin ghidul solicitantului
Modificarea propusa

Prevederile privind eligibilitatea beneficiarilor in cadrul acestui obiectiv se vor
completa prin mentionarea distincta a Autoritatii pentru Reforma Feroviara
(ARF).

Justificare

Eligibilitatea solicitantului ARF, institutia responsabila de gestionarea
procesului de reforma sectoriala, a fost prevazuta inca de la aprobarea
programului operational. ARF a fost mentionata distinct ca beneficiar eligibil in
cadrul OS 2.7 Cresterea sustenabilitdtii si calitdtii transportului feroviar
deoarece reforma feroviara, principala activitate a ARF, intra in aria de
eligiblitate a acestui obiectiv. Avand in vedere insa ca responsabilitatile ARF
includ si derularea unor proiecte de investitii, dintre care cel mai important
este achizitia de material rulant prevazuta si in cadrul OS 1.2, AM propune
mentionarea distincta a ARF si in cadrul acestui obiectiv. Precizam faptul ca
modificarea propusa nu este una de fond, scopul fiind acela de a aduce un plus
de claritate prevederilor prin corelarea interventiilor prevazute cu structura ce
poate avea rol de beneficiar.

A.3 Completarea sectiunii privind tipul beneficiarului eligibil in cadrul Axei Prioritare
(AP) 1 - Imbundtdtirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului OS
1.4 Cresterea gradului de utilizare a transportului cu metroul in Bucuresti - Ilfov

Prevederile curente

Beneficiarul eligibil in cadrul OS 1.4 este Societatea Comerciald de Transport
cu Metroul Bucuresti "Metrorex - S.A.

Modificarea propusa

Prevederile privind eligibilitate beneficiarului se vor completa dupa cum
urmeaza: Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex
- S.A., inclusiv in parteneriat cu Autoritdti Publice Locale aferente sectoarelor
Municipiului Bucuresti.

Justificare

Eligibilitatea parteneriatului dintre Metrorex si Autoritatile Publice Locale
(APL), aferente sectoarelor Municipiului Bucuresti, este propusa in contextul
interesului manifestat de acestea din urma pentru promovarea unor proiecte
de realizare a unor dezvoltari punctuale ale retelei de metrou, in conformitate
cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti-Ilfov, de exemplu prin
construirea / amenajarea unor statii noi pe magistralele existente.

Mentionam faptul ca Primaria Sectorului 4 a elaborat un studiu de fezabilitate
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pentru un proiect de construire a unei noi statii de metrou pe Magistrala 2,
situata intre statia de metrou Berceni si Soseaua de Centura si ca a fost semnat
si un protocol de intentie intre Metrorex si primaria de sector in acest sens.

A.4 Modificarea codului unui indicator de rezultat aferent (AP) 2 - Dezvoltarea unui
sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient Obiectivului Specific
(OS) 2.4 Cresterea volumului de mdrfuri tranzitate prin terminale intermodale si
porturi

e Prevederile curente

Codul indicatorului de rezultat Mdrfuri transportate pe cdi navigabile
interioare este 2569

e Modificarea propusa

Noul cod al indicatorului va fi 25121.

e Justificare
Modificarea este necesara pentru corectarea unei erori materiale.

B. Propunere de modificare in sectorul de mediu

B.1 Completarea tipurilor de beneficiari eligibili in cadrul Axei Prioritare (AP) 3 -
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor
Obiectivului Specific (0OS) 3.2 Cresterea nivelului de colectare si epurare a apelor
uzate urbane, precum si a gradului de asigurare a alimentdrii cu apa potabild a
populatiei

e Prevederile curente

in prezent, beneficiarii eligibili in cadrul OS 3.2 sunt operatorii regionali de
apa care erau constituiti la finalul anului 2012 si care activeazd in baza unui
contract de incredintare directd acordat de cdtre Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), membrii acestora fiind actionari exclusivi, prin
respectarea regulii in-house stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie, si
preluatd in legislatia nationald. De asemenea, programul prevede faptul cd,
pentru proiectele noi, nu se vor crea noi ADI, ci acelea existente la sfarsitul
anului 2012 si organizate in baza HG nr. 855/2008 se vor extinde prin
includerea de noi membri, cu respectarea principiului contiguitdtii spatiale.

e Modificarea propusa

Introducerea unei prevederi prin care operatorii regionali de apd care s-au
constituit incepdnd cu anul 2013 si pdnd in prezent pot solicita finantare
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pentru proiecte de asistentd tehnicd, in vederea pregadtirii de investitii pentru
perioada de programare 2021 - 2027, pand la adoptarea Strategiei Nationale
privind Consolidarea Sectorului de Apad si Apa Uzatd cu indeplinirea cumulata
a urmdtoarelor conditii:

o Sd activeze in baza unui contract de incredintare directd acordat de
catre ADI, membrii acestora fiind actionari exclusivi, prin respectarea
regulii in-house stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie, si preluata
in legislatia nationald si cu respectarea tuturor conditiilor legale
aplicabile OR; de asemenea, proiectele pregdtite vor respecta toate
conditiile de finantare impuse de Ghidul Solicitantului;

o Populatia deservita sa fie cel putin la nivelul operatorului regional
constituit la finalul lui 2012 care deserveste cel mai mic numdr de
locuitori (conform ultimelor date disponibile la nivelul Asociatiei
Romdéne a Apei, de ex. 58.029 locuitori in anul 2017);

o Sd nu se fi constituit, total sau partial, prin preluarea unor unitati
administrativ - teritoriale de la operatori regionali de apd care erau
constituiti la finalul anului 2012; conditia se va mentine si pe durata de
construire si operare a infrastructurii create, preluarea ulterioard de
unitdti administrativ - teritoriale de la alti operatori regionali de apd
atragdnd pierderea eligibilitatii proiectului de asistentd tehnica
aprobat.

o In vederea asigurdrii complementaritdtii investitiilor finantate prin
POIM, investitiile propuse prin proiectele de asistentd tehnicd vor avea
o abordare strategicd, in baza Master Planurilor judetene si a studiilor
de fezabilitate aflate in derulare/elaborare. Pentru investitiile
propuse, se va obtine un acord de principiu in privinta
complementaritdtii acestora de la operatorul regional majoritar din
judet.

Justificare

Conditionarea finantarii de constituirea operatorului regional pana la finalul
anului 2012 a fost motivata de nevoia strategica de a sprijini consolidarea
regionalizarii serviciului public de apa si apa uzata sustinut pana in prezent prin
fonduri europene, in vederea asigurarii pentru populatie a unor servicii de
calitate in conditii de eficienta tehnico - economica. Prevederea limitativa a
fost stabilita in contextul in care nu exista o strategie la nivel national privind
modul de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in vederea conformarii
cu Directivele relevante, singurele prevederi fiind stabilite prin Tratatul de
Aderare, Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare, si programele de
finantare europeana (Phare, ISPA, POS Mediu, POIM) prin care finantatorul a
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impus anumite conditii menite sa asigure sustenabilitatea investitiilor
europene.

in documentele legislative si programatice mentionate mai sus, nu sunt impuse
limitari care sa nu permita constituirea unor noi operatori regionali cu
indeplinirea conditiilor prevazute de legislatie pentru furnizarea/prestarea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare in sistem regional in conditiile
prevazute de Legea nr. 241/2006 si Legea nr. 51/2006.

In principiu, unele unitati administrativ-teritoriale ar putea sa aiba in vedere
necesitatea de adaptare in vederea eficientizarii furnizarii serviciului public de
apa si canalizare la o serie de constrangeri geografice (de exemplu, delimitari
naturale datorate unui relief deluros / montan dificil), administrative (de
exemplu, drepturi de proprietate asupra unor imobile) sau financiare
(capacitatea redusa a operatorilor invecinati de a prelua noi localitati fara a-si
periclita sustenabilitatea financiara) si constituirea unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare (art.3, lit. v din Legea nr. 241/2006) care sa incredinteze unui
operator regional furnizarea serviciului in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006 (Art. 22 si Art. 28).

Astfel, consideram ca prin propunerea de completare si flexibilizare a
conditiilor de eligibilitate a solicitantului, programul poate raspunde unor
evolutii firesti ale sectorului fara afectarea dezideratelor politicii de
regionalizare a carei mentinere si consolidare reprezinta baza stategica si
pentru urmatoarea perioadd de programare. In acest scop, AM propune ca
eligibilitatea solicitantilor constituiti incepand cu 2013 sa fie conditionata
suplimentar de existenta unui nivel minim al populatiei deservite stabilit prin
raportare la ultimele date disponibile la nivelul Asociatiei Roméne a Apei, dar
si de cerinta privind unitatile administrativ teritoriale din aria de delegare.

C. Propunere de modificare in sectorul de energie

C.1 Completarea tipurilor de actiuni finantabile in cadrul AP 6 Promovarea energiei
curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii scazute
de carbon, OS 6.1 Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin
exploatate (biomasd, biogaz, geotermal)

Prevederile curente

In prezent, in cadrul OS 6.1 (Tipuri de actiuni specifice - productie de energie)
este definit ca tip de actiune realizarea si modernizarea capacitatilor de
productie a energiei termice pe baza de energie geotermald

Modificarea propusa
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Completarea tipului de actiune prin mentionarea energiei electrice alaturi de
energia termica, dupa cum urmeaza: realizarea si modernizarea capacitatilor
de productie a energiei termice si / sau electrice pe baza de energie
geotermald

Justificare

La momentul elaborarii POIM, nu a fost prevazuta finantarea capacitatilor de
productie a energiei electrice din energie geotermala intrucat la nivelul
strategiei relevante (Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse
Regenerabile PNAER 2014-2020) era evidentiat faptul ca, in Romania, energia
geotermala putea fi utilizata preponderent pentru producerea de energie
termica.

Datorita unor evolutii tehnologice in domeniul utilizarii regenerabilelor pentru
productia de energie, AM POIM a primit o serie de solicitari din partea mai
multor municipalitati interesate de promovarea unor proiecte de investitii in
producerea de energie electrica din resursa geotermala.

Desi este dificil de preconizat numarul de proiecte care urmeaza a fi depus,
avand in vedere faptul ca acest tip de proiecte se bazeaza pe o tehnologie noua
pentru Romania, precum si avand in vedere limitarile impuse de legislatia
privind ajutorul de stat, AM POIM considera ca propunerea de modificare este
necesara pentru ca programul sa vina in intampinarea unor evolutii sectoriale
relevante, dar si prin prisma urmatoarei perioade programare, considerand
necesitatea sustinerii in continuare a productiei de energie electrice si termice
din surse regenerabile.

D. Modificarea listei de proiecte majore

Modificarile propuse a fi aduse listei de proiecte majore sunt urmatoarele:

Completarea listei cu urmatoarele investitii: 1.1 Autostrada de Centura Nord
Bucuresti si 2.7 Modernizarea liniei feroviare Caransebes - Timisoara - Arad

Excluderea din lista a urmatoarelor proiecte, planificate initial ca investitii
distincte, dar care sunt parte integranta din proiectul major Infrastructura
integrata pentru zona orbitala a Municipiului Bucuresti aprobat de catre CE in
aprilie 2019: 1.1 Orbital Bucuresti: Modernizare A1 - DN7, A2 - DN2, 1.1 Orbital
Bucuresti: Modernizare Centura de Sud - 4 pasaje si 1.1 Orbital Bucuresti:
Noduri interconectoare

Excluderea din lista a urmatoarelor proiecte planificate initial ca investitii
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distincte: 2.1 Pitesti - Craiova: Variantele de ocolire Slatina - Bals (va fi inclus
in proiectul major 2.1 Pitesti - Craiova Drum de mare viteza) si 2.1 Sibiu -
Brasov: Varianta de ocolire Fagaras + Drum de legatura (va fi inclus in proiectul
2.1 Sibiu - Brasov Drum de mare viteza)

e Excluderea din lista a urmatoarelor proiecte planificate initial ca investitii
majore: 2.1 Autostrada Transilvania: Gilau - Nadasel si 8.2. Dezvoltarea
capacitatii de transport a SNT in vederea asigurarii fluxului de gaze naturale pe
directia Romania - Republica Moldova (componente din proiect/statii de
comprimare gaze)

e Modificarea denumirii unor proiecte: 1.1 Orbital Bucuresti: Inel A0 Bucuresti
se modifica in Infrastructura integratd pentru zona orbitald a Municipiului
Bucuresti si 2.1. Podul peste Dundre de la Brdila se modifica in Cresterea
accesibilitatii in Regiunea Dobrogea: Podul rutier peste Dundre de la Brdila

De asemenea, vor fi actualizate, dupa caz, termenele pentru notificare / depunere,
inceperea implementarii si data planificata a finalizarii.

*k%

in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (Art. 96, alin. 10), propunerile de modificare de la punctele
A, B si C vor face obiectul unei decizii a Comisiei Europene deoarece modificarile
vizeaza elemente care au fost aprobate prin Decizia nr. C(2015)4823EC de aprobare a
programului operational si care nu sunt responsabilitatea exclusiva a Statului Membru.

Considerand cele de mai sus, AM POIM solicita acordul Comitetului de Monitorizare in
vederea parcurgerii urmatoarelor etape procedurale pentru modificarile de program
propuse prin prezenta nota:

1.Notificarea autoritatii de reglementare in domeniul mediului;

2.Elaborarea versiunii revizuite a POIM 2014 - 2020 in conformitate cu nota
justificativa si, dupa caz, cu rezultatele analizei privind evaluarea strategica de
mediu;

3.Transmiterea propunerilor de modificare spre adoptare de catre Comisia Europeana.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare
Soseaua Bucuresti-Ploiesti nr. 1-1B, Victoria Office

Intrarea Menuetului nr. 7

Sector 1, Bucuresti

secretariat.dgpim@fonduri-ue.ro

www.fonduri-ue.ro



