MINISTERUL TRANSPORTURILOR SPINFRASTRUCTURIE

INSTRUCHIUNE

privind stimularea financiari a activitiitii desfisurate in proiectele din domeniul
transporturilor finantate din fonduri nerambursabile in cadrul Programului Operational
»infrastructura Mare” 2014-2020

Avind in vedere obiectivele Programului de guvemnare 2020-2024 in ceea ce priveste
investitiile in proiectele de infrastructurs de transport §i pentru a susfine absorbtia integralé a fondurilor
europene destinate sectorului de transport;

Consideriind stimularea financiara proportionald cu obfinerea indicatorilor de performanti ca
mésurd oportund de asigurare a utilizirii corespunzétoare a fondurilor europene in situatia
implementdrii Master Planului General de Transport al Rominiei in cadrul caruia proiectele au fost
identificate, corelate cu nevoile de finantare si prioritizate la finanfare dupa o metodologie stabilita de
comun acord cu reprezentantii Comisiei Europene (CE);

Intrucit proiectele de infrastructurd de transport au sursa de finanare asiguratd din fonduri
structurale in cadrul POIM, coordonat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in
calitate de autoritate de management (AMPOIM);

Avind in vedere ci Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de minister de
specialitate trebuie sd contribuie in mod susfinut la implementarea proiectelor din domeniul
transporturilor finantate din fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene n perioada de programare
2014-2020;

Tinand cont ci pentru finangarea prin POIM, toate cheltuielile trebuie s fie defalcate in bugetul
cererii de finantare, si respecte prevederile Hotdririi Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionali, Fondul social european i Fondul de coeziune 2014-2020, sa corespundi
obiectivelor POIM si si fie incluse in Cererea de finantare aprobati;

Deoarece CE trebuie si realizeze, in cooperare cu statele membre, o examinare a
performantelor pe baza unui cadru de performanti stabilit pentru fiecare program, pentru a monitoriza
progresele in direcfia atingerii obiectivelor §i fintelor stabilite pentru fiecare prioritate in cursul
perioadei de programare 2014 — 2020, potrivit prevederilor art. 21 din Regulamentul (UE) aor.
1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul eurapean pentru pescuit §i
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
$i afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Luand in considerare recomandirile formulate de auditorii CE in cuprinsul Raportului de audit
nr. Ares(2018)144859-16/03/2018, in legdtura cu eligibilitatea cheltielilor reprezentand stimulente
financiare pentru personalul beneficiarilor implicat in derularea proiectelor cu finantare
nerambursabild din partea Uniunii Europene, si termenul de aplicare a masurilor care decurg din
recomandirile mentionate, in ceea ce priveste revizuirea Ordinului ministrului transporturilor nr.
699/22.06.2017,



Avand in vedere prevederile Ghidului Solicitantului aferent Axelor prioritare 1 si 2 din
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020;

Avind in vedere prevederile Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea
unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, aprobatd cu
modificdri §i completéri prin Legea nr. 8/2018, precum si ale Acordului nr. 27.579/26.07.2016 privind
delegarea functiilor aferente gestionarii Axelor prioritare de transport din Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, astfel cum au fost modificate prin Actul aditional nr. 1/2018:

Avand in vedere prevederile art, 37 si art. 229 alin. (2) si (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul
Muncii, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare, cit si prevederile art. 76 alin (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare;

in temeiul art. 9 alin. (4) din Hotérirea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si
funcfionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,

Directorul General DGOIT emite urmitoarea

INSTRUCTIUNE:

Obiectul reglementirii

Art. 1. — (1) Prezenta instructiune reglementeazi conditiile in care beneficiarii POIM sectorul
Transporturi, alfii decét cei previzuti la art. 6 alin. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, cu exceptia institutiilor publice, pot acorda stimulente
personalului propriu pentru activitatea desfasurata in proiectele din domeniul transporturilor finanjate
din fonduri nerambursabile in cadrul POIM s§i condifiile in care cheltuielile salariale de natura
stimulentelor pot fi solicitate de beneficiari pentru a fi autorizate in vederea rambursérii din fondurile
POIM.

Conditiile de acordare a stimulentelor de ciitre beneficiari

Art. 2. — (1) Beneficiarul este obligat sa aprobe o procedur de acordare a stimulentelor,
denumité in continuare, procedura, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii si fiscale in vigoare,
a Ghidului Solicitantului POIM si a prevederilor prezentei instructiuni, in baza unei metodologii emise
de DGOIT.

(2) Procedura cuprinde in mod obligatoriu informatii referitoare la:

a) modalitatea de desemnare a personalului §i alcatuire a unei echipe de proiect;

b) modalitatea de evaluare a activititii fiecAirni membru in cadrul unei echipe de proiect

¢) modalitatea de calcul si stabilire a stimulentelor in functie de gradul de indeplinire a
indicatorilor de etapa ai unui proiect si contributia fiecirui angajat la indeplinirea acestora;

d) modalitatea de intocmire a documentelor care atest timpul efectiv lucrat in cadrul fiecarui
proiect, pentru fiecare dintre persoanele desemnate;

¢) modalitatea de acordare a stimulentelor.

(3) Beneficiarii sunt obligati si transmitd Organismului Intermediar peniru Transport (OIT)
procedura prevézuta la alin. (1), spre avizare, in termen de 30 zile lucritoare de la data publicirii
metodologiei pe website-ul MTI, in sectiunea dedicati implementérii proiectelor POIM.

(4) In cazul in care OIT avizeaza negativ/cu observatii procedura transmisa, beneficiarul este
obligat s& modifice procedura cu respectarea observatiilor OIT. Nerespectarea de citre beneficiar a
cerinjelor transmise de OIT atrage respingerea cererii de acordare a stimulentelor.

(5) Dupa obtinerea avizului OIT, procedura aprobati la nivelul corespunzitor al beneficiarului
se transmite OIT in termen de trei zile de la data aprobirii, anterior transmiterii primei cereri de
rambursare aferente stimulentelor.



Desemnarea personalului din echipele de proiect de ciitre beneficiar

Art. 3. - (1) Pentru fiecare proiect din domeniul transporturilor pentru care va depune o cerere
de finanfare din fonduri nerambursabile in cadrul POIM, conducitorul/organele de conducere ale
beneficiarului desemneaza prin decizie personalul care face parte din echipa de proiect in limita a 25
de persoane pentru proiecte de consultantd/asistentd si 50 de persoane pentru proiecte ce vizeazi
contracte de luerdri. Numérul de persoane poate fi modificat cu aprobarea OIT la solicitarea expresd a
Beneficiarului insotita de o justificare temeinica.

(2) Prin decizia mentionatd la alin. (1), pentru fiecare persoani desemnata in echipa de proiect,
se stabilesc activitajile pe care le va desfagura de la pregdtirea §i pana la inchiderea proiectului.
Personalul desemnat in echipa de proiect poate fi implicat in urmitoarele categorii de activitati de
gestiune a proiectelor:

a) implementare — include toate activitifile care vizeazi gestionarea 5i amendarea contractelor,
plata si rambursarea, monitorizarea §i raportarea implementarii pana la finalizarea proiectului;

b) suport — include toate activitdfile care vizeazi Intocmirca documentelor de achizitie si de
derulare a achizitiilor publice, contractare, obfinerea avizelor, cadastru/exproprieri, elaborarea
cererilor de finantare, monitorizarea neregulilor, activita(i din domeniile de management, economic,
resurse umane, juridic, achizitii, audit, comunicare i IT necesare.

(3) In procesul de elaborare §i emitere a deciziilor, se vor avea in vedere tratamentul
nediscriminatoriu, atributiile, evitarea redundantei, experienta, expertiza, studiile si incircarea cu
sarcini, corespunzitor fiecirui angajat desemnat, utilizarea eficienta a resurselor umane, indicatorii de
etapa, numérul maxim de persoane din echipa de proiect §i nominalizarea in alte echipe de proiect.

(4) Decizia previizuti la alin. (1) se transmite spre avizare OIT dupa avizarea §i aprobarea
procedurii cu respectarea prevederilor art. 2. OIT poate solicita beneficiarului, inclusiv, modificarea
numdrului maxim de persoane care pot fi nominalizate in echipele de proiect pentru fiecare categorie
de activitate,

(5) In cazul in care OIT avizeaza negativ/cu observafii decizia transmisa, beneficiarul este
obligat sd modifice decizia de nominalizare cu respectarea observatiilor OIT.

(6) Ori de céte ori intervin schimbiri in structura organizatorica si/sau la nivelul personalului,
care impun modificarea deciziei previzuti la alin. (1), beneficiarul emite o decizie de modificare care
se transmite spre avizare la OIT, in termen de 3 zile lucritoare de la data emiterii.

Mecanismul de acordare a stimulentelor de ciitre beneficiari

Art. 4. - (1) Anual, pand cel tarziu la data de 31.01, OIT va comunica in anul n+l,
beneficiarului, procentul de realizare a graficului de rambursare inclus in contractul de finanjare a
anului n. Pentru anul 2023 procentul de realizare se va comunica in luna noiembrie a anului in curs.

Art. 5. — (1) Pentru contractele de finantare in derulare la data intriirii in vigoare a prezentei
instructiuni, graficul de rambursare anexat la contractul de finantare se modifica prin act aditional, n
vederea actualiziirii sumelor in corelare cu tintele anuale de absorbtie comunicate §i aprobate de
DGOIT.

(2) Indicatorii de etapd vor fi stabiliti si detaliati la nivelul contratului de finantare/actului
adifional la contractul de finanare, cu incadrarea in categoriile stabilite in anexa.

(3) Graficul de rambursare din contractul de finantare poate fi modificat in cazul in care prin
legea bugetard anuald/legea de rectificare, sumele alocate pe proiect sunt diminuate.

Art. 6. - (1) Stimulentele se acorda anual, cu respectarea cerintelor previzute la art. 3 si 4 din
prezenta instructiune i a indicatorilor de etapa prin aplicarea procentului de realizare a graficului de
rambursare comunicat de OIT, conform formulei de calcul:

Valoarea rambursirilor efectlv reallzate
Valoarea rambursirilor programate

% 100% x vEloMre@stimulentelor conform contrftulul de finfiFre

(2 In cazul in care gradul de indeplinire a procentului de realizare a graficului de rambursare
este sub 80%, nu se mai acorda stimulentele in anul respectiv. In cazul in care indicatorul de etapa nu
este realizat nu se vor acorda stimulente indiferent de gradul de indeplinire a graficului de rambursare.



(3) Valoarea totala a stimulentelor care pot fi acordate personalului implicat fntr-un proiect nu
poate depigi alocatia bugetara pentru stimulente, prevazutd in contractul de finanfare aferent acelui
proiect.

(4) Valoarea totala brutd a stimulentului care poate fi acordat unui angajat nu poate depasi
valoarea-limita brutd previzutd in Ghidul Solicitantului, indiferent de numérul de proiecte n care
angajatul este implicat in cadrul aceluiagi beneficiar.

Finanfarea cheltuielilor privind stimulentele

Art. 7. - Cheltuielile beneficiarilor cu stimulentele reprezintd sume brute si se asigurd din
bugetele proiectelor cuprinse la titlul 58 |, ,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020".

Conditiile de autorizare in vederea rambursirii din fondurile europene pentru POIM a
cheltuielilor cu stimulentele

Art. 8. — In termenul prevazut de lege, beneficiarul transmite OIT cererea de rambursare
insofitd de urmatoarele documente:

a) decizia privind desemnarea personalului beneficiarului in echipele de proiect, actualizata;

b) o situatie a persoanelor nominalizate in decizia previézuta la lit. a) care au fost desemnate 5i
in alte echipe de proiect, cu menionarea denumirii proiectelor si a fiecarei decizii de desemnare;

¢} contractul individual de muncd/contractul colectiv/actul aditional la contractul
individual/colectiv de munca §i figa postului, aferente fiecarui membru din echipa de proiect;

d) figele de pontaj corespunzitoare anului de referinti;

e) document in care si fie fundamentat calculul sumelor rezultate din aplicarea procentului de
realizare a graficului de rambursare, dovezile realizirii indicatorilor de etapa, precum si de raportul de
activitate aferent anului de referinga pentru echipa de proiect aprobat de conductorul unitagii;

f} documentele de plata.

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 9. - In baza prezentei instructivni, beneficiarii vor modifica in consecintd contraclele
individuale/colectiv de munci ale persoanelor nominalizate in echipele de proiect, pentru asigurarea
temeiului legal piitii stimulentelor.

Art. 10. —Cererile de rambursare aferente stimulentelor se pot realiza de la data emiterii
prezentei instructiuni §i se intocmesc distinct de celelalte cereri aferente celorlalte categorii de
cheltuieli din contractul de finantare.

Art. 11. - Anexa face parte integrantii din prezenta instructiune.

Art. 12. - Prezenta instructiune se comunici beneficiarilor prin grija Directiei Generale
Organismul Intermediar pentru Transport.

Director General
Felix Ardelean



Anexi la Instrucfiunea nr. 5 ;7 b 12 240

Categorii de indicatori de etapa

Nr.crt. DENUMIRE CATEGORIE
A FEROVIAR
Al ORGANIZARE DE SANTIER

A2 DECOPERTARI/FUNDATII

A3 TERASAMENT

A4 PRISM PIATRA SPARTA

A.5 SUPRASTRUCTURA CALE FERATA (SIN A, TRAVERSE)

A6 APARATE DE CALE

A7 INSTALATII DE ELECTRIFICARE

A.8 INSTALATIVECHIPAMENTE DE SIGURANTA

B NAVAL

B.1 ORGANIZARE DE SANTIER

B.2 DECOPERTARI/FUNDATII

B.3 REALIZARE CAI DE ACCES

B.4. INSTALATIVECHIPAMENTE DE SIGURANTA SI TRAFIC

C AERIAN

1 ORGANIZARE DE SANTIER

C2 DECOPERTARI/FUNDATIT

C3 PISTA/PLATFORMA/CLADIR]

C4 INSTALATIVECHIPAMENTE DE SIGURANTA

D METROU

D.1 ORGANIZARE DE SANTIER

D.2 DECOPERTARI/FUNDATII

D.3 SUPRASTRUCTURA CALE FERATA (SINA, TRAVERSE)

D.4 APARATE DE CALE

D.5 INSTALATII DE ELECTRIFICARE

D.6 INSTALATIVECHIPAMENTE DE SIGURANTA

E RUTIER

E.] ORGANIZARE DE SANTIER

E.2 DECOPERTARI/FUNDATII

E.3 TERASAMENT

E4 FUNDATII SUPRASTRUCTURA

E.5 MIXTURI ASFALTICE

E.6 MARCAJE/SEMNALIZARI

E.7 INSTALATIVECHIPAMENTE DE SIGURANTA SI TRAFIC

F PROIECTE DE ASISTENTA TEHNICA

F.1 FURNIZARE LIVRABIL

G PROIECTE DE FURNIZARE

G.1 FURNIZARE PRODUSE







