MINISTERUL INVESTITIILOR S$I PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAM DEZVOLTARE DURABILA

Instructiunea nr. 53 din LIo058

pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 168/2022
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere prevederile:
> Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;
» Regulamentului de Organizare si Functionare al Ministerului Investitiilor si

Proiectelor Europene, prin care DG PDD indeplineste rolul de Autoritate de
Management al Programului Infrastructura Mare 2014-2020;

> contractelor de finantare conform cdrora Beneficiarii au obligatia de a respecta
Instructiunile emise de AM POIM in implementarea proiectelor,

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare emite
urmatoarea
INSTRUCTIUNE:

Art.1. Tn cadrul contractelor de finantare aferente Axelor prioritare 3-11 POIM, in
aplicarea prevederilor 0.U.G. nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Beneficiarii au obligatia de a utiliza Metodologia de ajustare a pretului
contractului de lucrdri, proiectare sau de supervizare, din cadrul proiectelor finantate
prin Programul Operational Infrastructurd Mare - axele prioritare 3- 11, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prevederilor art. XLl din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.168/2022 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, prevazuta in anexa care face
parte integranta din prezenta instructiune.

Art.2. Prevederile prezentei Instructiuni intré in vigoare incepand cu data publicarii pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, www.mfe.gov.ro,
in cadrul sectiunii ,,Programe/POIM”, cu indicarea clara a datei respective.

Sef AM POIM,
Oana Marie ARAT!

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare
Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 - 1B, Victoria Office

Sector 1, Bucuregti

secretariat.dgpim@fonduri-ue.ro

http://mfe.gov.ro/



ANEXA

Instructiunea AM POIM nr.."..%.../2023

Metodologia de ajustare a pretului contractului de lucriri, proiectare sau de
supervizare, din cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational
Infrastructurii Mare - axele prioritare 3- 11, ca urmare a intririi in vigoare a
prevederilor art. XLI din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2022 privind
unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative
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Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritatilor / entititilor contractante, beneficiari ai
proiectelor finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare - axele prioritare 3-11, elemente
metodologice cu privire la ajustarea pretului contractelor de achizitie publica / sectoriald ca urmare a
schimbirilor legislative introduse ca urmare a intrérii in vigoare a prevederilor art. XLI din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu privire la salariul minim in
constructii i Instructiunea ANAP nr. 1/2021, in conditiile art. 221 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, ale art. 164 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, si corespunzitoare din Legea nr.
99/2016, respectiv H.G. nr. 394/2016, cu modificrile si completirile ulterioare

Prezenta metodologie nu se aplici:

- fn cazul in care contractul stabileste o dati de referintii sau dati de bazi (in contractele
aprobate prin HG 1/2018 a se vedea clauza 1.1 a conditiilor generale, idem pentru
contracte FIDIC), pentru contracte cu o dati de referinti pe 1 ianuarie 2023 sau
ulterioari,

- fin cazul in care contractul nu stabileste o asemenea dati de referintii, pentru contracte
bazate pe oferte la care termenul limitii de riispuns al autorititii / entitiii contractante la
solicitiri de clarificare / informatii suplimentare a fost 1 ianuarie 2023 sau ulterior.

Se considerd cd, in cazurile de mai sus, contractele sunt bazate pe oferte care iau in considerare
prevederile art. XLI din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prezenta metodologie se aplici doar in cazul in care contractul de achizitie publici / sectoriald nu
cuprinde o formuld de ajustare a pretului. In cazul in care contractul include o formuli de
ajustare a pretului, iar aceastii formuli include un indice privind costul manoperei, se consideri
cii formula acoperi cresterea costului de manoperi indus de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022.

a) Prevederile avute in vedere in prezenta metodologie sunt cele de la art. XLI din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 168/2022, respectiv:

ART. XLI

(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2023 pentru
domeniul constructiilor, salariul de bazd minim brut pe fard garantat in platd se stabileste in bani, fard
a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de 4.000 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lund, reprezentdnd in medie 24,194 lei/ord.



(2) In perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2028, pentru domeniul constructiilor, salariul de
bazd minim brut pe lard garantat in platd va fi de minimum 4.000 lei lunar, fard a include
indemnizatiile, sporurile gi alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore

pe lund.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplicd exclusiv domeniilor de activitate previzute la art. 60 pct.
S din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) de cdire societdji constituie contraventie §i se
sanctioneazd potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, si atrage anularea acordarii facilitdfilor fiscale.
Recalcularea contribuiilor si a impozitului se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare. Pentru diferentele de obligatii fiscale rezultate ca
urmare a recalculdrii contributiilor sociale si impozitului pe venit se percep dobdnzi si penalitdyi de
intarziere potrivit dispozitiilor art. 173 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(5) Prevederile art. 71 din Ordonanta de urgenyd nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se abrogd incepdnd
cu data de 1 ianuarie 2023.

b) Astfel, pot fi supusi prevederilor privind salariu minim in constructii antreprenorii (contracte
de lucrdri) si consultantii (contracte de proiectare sau contracte de supervizare. Domeniile de activitate
previzute la art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile i completérile ulterioare, sunt:

(i) activitatea de constructii definita la codul CAEN 41.42.43 - sectiunea F - Constructii;

(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de urmtoarele coduri CAEN:

2312 - Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

2331 - Fabricarea plicilor si dalelor din ceramica;

2332 - Fabricarea caramizilor, figlelor si altor produse pentru constructii din argild arsa;

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 - Fabricarea betonului;

2364 - Fabricarea mortarului;

2369 - Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;

2370 - Taierea, fasonarea gi finisarea pietrei;

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;

1623 - Fabricarea altor elemente de dulgherie si timplarie pentru constructii;

2512 - Fabricarea de usi si ferestre din metal;

2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice;

0811 - Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase,
ghipsului, cretei si a ardeziei;

0812 - Extractia pietrisului si nisipului;

2351 - Fabricarea cimentului;

2352 - Fabricarea varului si ipsosului;

2399 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice n.c.a.;

(iii) 711 - Activitati de arhitecturd, inginerie §i servicii de consultan{a tehnica;



Pentru a dovedi incadrarea sa, operatorul economic prezinta certificat constatator ONRC valabil. In
aceastd situatie, operatorii economici vor aplica, pentru perioada 01.01.2023 — 31.12.2028 un salariu

minim brut de 4000 lei.

Este de notat faptul ci, dispozitiile mentionate mai sus care vizeaza contributiile sociale si de sinitate
precum si impozitul pe salariu datorate de catre salariatii din sectorul constructiei nu afecteazi costul

salarial brut pentru angajator.

Etapa 1: oricare antreprenor sau consultant care soliciti o ajustare a pretului contractului ca
urmare a prevederilor Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 168/2022, referitoare la salariul
minim in constructii indeplinegte conditia de la punctul b) din prezenta sectiune. in cazul contrar,
nu va fi indreptitit la nicio ajustare.

Existé trei cazuri cu privire la posibilitatea legald (din punct de vedere al legislatiei in domeniul
achizitiilor publice) de a ajusta preful contractului ca urmare a unor schimbiri legislative, dupa cum

urmeaza:

Clauza 48.8 din contractele standard aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice, precum §i Clauza 13.7 din conditiile generale de contract
FIDIC sunt exemple de clauze corespunzitoare in acest sens.

In acest caz :

- modificarea contractului pentru ajustarea prefului constd in aplicarea directd a prevederilor
contractului in conformitate cu prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2016 (pentru contracte
aferente Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006) si Instructiunii ANAP nr. 1/2021
(pentru contracte aferente Legiir nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016);

- modificarea contractului se va face urménd procedura stabilitd in contract. Nu este necesari
vreo procedurd specificd de achizitie publica.

- un act aditional va fi necesar numai atunci cand platile de efectuat in cadrul contractului vor
depiési pretul contractului.

Acest caz, spre exemplu, este intalnit in urmétoarele situatii (faré a fi limitat la ele):

- contractul nu are nicio prevedere referitoare la schimbiri legislative in legitura cu posibilitatea
de a ajusta pretul contractului ca urmare a unor asemenea schimbari,

- clauza 13.7 din conditiile generale de contract FIDIC a fost anulati prin conditii speciale (cum
ar fi o conditie speciala conform careia “clauza 13.7 nu se aplicd™).



in acest caz, se aplica prevederile legale, in functie de legea aferenta contractului.

- pentru contractul de achizitie publicd/sectoriali care a fost incheiat inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 98/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu
modificirile si completarile ulterioare, in baza procedurii de atribuire initiate in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, sunt aplicabile prevederile art.
97 din Hotarirea Guvernului nr. 925/2006, asa cum au fost modificate prin Hotirirea
Guvernului nr. nr. 834/2009, respectiv:
~Art. 97 (1) Pretul contractului de achizitie publicd se poate exprima in lei sau, dupd caz, in
valutd.

(2) Pe parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat in urmdtoarele situatii:

a) au avut loc modificdri legislative, modificdri ale normelor tehnice sau au fost emise de
cdire autoritdfile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuniarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror efect se reflecti in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului;

b) pe piatd au apdrut anumite conditii, in urma cdrora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al cdror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului.

(3) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului
trebuie sd fie precizatd atdt in documentatia de atribuire, cdt si in contractul care urmeazd sd
fie incheiat, prin clauze speciale in acest sens. In cazul prevazut la alin. (2) lit. b), autoritatea
contractantd are obligatia de a preciza totodatd si modul concret de ajustare a prefului, indicii
care vor fi utilizafi, precum §i sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi
buletine statistice sau cotatii ale burselor de mdrfuri. Lipsa, modificarea sau completarea
respectivelor informatii/clauze determind inaplicabilitatea prevederilor referitoare la
posibilitatea de ajustare a pretului contractului de achizitie publicd.

(4) Ajustarea pretului fard a fi indeplinite conditiile previzute la alin. (3) este posibili
numai in urmdtoarele cazuri:

a) atunci cdnd survin circumstante imprevizibile si independente de vointa partilor, altele
decdt cele prevdzute la alin. (2) lit. a) §i b), sau

b) atunci cdnd durata de aplicare a procedurii de atribuire se prelungeste, in mod
neprevdzut, peste perioada preconizatd initial si din motive care exclud orice culpd a
ofertantului/contractantului.

(5) In orice situaie, pretul contractului nu poate fi majorat decdt in mdsura strict necesard
pentru acoperirea cresterii costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului.
Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publicd nu trebuie sd conducd in niciun
caz la alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza cdruia contractantul respectiv a fost declarat cdstigdtor in urma finalizdrii
respectivei proceduri.”

- pentru contracte aferente Legii nr. 98/2016: sunt aplicabile prevederile art. 164 alin (4) din HG
395/2016.

In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fard a fi indeplinite conditiile
previzute la alin. (2) 5i (3), este aplicabild direct in cazul in care au loc modificdri legislative
sau au fost emise de cdtre autoritdtile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al ciror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului.”

fn acest caz, sunt aplicabile cele mentionate la sectiunea 3.1 de mai sus.



- pentru contracte aferente Legii nr. 99/2016 sunt aplicabile prevederile art. 158 alin (4) din HG
394/2016.
»In conditiile art. 240 alin. (2) din Lege, ajustarea prefului, fard a fi indeplinite conditiile
prevazute la alin. (2) §i (3), este aplicabild direct in cazul in care au loc modificdri legislative
sau au fost emise de cdtre autoritdfile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renunfarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului.”
in acest caz, sunt aplicabile cele mentionate la sectiunea 3.1 de mai sus.

De principiu, cazul in care ar exista prevederi contractuale exprese conform cirora operatorul economic
ar suporta riscul legat de schimbarile legislative este cu totul exceptional.

In acest caz, pretul contractului nu va fi ajustat, deoarece, o modificare a contractului astfel incat si fie
ajustat preful contractului ar reprezenta o modificare substantiald in sensul Legii.

Etapa 2: autoritatea / entitatea contractanti evalueazii in care dintre situatiile de mai sus se
incadreazi contractul.

- .
L. 1 I
Valoarea manoperei va fi actualizatd doar pentru acoperirea cresterii salariului minim.

Ajustarea pretului contractului are in vedere compensarea valorii suplimentare a manoperelor pe care
operatorul economic le suporti in indeplinirea contractului cauzate de modificirea legislativi. O atentie
particularé consti 1n evitarea supra-compensirii operatorului economic. Structura valorii manoperei
se identifici atét inainte de aplicarea prevederilor OUG nr. 168/2022, cit si dupi.

Valoarea manoperelor are in vedere salariatii care executi lucriri, cei care conduc / opereazi / intretin
utilaje sau mijloace de transport §i salariatii platiti din cota de cheltuieli indirecte (daca acestia sunt
salariafi ai unor societati vizate de prevederile art. XLI din OUG 168/2022).

Astfel, valoarea oricarei manopere furnizate de ciitre un subcontractant care nu ar fi vizat de prevederile
art. XLI din OUG 168/2022 nu se actualizeaza.

In identificarea ponderii valorii de manoperi in pretul contractului precum si a structurii tarifelor de
manopera se iau in considerare elemente furnizate de cétre operatorul economic, fird ca autoritatea/
entitatea contractantd si fie obligatd de acestea (dacd informatiile furnizate nu indeplinesc un
caracter de rezonabilitate). Informatii rezonabile sunt informatii care corespund cu resursele

mentionate in oferta si in programul de executie.

Trebuie avut in vedere faptul ¢, salariul brut nu reprezintd costul salarial total aferent unui salariat.
Astfel, pe 14nga salariul de bazi, costul salarial include elemente cum ar fi:

- eventualele sporuri aplicabile



- impactul prevederilor privind concediul de odihni si zilele libere (astfel, intr-un an
calendaristic, un salariat primeste salariul lunar timp de 12 luni dar lucreazi efectiv aproximativ 10,5
luni)
Operatorul economic expliciteazi valoarea componentei manoperei pe categorii de personal (pentru
manopera directa, utilaje, transport, etc) si structura tarifelor de manoperd pentru fiecare tip de categorii
de personal folosit la intocmirea ofertet, astfel:

a) salariul brut:
(conform contractelor individuale de muncé, sau, dupd caz, grilei din contractul colectiv de muncd)

b) adaosuri:
(ex: indemnizatia de concediu determinati de art. 144 si alin. (1) al art 150 din Codul Muncii - Legea
nr. 53/2003)

¢) sporuri:
(conform contractelor individuale de muncd sau contractului colectiv de muncd, dupd caz)

Tarif manoperi (a+b+c)

Autoritatea / entitatea contractanti calculeazi un coeficient de actualizare, raportat la structura ofertei,
care va fi aplicabil in mod global pentru intreaga valoare a lucririlor executate in fiecare luna, intre
01.01.2023 si 31.12.2028.

in cazul in care nu existd contract colectiv de munca aplicabil la data de referinti si/sau la data
actualizarii, se ia in considerare ca fiind impactul modificarii legislative numai cresterea costului lunar
pentru acele categorii de personal pentru care salariul brut lunar era cuprins, inainte de OUG 168/2022,
intre 3000 si 4000 lei. ‘

In cazul specific unde existd un contract colectiv de munca sau un acord social valabil sau un alt act cu
valoare juridicd obligationald, aplicabil operatorului economic si obligatoriu pentru operatorul
economic ca angajator, atunci va fi luat in considerare ca fiind impactul modificarii legislative si
cresterea costului lunar aferent celorlalte categorii de personal in virtutea aplicérii contractului colectiv
sau acordului social. Autoritatea / entitatea contractanti va solicita prezentarea documentelor respective
de citre operatorul economic.

In cazul in care decontarea Intr-un contract de achizitie publicd/acord-cadru se realizeazi in baza unor
articole comasate, in care preful unitar include materialele, manopera, utilajul si transportul, actualizarea
componentelor prefului se realizeazi in baza devizelor analitice, pe care le va depune executantul, odata
cu solicitarea de actualizare a preturilor.



