MINISTERUL INVESTITHLOR S1 PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAM DEZVOLTARE DURABILA

..........................................

INSTRUCTIUNE

privind utilizarea Metodologiei de cuantificare a valorii unor modificéri contractuale in
aplicarea Ordinului ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru
aprobarea Instructiunii privind preluarea §i adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise
in cadrul POS Mediu 2007 - 2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare i a modificdrilor
contractuale nesubstantiale in aplicarea Instructiunii ANAP nr. 1/2021

Avénd in vedere;

- Instructiunea ANAP nr, 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului
de achizitie sectoriala/acordului cadry,

- Ordinul ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea
Instructiunii privind preluarea i adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS
Mediu 2007 - 2013 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

- Importanta asigurarii unui sistem unitar de gestionare a modificarilor contractuale,

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare emite urmétoarea

INSTRUCTIUNE:

Art. 1. Beneficiarii proiectelor finanate prin Axele Prioritare 3-12 POIM au obligatia de a analiza
si documenta impactul unei modificari contractuale, utilizind Metodologia de cuantificare a
valorii unor modificdri contractuale din Anexa care face parte integrantd prin prezenta
instructiune, atunci cand initiaza modificari contractuale in aplicarea Ordinului ministrului delegat
pentru fonduri europene nr. 6906/23.11.2017 pentru aprobarea Instructiunii privind preluarea si
adaptarea n cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS Mediu 2007 - 2013, cu modificarile
si completarile ulterioare, si atunci cand initiaza modificari contractuale nesubstantiale conform
Instructiunii ANAP nr. 1/2021.

Art. 2. Tn aplicarea art. 1, daci o modificare contractuald implici mai multe modificéri individuale
care se incadreaza in cazuri diferite, astfel cum sunt prezentate in sectiunile din Metodologia de
cuantificare a valorii unor modificdri contractuale, fiecare modificare individuala va fi
cuantificatd monetar dupa metoda aferenta.

Art. 3, Exemplele din cadrul Metodologiel de cuantificare a valorii unor modificdri contractuale
anexate sunt prezentate cu caracter orientativ in aplicarea metodei de cuantificare monetar3,
urmand ca Beneficiarii sa analizeze daca aceste modificari sunt oportune §i dacd indeplinesc
conditiile legale aplicabile.
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Art. 4. Prevederile prezentei instructiuni intra in vigoare incepand cu data publicarii acesteia pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene www.mfe.gov.ro, in cadrul
sectiunii ,,Programe/POIM”, cu indicarea clara a datei respective.

Art. 5. Prevederile prezentei instructiuni vor fi aduse la indeplinire de catre structurile din
cadrul Directiei Generale Program Dezvoltare Durabila.

Seful Autoritdtii o Management pentru POIM
DIKI:.L\_‘I U UENEKAL,
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Anexa

Metodologie de cuantificare a valorii unor modificdri contractuale
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Scop si aspecte generale

Prezenta metodologie se aplica cu scopul de a facilita cuantificarea monetard a
modificarilor contractuale in cazul in care beneficiarut initiaza o procedura de modificare
a contractului initial, avand ca scop:

A. O schimbare a graficului de plati, fara a afecta valoarea totala a contractului.

B. Modificari ale obiectului contractului (lucrari de executat, servicii de prestat sau
produse de livrat)

C. Modificari ale unor obligatii contractuale, fara modificarea obiectului contractului si
fara modificarea pretului contractului

A. Modificari ale contractului initial care vizeaza o schimbare a graficului de plati,
fard a afecta valoarea totala a contractului

Asemenea modificari includ, fara a fi limitate la, urmatoarele:

- scurtarea termenelor maxime de plata,

- introducerea unor plati aferente unor materiale sau echipamente aduse pe santier,

- reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de lucrari / certificate
de lucrari / facturi,

- plata unor sume contra furnizarii unei garantii bancare.

Astfel, sectiunea A din prezenta metodologie nu este aplicabild cazurilor in care
beneficiarul executd plati intocmai cu prevederile contractului initial, indiferent de
termenul la care se efectueaza plata dar cu conditia incadrarii in termenul maxim
prevazut in contract, deoarece in aceasta situatie nu este promovatd o modificare a
contractului, astfel cum prevede Ordinul ministrului delegat pentru fonduri europene nr.
6906/23.11.2017 pentru aprobarea Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul
POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS Mediu 2007 - 2013, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Elementul comun al tuturor acestor modificari contractuale este urmatorul: ca urmare a
modificarii contractului initial, contractantul primeste o suma de bani mai repede decat
era prevazut in conformitate cu conditiile contractuale initiale. Tn total, contractantul nu
primeste mai multi bani, dar primeste o parte mai repede decat prevazut. Astfel, se
creeaza un avantaj economic in favoarea contractantului. Valoarea modificarii
contractuale, exprimata in termeni monetari, este valoarea acestui avantaj economic.

Daca este efectuatd astazi o plata in valoare de 100 de lei care ar fi trebuit, in
conformitate cu prevederile contractuale initiale, se fie efectuata peste un an, avantajul
economic pentru contractant este ca va beneficia de suma de 100 de lei cu un an mai
devreme decit inifial prevazut. Astfel, contractantul va putea obtine o dobanda pentru
aceasta suma. Mai realist, contractantul nu va mai trebui s se imprumute cu aceasta
suma timp de un an. Avantajul economic care a fost generat de modificarea contractuala
consta in dobanda pe care nu o va mai plati contractantul. In exemplul dat mai sus,
presupunand un cost al creditului respectiv o dobanda de 10% anual, avantajul economic
este de 100 lei x 10% dobanda = 10 lei. Primdnd suma de 100 de lei astazi, contractantul
nu mai este nevoit sa se imprumute §i va face o economie de 10 lei.



A 1. Meto

in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului delegat pentru fonduri europene nr.
6906/2017, cu completirile si modificarile ulterioare, valoarea modificarii va fi
considerata a fi imbunétatirea fluxului de numerar al operatorului economic, valorificata
la rata dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Roméniei valabila in ziua initierii
procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga
opt (8) puncte procentuale.

Astfel, metoda generald de cuantificare este urmatoarea:

Se va identifica imbunatatirea fluxului de numerar, respectiv sumele de bani platite
mai repede decét initial prevazut luénd in considerare i alte elemente daca este cazul
si perioadele de timp aferente.

Se vor valorifica aceste sume, pentru perioadele de timp aferente, utilizénd dobénda
reprezentativd pentru costul creditului evitat.

A.2 Stabilirea ratei dobanzii
O problemd specificdi este de a determina costul creditului, respectiv dobénda
reprezentativa.
Aceastd dobanda este rata de referintd (rata dobanzii de politica monetard) a Bancii
Nationale a Roméaniei valabild in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea
anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

Aceastd dobandd corespunde cu o estimare prudenta a costului creditului valabil la
momentul elaborarii ofertelor. O abordare prudenta inseamna ca se va considera un cost
al creditului evitat usor mai mare decét costul mediu al creditului in perioada respectiva,
astfel incat riscul de a subestima valoarea modificarii, care ar putea genera o
nerespectare a regulilor de achizitii publice, sa fie minimizat.

Concret, se va identifica data initierii procedurii de atribuire.
Pentru a identifica dobinda valabild la data respectivd, se va descarca din baza de date
interactiva a BNR setul adecvat de date, dupa cum urmeaza:
1. se acceseazi site-ul BNR la http://www.bnr.ro/Baza-de-date-interactiva-604.aspx
2. se selecteaza:
> piete financiare
> piata monetara interbancara
> ratele dobanzilor BNR
> dupa data valabilitatii
» rata dobénzii de politica monetara
3. se "genereaza statistica”
4. se citeste dobanda valabila la data identificata.

fn exemplul prezentat in anexa 1, cu o datd de publicare a anuntului de participare pe
01.11.2022, rata dobénzii de luat in considerare este 6,25 + 8 = 14,25% anual.

Pentru transformarea ratei dobanzii anuale in rata lunard, se aplica urmatoarea formula:
Rata lunard = (1 + rata anuala) * (1/12) - 1.

Reluénd exemplul prezentat mai sus, rata lunara corespunzand cu 14,25% anual este :
(1 +14,25%) * (1/12)- 1 =0,011163 = 1,1163%.



|2 Scurt el T

Este considerat urmatorul exemplu: modificarea consta in scurtarea termenului maxim de
plata de la 90 de zile la 60 de zile calendaristice de la transmiterea de citre antreprenor
a situatiei de lucrari.

Graficul de plati actualizat inainte de aprobarea modificarii este urmatorul:

Luna platii | 02/2024 | 03/2024 | 0472024 |05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 0872024
A. Suma |0 100 200 400 500 400 600
platita
(lei)
B. Sume|O 100 300 700 1200 1600 2200
platite
cumulative
(lei)

Astfel, graficul de plati corespunzétor, ca urmare a modificarii va fi urmétorul:

Luna platii | 02/2024 | 03/2024 | 04/2024 | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024
C. Suma| 100 200 400 500 400 600 0

(lei)

D. Sume | 100 300 700 1200 1600 2200 2200
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a
sumelor platite cumulative.

Luna 02/2024 | 03/2024 | 04/2024 | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024
E. Sume | 100 200 400 500 400 600 0
platite
"mai
repede”
(lei)
(D-B)

in final se calculeaza, pentru fiecare lund in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobanzii lunare la sumele plitite “mai repede”. Tn exemplu prezentat, rata lunara
este 1,1163%.

Luna 02/2024 | 03/2024 | 04/2024 |05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024
F. Costul
creditului
evitat (lei) | 1,1163 | 2,2326 4,4652 5,5815 |[4,4652 |6,6978 0
(E X
1,1163%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeazi prin insumarea
fiecarei luni: 24,5586 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 24,56 lei.



Modificarea propusd consta in activarea unei clauze de plata a materialelor sau
echipamentelor aduse pe santier. Concret, se va plati 80% din pretul unor materiale sau
echipamente in certificatul de plata aferent lunii in care aceste materiale sau
echipamente sunt aduse pe santier. Suma astfel platita va fi dedusa din certificatul de
platd aferent lunii in care lucrarea din care materialul sau echipamentul face parte devine
platibila in cadrul contractului.

Este considerat urmatorul exemplu: in luna mai, antreprenorul va aduce pe santier o
pompa, in valoare de 100 lei. Pompa urmeaza a fi incorporata intr-o statie de pompare in
valoare de 300 lei si care va fi terminata in luna august. Certificatul de plata aferent lunii
x va fi platit in luna x+2.

Astfel, in conformitate cu prevederile initiale ale contractului, fluxul de numerar aferent
statiei de pompare este urmatorul:

Luna platii | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024
A. Suma |0 0 0 0 0 300
platita
(lei)
B. Sume |0 0 0 0 0 300
platite
cumulative
(lei)

Ca urmare a modificarii, suma de 80 de lei (80% din 100 de lei) va fi platita in luna iulie,
in cadrul certificatului de plata aferent lunii mai. Aceastd suma de 80 de lei va fi dedusa
din plata statiei de pompare, efectuatd in luna octombrie, care nu va mai fi decét in
valoare de 300 - 80 = 220 de lei.

Luna platii | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 |09/2024 | 10/2024
C. Suma|0 0 80 0 0 220
platita

(lei) _ )
D. Sume |0 0 80 80 80 300
platite

cumulative

(let)

Sumele plitite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a
sumelor platite cumulative.

Luna 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024 |
E. Sume|O 0 80 80 80 0
platite
”mai
repede”
(lei)

(D - B)




in final se calculeaza, pentru fiecare lun in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara
este 1,1163%.

Luna 05/2024 | 06/2024 [07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024
F. Costul
creditului
evitat (lei) |0 0 0,89304 | 0,89304 |0,89304 |0
{E X
1,1163%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeaza prin insumarea
fiecarei luni: 2,67912 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 2,68 lei.

A.5 Exemplu 3: reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de
tucrari / certificate de lucrari / facturi

Modificarea propusa consta in eliminarea valorii minime a situatiei de lucrari /
certificatului de plata / facturii pentru ca aceasta situatie / certificat / factura sa devina
platibil, sau reducerea acestei valori minime.

Este considerat urmatorul exemplu: in contractul initial exista o prevedere conform céreia
un certificat lunar de plata va fi platibil doar daca acest certificat are o valoare de cel
putin 300 de lei.

Modificarea propusa consta in renuntarea la aceastd valoare minima, astfel incat orice
certificat de plata sa fie platibil, indiferent de valoarea sa.

Se considera ca exemplu urmatoarele certificate de plata, prevazute in cadrul unui
contract pe baza programului de lucru la zi.

Luna platii [ 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024
Certificate | 150 | 150 200 200 200 300

de plata
(lei)

Tn conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente acestor certificate
sunt urmatoarele:

Luna platii | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024
A. Suma |0 300 0 400 0 500
platita
(lei)
B. Sume |0 300 300 700 700 1200
platite
cumulative
(lei)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele.
Luna platii | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 |09/2024 | 10/2024
C. Suma| 150 150 200 200 200 300

platita
(lei) i




D. Sume
platite
cumulative
(lei)

150

300

500

700 900

1200

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a
sumelor platite cumulative.

Luna

E. Sume
platite
"mai
repede”

05/2024
150

06/2024
0

07/2024
200

| 08/2024 | 09/2024

10/2024

0 200

(lei)
[(0-8B) | | I R

fn final se calculeazd, pentru fiecare lund in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea
ratei dobénzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara
este 1,1163%.

Luna 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024

F. Costul
creditului
evitat (lei)
(E X
1,1163%)

1,67445 | 0 2,2326 0 2,2326 |0

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeaza prin insumarea
fiecarei luni: 6,13965 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 6,14 lei.

A.6. Exemplu 4: plata unor sume contra furnizarii unei garantii bancare

Modificarea propusd consta in plata unei sume mai repede decat initial prevazut, in
schimbul furnizarii de catre contractant a unei garantii bancare in aceeasi valoare ca suma
respectiva.

Este considerat urmatorul exemplu: un contract de lucrdri prevede plata a unor sume
retinute in valoare de 1000 de lei in luna urmatoare receptiei la terminarea lucrarilor.
Receptia la terminarea lucrarilor este prevazutd, in conformitate cu programul de
executie actualizat, pentru luna septembrie.

Modificarea propusa consta in plata sumei retinute in luna mai. in schimb, antreprenorul
va furniza beneficiarului o garantie bancara pentru suma de 1000 de lei, valabila pentru
perioada mai - octombrie. Costul garantiei bancare este de 0,25% din suma garantata,
pentru fiecare luna de valabilitate a garantiei (acest cost este confirmat de banca
emitatoare a garantiei).

n conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente sumei retinute sunt

urmatoarele:
[Luna platii | 05/2024 [ 06/2024 [07/2024 |08/2024 |09/2024 | 10/2024 |




A. Suma|0 0 0 0 0 1000
platita
(lei)
B. Sume|0 0 0 0 0 1000
platite

cumulative
(lei)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele.
Luna platii | 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024

C. Suma | 1000 0 0 0 0 0
platita

(lei)

D. Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare lun3, a
sumelor platite cumulative.

Luna 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 | 08/2024 | 09/2024 | 10/2024
E. Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite |
"mai |
repede”
(lei)
(D-B)

Se calculeazd, pentru fiecare luna in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobénzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este
1,1163%.

Luna 05/2024 | 06/2024 | 07/2024 |[08/2024 | 09/2024 |10/2024
F. Costul
creditului
evitat (lei) | 11,163 | 11,163 11,163 11,163 | 11,163 |0
(E X
1,1163%)

Costul total al creditului evitat se calculeaza prin insumarea fiecarei luni: 55,81 lei.
Totusi, in acest caz, trebui luat in considerare, ca parte a valorii modificarii, §i costul pe
care antreprenorul il suporta in legatura cu furnizarea garantiei bancare. Acest cost este
de 1000 x 0,25% x 5 = 12,5 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetard a modificarii este de 55,81 - 12,5 =
43,31 lei.

A.7. Metodologie generala

Ca urmare a exemplelor prezentate mai sus, metodologia generala poate fi prezentata

astfel:
1. se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului initial,
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2. pe aceasta bazi, se calculeaza pentru fiecare luna considerata, sumele platite in
mod cumulativ in conformitate cu contractul initial,

3. se analizeazad fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului
modificat,

4. pe aceasta baza, se calculeaza pentru fiecare luna considerata, sumele platite in
mod cumulativ in conformitate cu modificarea,

5. se calculeaza, pentru fiecare luna, sumele platite "mai repede”, prin aplicarea
formulei: sumele platite in mod cumulativ conform modificarii minus sumele platite
in mod cumulativ conform contractului initial,

6. se aplica, pentru fiecare lund, la sumele pldtite "mai repede” rata lunard de
dobanda pentru a stabili costul creditului evitat pentru fiecare luna,

7. seinsumeaza costul creditului pentru toate lunile analizate,

8. se iau in considerare alte costuri sau elemente relevante pentru calculul valorii
modificarii.

Sunt de notat urmatoarele elemente:

- analiza se face ex-ante, ca analiza incrementalad (comparand situatiile cu §i fara
modificare),

- analiza se face luand in considerare fluxul de numerar si programul de executie
actualizate la momentul analizei,

- fluxul efectiv de numerar poate fi diferit de cel luat in considerare la analiza, de
exemplu daca ritmul lucrarilor este diferit. Ca regula generald, fluxul de numerar
este 0 prognoza efectuatd la un anumit moment, nu reprezinta o obligatie
contractuala. Dacad progresul lucrarilor este diferit de cel prevazut astfel incat
fluxul de numerar efectiv este diferit de cel prevazut, acest fapt nu reprezinta in
sine o modificare contractuala.

Pentru a stabili daca o modificare este substantialda sau nu, valoarea modificarii
considerate, Tnsumata cu valoarea neta a tuturor modificarilor nesubstantiale anterioare,
va fi comparatda cu pragurile valorice stabilite prin legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

B. Modificari ale obiectului contractului (lucrari de executat, servicii de prestat sau
produse de livrat)

Modificarile obiectului contractului vor fi analizate in cazul contractelor de achizitie
publica incheiate in baza Legii nr.98/2016 si a Legii nr. 99/2016, conform Instructiunii
ANAP nr. 1/2021 din 19 ianuarie 2021 privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului cadru.

n cazul modificarilor cu valoare redus3, astfel cum sunt acestea definite la art. 9 din
Instructiunea ANAP nr. 1/2021, valoarea modificarii propuse este reprezentata de modut
in care evolueaza pretul contractului ca urmare a modificarii obiectului.

Valoarea acestor modificari se calculeaza ca valoare neta din punct de vedere monetar.

B.1 Exemplul 1:
ntr-un contract de lucrari, intrarea principald ce se realizeazi printr-o usd cu un pret
contractual de 300 lei este inlocuita cu 2 intrari adiacente cu 2 usi de alt tip, cu pret de
200 lei fiecare. Valoarea modificarii se calculeaza ca suma algebrica a valorilor fiecarei
modificari.
9



Valoarea neta astfel rezultata astfel: -300 + 200 + 200 = + 100 lei.

Tntr-un contract s-au facut 3 modificari succesive, avand urmatoarele valori: suplimentare
cu 200 de lei, diminuare cu 400 de lei, respectiv suplimentare cu 500 de lei.

Valoare netd a acestor 3 modificari se calculeaza ca suma algebrica a valorilor fiecarei
modificari.

Valoarea neta astfel rezultata este: + 200 - 400 + 500 = + 300 lei.

C. Maodificari ale unor obligatii contractuale, fara modificarea obiectului contractului
si fara modificarea pretului contractului

fn cazul in care se modificd anumite obligatii contractuale care nu implic modificarea
obiectului contractului sau modificarea prefului contractului, valoarea modificarii va fi
cuantificata in functie de impactul acestor modificari asupra costurilor contractantutui
(i.e. economia de costuri).

C.1 Exemplul 1:
Tntr-un contract de servicii de valoare 1 000 000 lei, contractul prevede o garantie de buna
executie de 5% (50 000 lei), pana la finalul contractului.

Cu 6 luni inainte de finalizarea contractului, servicii in valoare de 600 000 lei au fost
prestate spre satisfactia autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta accepta reducerea valorii garantiei de buna executie la doar 5%
din 400 000 lei (valoarea ramasa de prestat). Astfel, valoarea garantiei de buna executie
este redusa de la 50 000 lei la 20 000 lei.

Contractantul arata mentinerea garantiei de buna executie are un cost de 1% din valoarea
garantatd pe luna. Astfel, economia de costuri pe care o realizeaza contractantul ca
urmare a modificarii este: costul cu garantia fara modificare (6 luni x 50 000 lei x 1% =
3 000 lei) - costul cu garantia dupa modificare (6 luni x 20 000 lei x 1% = 1 200 lei) = 1 800
de lei.

Astfel valoarea modificarii = economia de costuri pentru contractant = 1 800 lei.

impactul modificarii astfel cuantificate va fi analizat la nivelul contractului: in cazul
contractelor de achizitie publica incheiate in baza Legii nr.98/2016 sau a Legii nr.
99/2016, conform Instructiunii ANAP nr. 1/2021.

C.2 Exemplul 2 :
Un contract de servicii de valoare 100 000 lei cuprinde doud componente, respectiv un
studiu A, pentru suma de 60 000 lei si un studiu B pentru 40 000 lei. Contractul initial
prevede ca cele doua studii sunt livrate la un an de la inceperea contractului si ca se face
o singurd plat&, dupa aprobarea celor doua studii.

Pentru finatizarea studiului B sunt necesare anumite date care vor proveni de la un alt
contract. In luna 10, Beneficiarul informeaza Consultantul ca aceste date nu vor fi
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disponibile decét in luna 16, astfel incat termenul de predare pentru studiul B este decalat
pentru luna 18. Prestatorul solicitd decuplarea platilor astfel incat sa primeasca plata
pentru studiul A in luna 13 si plata pentru studiul B in luna 19.

Se considers, pentru exemplu, c3 inputurile necesare pentru realizarea studiului A sunt
sume lunare de 3 750 lei, pe fiecare din cele 12 luni de elaborare a studiului, Rezulta un
cost total de 3 750 x 12 = 45 000 lei (deci o marja bruta de 15 000 lei pentru prestator).
Se considera, de asemenea, ca inputurite necesare pentru realizarea studiutui B sunt sume
lunare de 2 500 lei, pe fiecare din cele 12 luni de elaborare a studiului. Rezulta un cost
total de 2 500 x 12 = 30 000 lei (deci o marja bruta de 10 000 lei pentru prestator).

Anuntul de participare pentru acest contract a fost publicat in data de 01.11.2022, astfel
ncét costurile de finantare sunt calculate pe baza unei rate de 1,1163% lunara.

Astfel, fluxul de numerar conform contractului initial poate fi prezentat dupd cum
urmeaza:

lund 1 2 3] 4 5 6 7
inputuri studiul A 3750 3 750 3750 | 3 750 3 750 3750 3750
inputuri studiut B 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
plata
flux de numerar
cumulat -6 250 -12 500 -18 750 -25 000 -31 250 -37 500 -43 750
cost finantare 69,76875 | 139,5375 | 209,3063 | 279,075 | 348,8438 | 418,6125 | 488,3813
luna 8 9 10 11 12 13
inputuri studiul A 3750 3750 3750 3750 3750
inputuri studiul B 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 |
plata 100 000
flux de numerar
cumulat -50 000 -56 250 -62 500 -68 750 -75 000 25 000
cost finantare 558,15 | 627,9188 | 697,6875 | 767.4563 837,225
Costul total de finantare este egal cu 5 441,96 lei.
Tn cazul contractului modificat, ultimele 3 inputuri lunare pentru studiul B sunt decalate,
din lunile 10, 11 si 12 spre lunile 16, 17 si 18. In cazul in care se pastreazi graficul de
plata cu o singura platd. Fluxul de humerar devine urmatorul:
lund 1 2 3 4 5 6 7
inputuri studiul A 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750
inputuri studiul B 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
plata
flux de numerar
cumulat -6 250 -12 500 -18 750 -25 000 -31 250 -37 500 -43 750
cost finantare 69,76875 139,5375 | 209,3063 279,075 | 348,8438 | 418,6125 | 488,3813
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lund 8] 9 10 11 12 | 13] 14 |
inputuri studiul A 3750 3750 3750 3750 3750

inputuri studiul B 2 500 2 500

plata

flux de numerar

cumulat -50000 |  -56250 |  -60 000 63750 | -67 500 -67 500 -67 500
cost finantare 558,15 627,9188 669,78 711,6413 | 753,5025 753,5025 753,5025
lund 15 16 17 18 19

inputuri studiul A

inputuri studiul B 2 500 2500 2500

plata 100 000

flux de numerar

cumulat -67 500 -70 000 -72 500 75 000 25 000

cost finantare 753,5025 781,41 809,3175 837,225

Tn acest caz, costul total de finantare este de 9962,98 lei.

Daci se ia in considerare propunerea prestatorului, respectiv se fac doud plati, fluxul de
numerar devine urmatorul:

luna 1 2 3 4 5 6 7
inputuri studiul A 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750
inputuri studiul B 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2500
plata {

flux de numerar '

cumulat -6 250 -12 500 -18 750 25000 |  -31250 -37 500 -43 750
cost finantare 69,76875 | 139,5375 | 209,3063 | 279,075 | 348,8438 | 418,6125 | 488,3813
tuna 8 9 10 11 12 13 14
inputuri studiul A 3750 3750 3750 3750 3750

inputuri studiul B 2 500 2 500

plata 60 000

flux de numerar

cumulat -50 000 -56 250 -60 000 -63 750 -67 500 -7 500 -7 500
cost finantare 558,15 627,9188 669,78 711,6413 | 753,5025 [ 83,7225 83,7225
luna 15 16 17 18 19

inputuri studiul A

inputuri studiul B 2 500 2 500 2 500

plata 40 000

flux de numerar

cumulat -7 500 -10 000 -12 500 -15 000 25 000

cost finantare 83,7225 111,63 139,5375 167,445

in acest caz, costul total de finantare este de 5944,30 lei.

Astfel, situatia cu doud plati reprezintd o atenuare a consecintelor negative pentru
prestator cauzate de intirzierea Beneficiarului. Este de notat faptul cd prezentarea de
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mai sus este una relativ simplificata, care nu include nici costuri cu prelungirea garantiei
de buna executie, alte costuri indirecte legate de prelungire sau costuri aferente lnflat;lel
ins&, valoarea exemplului este de a aratd urmatorul fapt: unii ar putea considera ca
modificarea graficului de plal;l si acceptarea situatiei cu doua plati ar fi o denaturare a
conditiilor contractuale. In realitate, denaturarea echilibrului contractual s-a produs
odatd cu esecul Beneficiarului de a furniza inputurile in timp util §i prelungirea
contractutui (respectiv intarzierea platii). In acel context, modificarea graficului de plati
este o reechilibrare.

C.3 Exemplul 3 :
Tn HG 965/2023, prin care sunt modificate conditiile de contract aprobate pnn HG 1/2018,
sunt prevazute, la art. Il alin. (2), urmatoarele: "In cazul contractelor aflate in derulare,
daca cuantumul garantiei de buna executie, indiferent de modalitatea de constituire a
acesteia, cumulat cu cuantumul garantiei pentru sumele retinute a depasit pragul de 10%
din pretul contractului, sumele prevazute in cadrul clauzei 47 nu vor mai fi retinute in
continuare, iar sumele existente suplimentar fata de pragul de 10% din pretul contractului
se vor regla in certificate de plata viitoare in sensul utilizarii acestora in implementarea
contractului [...]".
Primul element de retlnut este faptul ca modificarea introdusa prin HG 965/2023 nu se
impune in mod automat: in conformitate cu prevederile Legii 98/2016, art. 2222 alin. (4)
si Legn 99/2016, art. 2431 alin. (4) : "ajustarea pre;ulm, fara a fi indeplinite conditiile
previzute la alin. (2) $i (3), este aplicabild direct in cazul in care au loc modificari
legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca
abiect mst1tu1rea, modificarea sau renunfarea la anumite taxehmponte locale, al caror
efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat preful
acordului-cadru/contractului”.
in cazul modificarii introduse prin HG 965/2023, aceasta nu se reflectd in cresterea /
diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului ;i nici nu are ca
si consec1n1;a ajustarea pretului contractului. Astfel, inainte de a fi aprobata modificarea,
impactul ei trebuie analizat. Avand in vedere ca mod1f1carea propusa afecteaza echilibrul
financiar al contractului in favoarea contractantului, modificarea nu este una
nesubstantiala. R3mane astfel de analizat dacd poate fi incadrata ca modificare cu
valoarea scazuta.
Astfel, pentru fiecare caz in parte, impactul modificarii va fi evaluat in termeni monetari,
pentru ca modificarea sé poata fi incadrata ca modificare de valoare scazuta (sau nu).
Se considerd ca exemplu un contract cu pret de 10 000 000 lei (fara TVA), o garantie de
buna executie de 10% din pretul contractului si prevederi contractuale initiale pnvmd
Sume Retinute dupa cum urmeaza: ret;lnen de 10% din valoarea fiecarui certificat pana
cand cuantumul Sumelor Re;mute ajunge la 5% din pretul contractului, plata Sumelor
Retinute fiind facuta 50% dupa receptia la terminarea lucrérilor §i 50% dupa receptia
finald. La momentul intririi in vigoare a HG 965/2023, au fost executate lucrari in valoare
cumulata de 3 000 000 lei jar Sumele Retinute au o valoare cumulatd de 300 000 lei.
Receptia la terminarea lucrarilor este prevazuta in luna 7 iar receptia finald dupa inca un
an, respectiv in luna 19. Se considera un termen de plata de o luna.

Fluxul de numerar conform contractului initial este urmatorul:

luna 1 2 3 4 5 6 7
lucrari executate 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1 000 000
Sume Retinute 100 000 | 100 000 0 4] 0 0 | -250000
Sume Retinute cumulate | 400000 [ 500000 | 500000 | 500000 | 500000 | 500000 | 250000

platd 900000 | 900000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 [ 1000000
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luna

10

11

12

13

lucrari executate

Sume Retinute

Sume Retinute
cumulate

250 000

250 000

250 000

250 000

250 000

250 000

plata

1250 000

luna

15

16

lucrari executate

o

18

19

Sume Retinute

- 250 000

Sume Retinute
cumulate

250 000

250 000

250 000

250 000

plata

250 000

Fluxul de numerar conform contractului modificat ar fi urmatorul:

luna

1

2

3

4

5

lucrari executate

1 000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

1000 000

1000 000

1000 000

Sume Retinute

-300 000

Sume Retinute cumulate | 0

platd

1 300 000

1 000 000

1000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

luna

10

11

12

13

14

lucrari executate

Sume Retinute

Sume Retinute
cumulate

platd

1000000 | 0

luna

15

16

17

18

19

20

lucrari executate

Sume Retinute

Sume Retinute
cumulate

0 0

0

plata

0 0

0

0

0

0

in consecint3, valoarea plitilor "ficute mai devreme” si costul creditului evitat (reluand
in continuare valoarea de dobénda lunara de 1,1163% este:

luna

1

2

3

4

3

6

7

sume platite
”mai repede”,
cumulative

|

0

400 000

500 000

500 000

500 000

500 000

costul
creditului
evitat

0

4 465,20

5 581,50

5 581,50

5 581,50

5 581,50

5 581,50

luna

10

11

12

13

14

sume platite
”mai repede”,
cumulative

250 000

250 000

250 000

250 000

250 000

250 0600
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| costul creditului
| evitat 2790,75 | 2790,75 2790,75 2 790,75 2 790,75 2 790,75 2 790,75
luna 15 16 17 18 19 20
sume platite
"mai repede”,
cumulative 250000 | 250000 | 250 000 250 000 250 000
costul creditului
evitat 2790,75 |2790,75 2 790,75 2 790,75 2 790,75

fn consecintd, costul total al creditului evitat ar fi de 65 861,70 lei adica 0,66% din
valoarea contractului.

D. Valoarea cumulati a modificdrilor cu valoare scazuta

Prin OUG 13672022, Legile 98/2016 si 99/2016 au fost modificate. Printre altele, art. 221
alin. (9) din Legea 98/2016 dupa modificare este urmatorul:

(9) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. f), in cazul in care se efectueazd mai multe
modificdri succesive, valoarea modificdrilor se va determina pe baza valorii nete
cumulate a modificdrilor succesive realizate numai in baza lit. f), fard a se lua in calcul
si modificdrile care nu conduc la majorarea pretului contractului si fdrd a se aduce

atingere caracterului general al contractului/acordului-cadru.

De asemenea, art. 241 alin. (3) din legea 99/2016 dupa modificare este urmatorul:

(3) In situatia prevdzutd la alin. (1), in cazul in care se efectueazd mai multe modificdri
succesive, valoarea modificdrilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a
modificdrilor succesive realizate numai in baza alin. (1), férd a se lua in calcul
eventualele modificéri care nu conduc la majorarea valorii contractului si fdrd a se
aduce atingere caracterului general al contractului/acordului-cadru.

Prevederile adiugate prin OUG 136/2022 (far a se lua in calcul eventualele modificari
care nu conduc la majorarea valorii contractului) nu se regasesc insa in Directivele
2014/24 art. 72 respectiv 2014/25 art. 89, in care prevederile sunt urmatoarele: "in cazul
in care se efectueaza mai multe modificiri succesive, evaluarea se face pe baza valorii
nete cumulate a acestora”.

Astfel, conform Directivelor 2014/24 si 2014/25, valoarea neta cumulata ia in considerare
atat modificarile care ar conduce la majorarea valorii contractului dar si cele care conduc
la reducerea valorii contractului precum si cele care nu au impact asupra valorii
contractului.

Avind in vedere responsabilitatea Autorititii de Management de a se asigura cd, in
implementarea proiectelor cu fonduri europene, atat legislatia nationald cat si legislatia
europeana sunt respectate, Autoritatea de Management va considera in calculul vatorii
nete cumulate a modificarilor cu valoarea scazut valoarea tuturor tipurilor de modificari
cu valoare scizut3, inclusiv cele care cele care conduc la reducerea valorii contractului
precum si cele care nu au impact asupra valorii contractutui.
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