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Abreviere Denumire extinsa
AA Autoritatea de Audit
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP Autoritatea de Certificare si Plata
ANCS Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
AM Autoritate de Management
AP Axa (Axe) Prioritare
APC Autoritate Publica Centrala
APL Autoritate Publica Locala
BERD Cheltuielile sectorului privat cu cercetarea — dezvoltarea (EN: business expenditure on RD)
CDI Cercetare-dezvoltare si Inovare
CE Comisia Europeana
c™M Comitetul de Monitorizare a POS CCE
CSNR Cadrul National Strategic de Referinta
DCI Document Cadru de Implementare
DGEPG Directia Generald Energie, Petrol si Gaze
DMI Domeniu Major de Interventie
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
GERD Cheltuieli interne brute cu cercetarea-dezvoltarea (EN: gross domestic expenditure on R&D)
IMA Instalatii mari de ardere
IMM ntreprinderi mici si mijlocii
JEREMIE Joint European Resources for Micro to medium Enterprises
MECMA Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
MECTS Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
MCSI Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale
(o]} Organism Intermediar
OIPSI Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale
PND Planul National de Dezvoltare
PO/POS Program Operational (Sectorial)
POAT Programul Operational Asistenta Tehnica
PO DCA Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
POR Programul Operational Regional
POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
POS DRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POS Mediu Programul Operational Sectorial Mediu
POS Transport  Programul Operational Sectorial Transport
UE Uniunea Europeana
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REPERE METODOLOGICE

Evaluarea Intermediard a Programului Operational Cresterea Competitivitatii Economice constituie primul exercitiu de
acest tip de la momentul lansarii Programului, Th 2007, si face parte dintr-un demers mai extins al Autoritdtii de
Management, concretizat in Planul de evaluare POS CCE pentru perioada 2007-2013.

Obiectivul general al evaludrii intermediare este acela de a contribui la imbunatatirea implementarii interventiilor
finantate prin POS CCE si a utilizarii resurselor alocate, cu scopul de a analiza modul de implementare a POS CCE din
punct de vedere al eficacitatii si eficientei si de a furniza factorilor de decizie ai POS CCE (AM si Comitet de Monitorizare)
recomandari pentru eficientizarea gestionarii programului.

Evaluarea s-a concentrat in mod special trei problematici, dupa cum urmeaza:

(i) Evaluarea rezultatelor tuturor apelurilor lansate pani la data de 30 septembrie 2009 pentru finantare prin POS
CCE, respectiv: analizarea calitatii cererilor de finantare transmise, documentatia si activitatile realizate de AM si OI-
uri ca suport pentru solicitanti din punct de vedere al relevantei si eficacitatii, In vederea Tmbunatatirii capacitatii de
absorbtie si pregdtirea lansarii urmatoarelor apeluri de propuneri de proiecte;

(i) Evaluarea eficientei sistemului de management al POS CCE, prin prisma progresului inregistrat in atingerea
indicatorilor propusi;

(iii) Tn plus, s-a realizat o analizd a posibilelor efecte pe care dificultitile actuale ale situatiei financiare/economice
globale le poate avea asupra implementarii POS CCE; in acest context, valabilitatea evaluarii ex-ante a POS CCE a
fost verificata;

intrebarile de evaluare aferente fiecirei tematici mentionate anterior sunt prezentate in figura din pagina urmétoare.

Activitatile derulate pe parcursul evaluarii s-au desfasurat pe doua paliere:

- Orizontal, la nivel de Program Operational: acestea au fost stabilite, planificate si implementate la nivel central,
n mod evident din motive de economie de scard. Acestea au inclus analiza documentelor relevante la nivel de
program, analiza progresului prin metoda decompozitiei, consultdri cu stakeholderii (interviuri, seminarii,
sondaj online);

- Vertical, la nivel de Axa Prioritara: trebuie subliniat faptul ca activitatile la nivel de AP au fost stabilite si
planificate tot la nivel central, pentru a asigura coordonarea si consistenta la nivelul echipei, dar au fost
implementate la nivel de axa printr-un responsabil de axa (expert cheie). Activitatile |la nivel de axa prioritard au
inclus, in principal, analiza de documente si consultari cu stakeholderii relevanti si s-au derulat in paralel pentru
toate axele, utilizand o abordare, o metodologie si template-uri comune de evaluare, elaborate si agreate la
nivel central. Cu toate acestea, evaludrile la nivel de axa difera sensibil in functie de continut, stadiul
implementarii, natura organismului de implementare si de aspectele tehnice.

O descriere succinta a metodologiei si a activitatilor derulate se regaseste in Anexa 7.

1 Data de referinta pentru evaluare a fost initial 31 decembrie 2008.



* %
* %
* *

* -
* g

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

I.r.’

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

LInvestitii pentru viitorul dumneavoastra”

Fig. 1 Evaluarea POS CCE: intrebiri de evaluare

INTREBARI REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA POS CCE [N ANSAMBLU

v’ Care este progresul realizat in implementarea programului comparativ cu obiectivele /tintele

finale stabilite initial si care este rata de progres anuald previzionatda?

v’ Este programul pe directia cea bund in ceea ce priveste realizarea indicatorilor si obiectivelor

specifice ale POS CCE (perspectivele de realizare a acestora in scopul atingerii obiectivelor SOP)
?

Care sunt factorii, externi si interni, care au influentd in progresul implementdrii programului la
nivelul fiecarui domeniu major de interventie (cu mentionarea specificitatilor pe fiecare regiune
in parte)?

Este sistemul de management al POS CCE functional si eficient?

Care sunt mdsurile pe care trebuie sd le ia AM si CM pentru imbundtdtirea absorbtiei fondurilor
comunitare?

In ce mdsurd dificultdtile actuale ale situatiei financiare/economice globale pot afecta

implementarea POS CCE si dacd, in acest context, concluziile evaludrii ex-ante a POS CCE ramén
valabile

REFERITOR LA EVALUAREA PROGRESULUI POS CCE REALIZAT LA SFARSITUL ANULUI 2008

RN |

AN

Este echilibrata distributia cererilor de finantare pe operatiuni si pe regiuni?

Au fost primite suficiente cereri de finantare la apelurile lansate? Dacd nu, de ce?
Care sunt principalele motive pentru respingerea proiectelor?

Ce factori au influentat calitatea proiectelor?

Au fost relevante si utile activitdtile si documentatia realizate de AM si Ol-uri in ceea ce
priveste nevoile aplicantilor pentru redactarea proiectelor?

A fost relevantad si suficientd documentatia oferitd in cadrul apelurilor de proiecte?
Ce parti ale documentelor pot fi imbundtdtite si cum?
Este sistemul de selectie eficace?

REFERITOR LA CALITATEA $I EFICIENTA STRUCTURILOR DE MANAGEMENT $I IMPLEMENTARE

Care sunt principalele probleme, constrdngeri si punctele slabe ale sistemului?

Toate institutiile implicate in managementul POS CCE isi indeplinesc atributiile in conformitate
cu Reglementdrile CE pentru FEDR?

Cum poate fi imbundtadtitd calitatea si eficienta sistemul de management, avdnd in vedere atdt
problemele si punctele slabe ale acestuia, cdt si cele mai bune practici identificate in celelalte
tdri ale UE?

Sursa: Caietul de Sarcini
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SUMAR EXECUTIV

SCOP SI OBIECTIVE

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE) este unul dintre cele sapte programe
operationale din componenta Cadrului National Strategic de Referinta prin care se implementeaza Fondurile Structurale
in Romania, Tn perioada 2007-2013. Obiectivul principal al POS CCE este acela de a incuraja cresterea productivitatii
intreprinderilor romanesti, pentru reducerea decalajelor fata de media Uniunii Europene.

Conform Planului multianual de evaluare a POS CCE, pe parcursul implementarii POS CCE trebuie sa aiba loc doua
evaluadri intermediare, dintre care prima, cea din anul 2009, va analiza Tn principal progresul implementarii Programului
Operational realizat pand la sfarsitul anului 20082, prin prisma pdstrarii relevantei obiectivelor cuantificate ale
programului, evolutiei fizice si financiare, functionarii structurilor administrative si calitatii mecanismelor de
implementare. Exercitiul de evaluare are ca scop formularea unor recomandari privind imbunatatirea performantei
programului operational in termeni de eficient si eficacitate”3. Acest document reprezinta Raportul de Evaluare 2009.

in perioada 2009/2010, evaluéri similare au fost elaborate pentru Cadrul National Strategic de Referintd si celelalte
programe operationale.

Evaluarea Intermediara a POS CCE s-a realizat in perioada noiembrie 2009 — iunie 2010, in cadrul proiectului ”Asistenta
tehnicd pentru AM POS CCE pentru evaluarea intermediara a POS CCE”, contract nr. 34/09.11.2009, implementat de
catre consortiul format din GEA Strategy&Consulting SA, Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd. si KPMG
Romdnia SRL.

Analiza s-a concentrat Tn mod special trei problematici, dupa cum urmeaza:

(iv) Evaluarea rezultatelor tuturor apelurilor lansate pana la data de 30 septembrie 2009 pentru finantare prin POS
CCE, respectiv: analizarea calitatii cererilor de finantare transmise, documentatia si activitatile realizate de
Autoritatea de Management si Ol-uri ca suport pentru aplicanti, in vederea imbunatatirii capacitatii de absorbtie si
pregatirea lansarii urmatoarelor apeluri;

(v) Evaluarea eficientei sistemului de management al POS CCE, prin prisma progresului inregistrat in atingerea
indicatorilor propusi;

(vi) Analiza posibilelor efecte pe care dificultdtile actuale ale situatiei financiare/economice globale le pot avea
asupra implementarii POS CCE; in acest context, a fost examinata valabilitatea evaludrii ex-ante a POS CCE.

REPERE METODOLOGICE

Cercetarea si analiza derulate pe parcursul evaluarii s-au desfasurat pe doua paliere:

- Orizontal, la nivel de Program Operational: acestea au fost stabilite, planificate si implementate la nivel central,
n mod evident din motive de economie de scara, si au constat in: analiza documentelor relevante, evaluarea
evolutiei mediului extern si a posibilelor implicatii ale crizei financiare, analiza progresului fizic al Programului
(proiecte depuse/aprobate / contractate / implementate), consultarea stakeholderilor, derularea unui sondaj
online n rdndul solicitantilor POS CCE, analiza sistemului de management si implementare si prezentarea unor
studii de caz internationale relevante.

- Vertical, la nivel de Axa Prioritara: trebuie subliniat faptul ca activitatile la nivel de AP au fost stabilite si
planificate tot la nivel central, pentru a asigura coordonarea si consistenta la nivelul echipei, dar au fost

2 Dupa initierea proiectului, data limita de analiza a fost prelungita pana la 30 septembrie 2009
3 Planul de evaluare a POS CCE, pag.14
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implementate la nivel de axa printr-un responsabil de axa (expert cheie) si o echipa dedicatd axei respective.
Activitatile la nivel de axa prioritard s-au derulat in paralel pentru toate axele, utilizind o abordare, o
metodologie si template-uri comune de evaluare, elaborate si agreate la nivel central. Cu toate acestea,
evaluarile la nivel de axa difera sensibil Tn functie de continut, stadiul implementarii, natura organismului de
implementare si de aspectele tehnice. Activitdtile la nivel de axa prioritard au vizat: analiza documentelor
relevante, a indicatorilor si sistemului de management si implementare la nivel de Organism Intermediar,
precum si derularea de consultdri cu stakeholderii relevanti la nivel de axd.

INTRODUCERE

Obiectivul general asumat de POS CCE este acela de a contribui la cresterea competitivitatii intreprinderilor romanesti,
respectand principiile dezvoltarii durabile si reducand astfel decalajul dintre nivelul de productivitate din Romania
comparativ cu cel inregistrat la nivelul UE, tinta concreta fiind aceea ca Romania sd atingd nivelul de 55% din media
productivitatii europene pana in 2015.

Programul are prevazut un buget® de 12,6 mld lei (3,01 mld EUR) pentru intreaga perioada de programare, echivalentul
a 13,3% din totalul CSNR, POS CCE ocupand locul 5 din cele sapte PO din punct de vedere al marimii, in urma PO
Transport, Mediu, POS DRU, POR si inaintea PO DCA si PO AT. Profilul anual prognozat pentru POS CCE prevede valori
maxime ale cheltuielilor pentru 2010-11, ceea ce constituie o diferenta fata de toate celelalte programe operationale, cu
alocari estimative mai mari catre finalul perioadei de implementare.

POS CCE este totodata singurul Program din cadrul CSNR directionat cu prioritate catre sectorul privat, ceea implica
faptul c3 Programul este unul condus de cerere® (demand-driven) si dependent de atractivitatea sa pentru potentialii
beneficiari, mult mai mult fata de programele adresate cu preponderenta sau in totalitate sectorului public.

POS CCE este structurat in cinci Axe Prioritare, dupda cum urmeaza: Axa Prioritara 1, dedicatd sprijinirii investitiilor
productive, cu o alocare de 36% din bugetul Programului; AP2, destinata sustinerii activitatii de cercetare-dezvoltare in
sprijinul competitivitatii, cu o alocare de 21%; AP3 dedicata promovarii societatii informationale, avand 16% din bugetul
total; AP4 dedicatd sustinerii sectorului energetic, cu 24% si AP5, rezervata Asistentei tehnice, cu o alocare de 3%. Axele
cuprind un numar de 14 Domenii Majore de Interventie si 34 de Operatiuni. Bugetul POS CCE este insd dominat de o
serie de DMI-uri cu o marime mai mare, 5 dintre acestea insumand 65% din finantarea totala.

Natura DMI-urilor si a operatiunilor este diversa, oferind de la sprijin de tip grant pentru intreprinderile mici si mari pana
la sprijin pentru institutii publice din domeniile cercetarii, educatiei si sanatatii. Din punct de vedere al naturii economice
a interventiilor, cele mai multe presupun subventii “corective”, concepute pentru a modifica comportamentul pietei (ex.
accesul la finantare pentru IMM-uri), dar includ si furnizarea de bunuri publice (ex. dezvoltarea infrastructurii publice de
cercetare ) si subventii care vizeaza zone critice la nivelul economiei (ex. activitatea de cercetare-dezvoltare desfasurata
de intreprinderi).

PRINCIPALELE ASPECTE ANALIZATE

PROGRESUL PANA LA DATA DE 30.09.2009

Implementarea Programului Operational se realizeaza unitar la nivelul tuturor axelor prioritare, urmand aceleasi etape
ale managementului ciclului de proiect: acestea includ pregatirea si lansarea operatiunilor, furnizarea de informatii pana

4 Cheltuieli publice totale

5 Programele si masurile bazate pe cerere sunt sau ar trebui sa fie intocmite pornind de la nevoile identificate ale grupului tint3;
datoritd faptului ca nu existd nici un mecanism de obligare a potentialilor beneficiari sa solicite finantare, succesul programului
depinde exclusiv de interesul aplicantilor si de atractivitatea masurilor promovate
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la depunerea aplicatiilor, evaluarea si selectia propunerilor de proiecte depuse (administrativa, de eligibilitate si tehnico-
financiard), contractarea proiectelor castigatoare, monitorizarea si verificarea implementarii, efectuarea platilor.

in ansamblu, la sfarsitul lunii septembrie 2009, Programul inregistra un progres satisfacitor pentru primele stadii ale
ciclului proiectelor, progres care se tempereazd pe masura trecerii de la pregdtirea operatiunilor la implementarea
efectiva, cu alte cuvinte este mai putin avansat in ceea ce priveste aprobarile, contractarea proiectelor si platile.

Progresul variaza atat intre axele prioritare, cat si in interiorul acestora, intre operatiuni. In ceea ce priveste lansarea de
apeluri, Programul Operational Cresterea Competitivitatii Economice este avansat, doar 5 operatiuni nefiind inca
nelansate. Dintre operatiunile incd nelansate, 2 apartin Axei Prioritare 1, 2 apartin Axei Prioritare 3 si 1 apartine Axei
Prioritare 2. Din punct de vedere al bugetului, apelurile lansate pana la sfarsitul lunii septembrie 2009 reprezinta
aproximativ jumatate din valoarea Programului Operational pentru perioada 2007-13, peste alocarea orientativa
prevdzuta pentru 2007-2009, ceea ce aratd o evolutie pozitiva in primele etape de implementare, cu toate ca lansarea
primei operatiuni (din cadrul Axei Prioritare 2) a avut loc la sfarsitul anului 2007, cu aproape un an intarziere fata de
momentul anticipat.

Numarul mare de apeluri si sumele alocate acestora arata un progres satisfacator in etapa de pregatire si lansare;
totodata, aceasta a constituit si una dintre cauzele intarzierilor inregistrate in procesarea cererilor de finantare depuse.

Atractivitatea programului pentru potentialii beneficiari este un element important pentru un program operational
destinat sprijinirii intreprinderilor si care este, implicit, condus de cerere. Pana la sfarsitul termenului limita pentru
analiza, fuseserd depuse aproximativ peste 4700 de propuneri de proiecte, cu o valoare cumulatd de 85% din alocarea
totald POS CCE pentru 2007-13, ceea ce, in conditiile inceputului tarziu poate pune sub semnul intrebarii posibilitatea
indeplinirii tintelor asumate pana la finalul perioadei de programare. Cu toate acestea, popularitatea® a variat in functie
de AP (si Operatiune), cele mai accesate fiind AP2 (Cercetare), pentru care valoarea solicitata a reprezentat 146% din
valoarea alocarii; AP1 (Investitii Productive), cu o valoare solicitatd de 92%; AP3 (TIC) cu 53%, AP4 (Energie) cu 52% si
APS (Asistenta Tehnica) totalizand proiecte de numai 10% din valoarea alocata.

Din punct de vedere al procesarii solicitarilor, la sfarsitul lunii septembrie 2009, situatia, exprimata procentual, era
urmatoarea: Verificare administrativd 82%; Verificarea eligibilitatii 94%; Evaluare tehnica 49%; Aprobare 70%;
Contractare 65%; Plati 31%.Aceste procente reflectd ponderea proiectelor care au trecut cu succes etapele anterioare:
de ex. numai pentru 31% din proiectele contractate s-au realizat si plati. Astfel, este evidenta concentrarea activitdtii in
primele stadii si sciderea acesteia pentru cele din urma. De asemenea, aceste rate variaza si in functie de axa prioritara
si operatiune: in timp ce 99% dintre proiectele aprobate pentru AP2 au fost contractate, pentru AP4 nici una dintre
aprobdri nu ajunsese in acest stadiu. in cazul platilor, in timp ce 31% din proiectele aprobate au primit finantare, acest
indicator a atins valoarea de 67% in cazul AP 1, dar a fost de 0% pentru AP 3, 4 si 57.

Per ansamblu, cele mai mari progrese la data de 30.09.2009, se inregistrau Tn cazul Axelor Prioritare 1 si 2, urmate de
axa 3. Axele 4 si 5 erau si sunt in continuare, pe ultimele locuri.

n privinta absorbtiei fondurilor, dup cum a fost precizat deja 31% dintre proiectele aprobate primiserd o form3 de
finantare pana la sfarsitul lui septembrie 2009- reprezentate in cea mai mare masura de prefinantari acordate in cadrul
AP13. Cu toate acestea, marimea acestora a fost destul de mica - 498m lei. Aceasta a reprezentat 19% din alocarea POS
CCE pentru 2007-09 si 4% din cea pentru 2007-13, incluzand din nou si prefinantarile. Prin urmare, progresul in fazele
urmatoare ale ciclului proiectelor, si in mod special in cazul implementarii /absorbtiei va reprezenta o problematica
critica pentru Program Tn urmatorii 1-2 ani.

Dupa cum s-a mentionat anterior, data limitd pentru analiza a fost 30 septembrie 2009. Datele mai recente, de la
sfarsitul lunii martie 2010 aratd o crestere cu 100% a valorii aplicatiilor primite (de sa 13,8 mld. Lei la 26,4 mld lei), a
celor aprobate cu 41% si a contractelor cu 56%. De asemenea, platile au crescut cu 17 procente.

6 Definita ca valoarea totald a cererilor de finantare depuse raportata la bugetul total alocat ;

7 Procentele reprezinta raportul intre valoarea platilor efectuate si valoarea proiectelor contractate ;

8 Ponderea cea mai importanta avand-o plata directionata catre programul JEREMIE pentru sustinerea intermediarilor financiari (sub
administrarea FEI).
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SISTEMUL DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

Sistemul general de implementare si management al POS CCE si procedurile aferente acestuia sunt similare cu celelalte
programe operationale din cadrul CSNR Managementul si implementarea POS CCE sunt reglementate de regulamentele
europene. In termeni de responsabilititi generale, Guvernul Romaniei prin ministerele de resort si Autoritatea de
Management detin intreaga responsabilitate privind angajamentele incluse in documentele referitoare la Fondurile
Structurale si pentru implementarea corecta si eficientd a acestora, asigurand, astfel, disponibilitatea si sistemul de
acces la resursele financiare si la alte tipuri de resurse necesare indeplinirii prioritétilor descrise in POS CCE. Tn baza
acordurilor de delegare, o serie de atributii sunt indeplinite de catre Organismele Intermediare, patru la numar. AM
indeplineste si rol de Ol pentru AP1-operatiunea intreprinderi Mari.

Sistemul are o serie de caracteristici care se constituie Tn provocdri pentru managementul si implementarea
Programului:

v' noutatea sistemului in faza supusa evaludrii, atat pentru institutiile de implementare cat si pentru beneficiarii
potentiali;

v capacitatea institutional3 redusa, datoratd atat personalului insuficient cat si a lipsei competentelor necesare
(comunicare si relatia cu beneficiarii, management financiar; achizitii publice, control financiar, alte domenii
specifice, asociate activitatii de monitorizare a proiectelor)

v"un numér de probleme de reglementare si de politica publicd nesolutionate inc, in special in cazul energiei si a
polilor de crestere;

v legislatia si procedurile complexe si greoaie de achizitii publice si control financiar;
v absenta unor subcontractori cu experienta pentru furnizarea de sprijin specializat in implementare.

Aceste elemente au avut o serie de consecinte negative inca din fazele de inceput, inclusiv intarzieri mari in evaluarea
proiectelor, un numar mare de cereri de clarificare in timpul procesului de evaluare, un progres lent al implementarii
dincolo de fazele initiale si un nivel probabil foarte mare al costurilor. Pentru imbunatatirea problemelor intampinate au
fost luate masuri, inclusiv flexibilitatea privind eligibilitatea financiara, utilizarea pre-finantarii, simplificarea procedurii
administrative prin extinderea declaratiilor pe proprie raspundere (ex. depunerea documentelor de ordin fiscal necesara
doar in faza contractuala).

Din punct de vedere al eficacittii si eficientei, POS CCE are un nivel mediu de performantd la nivelul CSNR. in cadrul
Evaludrii Intermediare, a fost realizata o analiza a nivelului cheltuielilor realizate dupa trei ani de implementare
inregistrate de alte Programe similare (programe de competitivitate la nivel national) in trei State Membre: Ungaria,
Slovacia si Irlanda. Nivelurile comparative pentru primele runde de finantare au fost pentru Ungaria (2003-06) de 70%,
pentru Slovacia (2003-06) 34%, si pentru Irlanda (1989-93) 49%.° Aceasta indicd un nivel scazut dar nu singular al
absorbtiei Romaniei.

Alte probleme, care vizeaza dezvoltarea resurselor umane, includ niveluri ridicate al posturilor vacante sau blocate din
cadrul Ol-urilor, nevoia de competente specifice, abilitatea de a face fata unor varfuri de activitate, accesul la servicii
specializate (juridice, financiare, de achizitii) si o nevoie generalizatd de o mai bunad cooperare pentru rezolvarea
problemelor in cadrul si intre organizatiile implicate in implementarea POS CCE.

CONSECINTE ALE MODIFICARII MEDIULUI EXTERN

Criza economica a schimbat semnificativ ipotezele economice initiale ale POS CCE, care, in prezent, trebuie sa
functioneze Tntr-un climat economic mai degraba potrivnic pentru dezvoltarea competitiva. Avand in vedere faptul ca
impactul economic si social este unul fara precedent, este dificil de estimat atat durata efectelor cat si masura n care
acestea vor afecta implementarea Programului. Cert este faptul ca premisele initiale de programare, care presupuneau
un climat investitional favorabil, o crestere economica sustinuta si cheltuieli publice in crestere trebuie Tnlocuite cu o

97n Ungaria si Slovacia, prima perioad3 de programare a fost una de 3 ani, astfel incdt comparatia nu este valida in totalitate
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scadere accentuatda a veniturilor, contractia economiei si inrautatirea conditiilor mediului de afaceri intern si
international, in ansamblu.

Aceste schimbari semnificative afecteaza evolutia Programului din mai multe perspective:

v" 1n primul rand, evolutia negativd a cererii, precum si vulnerabilitatea finantelor publice au dus la inriutstirea
perspectivei investitionale, atat in ceea ce priveste capitalul autohton, cat si cel strdin, cel putin pentru perioada
2008-2010. Multe proiecte de investitie au fost anulate, Tn timp ce altele au fost conservate, in asteptarea depasirii
crizei.

v"in al doilea rand, accesul la finantare al IMM, care era oricum o problem3 chiar si inaintea aparitiei crizei, s-a
inrdutatit si mai mult, atat din cauza prudentei aditionale a bancilor, cat si din cauza caderii pietei imobiliare si a
garantiilor imobiliare (colaterale) aferente creditdrii. Inrdutdtirea accesului la finantare afecteazd direct
implementarea POS CCE. Acest fapt a dus pe de-o parte la renuntarea de catre o parte din beneficiari la
implementarea proiectelor abia castigate in cadrul POS CCE, si pe de altd parte la ,autoselectarea” potentialilor
solicitanti din sectorul privat pe principii oarecum darwiniste, in sensul cd doar firmele cu o situatie financiara
solida Tsi mai permit sa depuna si sa implementeze proiecte de investitii in cadrul POSCCE.

v inaltreilea rand, restrangerea activitatii economice si scaderea veniturilor populatiei au dus la o presiune majora
pe bugetul de stat, fiind necesare constrangeri bugetare tari si implicit reduceri masive de cheltuieli. Acest fapt a
dus la diminuarea considerabild a resurselor publice nationale de stimulare a competitivitatii si pune n pericol
asigurarea principiului complementaritatii intre instrumentele structurale si fondurile nationale. Unul dintre
exemplele cele mai elocvente se refera la AP2, unde programarea initiala avea in vedere o crestere substantiald a
bugetului national de cercetare-dezvoltare, ceea ce s-a materializat in 2007 si mai ales 2008, dupa care a avut loc o
reducere severad in 2009 si chiar 2010.

Mai mult, presiunea bugetara a dus si la cdutarea unor cdi de crestere a veniturilor la bugetul de stat, ceea ce s-a
transpus printr-o tendintd de crestere a fiscalitatii, care a contribuit la diminuarea veniturilor mediului privat. Acest
fapt a avut implicatii directe asupra capacitatii firmelor, in special IMM, de a asigura resursele necesare implementarii
proiectelor si a afectat negativ cererea in cadrul unor apeluri POS CCE destinate in special firmelor.

PRINCIPALELE CONCLUZII S| RECOMANDARI

PRINCIPALELE CONCLUZII

Concluzia globala a Evaluarii Intermediare este aceea cd este nevoie de accelerarea ritmului de implementare a
Programului Operational, in special in ceea ce priveste etapele de selectie, contractare, implementare si plati. Pe masura
ce Programul avanseaza, se remarcd o concentrare a atentiei catre aceste tipuri de activitati la nivelul tuturor institutiilor
implicate, de la Comitetul de Monitorizare la organismele intermediare, dar ritmul trebuie accelerat. Tn principal,
prioritatea acordatd pana acum etapelor de lansare si procesare a aplicatiilor trebuie sa fie inlocuita cu atentia cdtre
efectuarea cheltuielilor, toate celelalte etape fiind in esenta elemente pregatitoare pentru absorbtie.

Concentrarea pe cheltuirea fondurilor alocate trebuie sa vina nu doar din cerintele de reglementare privind regulile N+,
ci, mai mult decat oricand, din nevoia de a asigura sprijin financiar companiilor in contextul economic actual, POS CCE
fiind singurul program operational destinat cu precddere sectorului privat

RECOMANDARI PRIORITARE PENTRU ACCELERAREA IMPLEMENTARII

Sectiunea de concluzii si recomandari a Raportului de Evaluare mentioneaza aproximativ 30 de recomandari cu privire la
accelerarea implementarii, unele dintre acestea putand fi evidentiate ca prioritare, sau, altfel spus, actiuni care pot
contribui la ameliorarea unuia sau mai multor aspecte critice sau blocaje identificate Tn sistem. Din ratiuni de spatiu,
Sumarul executiv prezintd recomandarile in linii generale, detalii si instructiunile privind implementarea regasindu-se in
capitolul dedicat.
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v Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte: operatiunile nelansate, in special cele cu alocari financiare mari,
trebuie analizate de catre AM/Ol-uri in ceea ce priveste cauzele specifice ale amanarilor si perspectivele de a
rezolva aceste situatii intr-o perioadd de timp rezonabild. Tn cazul in care nu se pot identifica solutii, ar trebui
este necesara planificarea realocarii fondurilor catre operatiuni cu un potential de absorbtie mai mare;

v" Realocérile financiare: capitolul de concluzii si recomandari include si un cadru indicativ pentru realocarea
financiard. Acesta subliniaza nevoia pentru decizii bine fundamentate, atat in ceea ce priveste operatiunile
"donor”, de unde se vor prelua unele fonduri, cat si operatiunile al caror buget urmeaza a fi suplimentat; nu
trebuie sa se plece de la premisa ca cele doua operatiuni sa fie in cadrul aceluiasi domeniu de interventie sau
axe prioritare;

v' Procedurile de depunere si selectie: simplificarea procedurilor trebuie aplicatd acolo unde este fezabil, inclusiv
prin introducerea unor mecanisme de negociere sau de tipul fiselor utilizate pentru asistenta tehnica, acolo
unde numarul beneficiarilor potentiali este foarte mic sau prin introducerea unor scheme de vouchere, acolo
unde exista potential de a atrage un numar mare de granturi de mici dimensiuni;

v' Grupul tinta: beneficiarii potentiali trebuie abordati intr-o manierd proactivd, prin actiuni de promovare
directa, in cazul operatiunilor cu popularitate scazuta;

v" Accesul la finantare: trebuie luate masuri de imbunatatire a accesului la finantare pentru beneficiari, inclusiv
crearea de instrumente dedicate sau utilizarea fondurilor nationale pentru operatiuni de tip Jeremie;

v Calitatea aplicatiilor: alturi de cresterea popularitatii, imbunatatirea calitatii aplicatiilor depuse este o solutie
pentru cresterea nivelului absorbtiei. Asistenta tehnica trebuie utilizata pentru furnizarea de sprijin aplicantilor,
atat pentru informare, cat si pentru consiliere;

v/ Capacitatea de management: capacitatea institutionald a sistemului de management si implementare ar trebui
imbunatatita prin instruirea personalului existent; accesul la expertiza specifica (juridica, achizitii publice,
management financiar, audit sau tehnica) trebuie imbunatatit prin utilizarea de resurse externe, prin asistenta
tehnica, pentru toate etapele;

v Cheltuirea fondurilor: numarul mare de apeluri si aplicatii procesate nu vor contribui la absorbtia fondurilor
daci nu sunt dublate de o crestere a nivelului platilor efectuate. in acest sens, este necesara simplificarea
procedurilor de control si avizare a platilor, sprijin pro-activ pentru beneficiari (care pot fi considerati ”clienti” ai
Programului), monitorizarea la nivel de proiect si estimarea platilor ce urmeaza a fi efectuate;

v' Asistenta tehnica: Axa prioritarad Asistentd Tehnicd este destinatd sprijinirii implementarii Programului, prin
asigurarea suportului necesar in vederea evitarii blocajelor; cu toate acestea, axa in sine se confruntd o serie de
blocaje, la fel cu celelalte. Depasirea acestora, in ceea ce priveste numarul de personal, resursele si expertiza
trebuie sa fie o prioritate, astfel incat asistenta tehnica sa fie o solutie si nu o altd problema.

Alte recomandari, precum si detalii si instructiuni cu privire la implementarea acestora, se regasesc in Capitolul 5 al
acestui Raport.
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1. CADRU GENERAL

1.1. POS CCE IN CADRUL CSNR

Intrarea Romaniei in Uniunea Europeand a constituit un moment de cotiturd din mai multe perspective, un aspect
deosebit de importat fiind programarea si planificarea activitatilor legate de implementarea Instrumentelor Structurale.
Acestea au facut trecerea de la fondurile de pre-aderare, pre-definite si stabilite la nivel european, la un cadru national,
in care Fondurile Structurale sunt programate sa raspunda nevoilor si prioritatilor nationale, in contextul mai larg al
Agendei Lisabona, Politicii de Coeziune si reglementdrilor europene din acest domeniu.

Respectand prioritatile stabilite in Planul National de Dezvoltare 2007-2013, programarea Fondurilor Structurale s-a
facut prin Cadrul National Strategic de Referinta, agreat intre Romania si Uniunea Europeana. Directiile de dezvoltare
vizate de CSNR — denumite generic ,prioritati tematice” — vizeaza Tmbundatatirea infrastructurii de baza, cresterea
competitivitatii economiei, dezvoltarea resurselor umane si consolidarea capacitatii administrative.

Fig. 2 Cadrul National Strategic de Referinta — prioritati tematice

Cele patru obiective CSNR inter-relationeaza si se consolideaza unul pe celdlalt, asigurand o abordare coerenta si
sinergica a prioritatilor si actiunilor planificate, atat la nivel intra-sectorial, cat si inter-sectorial. Cele doua teme
transversale, Consolidarea unei capacitdti administrative eficiente si Promovarea dezvoltdrii teritoriale echilibrate
sprijind atingerea obiectivelor CSNR, iar implementarea si impactul lor privesc toate programele operationale, fiind
esentiale pentru dezvoltarea economica durabila.

Cadrul National Strategic de Referinta urmareste o abordare coordonata, prin investitii corelate in cadrul mai multor
programe operationale, asa cum se poate observa in figura urmatoare. Aldturi de programele de cooperare teritoriala
(transfrontaliere, interregionale, transnationale), instrumentele structurale se implementeaza prin programe sectoriale
(POS CCE, POS DRU, POS Mediu, POS Transport, PO DCA), un program regional (POR) si un program operational de
asistenta tehnica (POAT), menit sa sprijine implementarea celorlalte programe
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Fig. 3 CSNR — Legaturi strategice

Sursa: Adaptare CSNR, diagrama 8

Obiectivele CSNR sunt corelate si se sprijind reciproc, iar strategia fiecarui program operational vizeaza furnizarea unei
interventii eficiente cu impact la nivel national si asigurarea complementaritatilor cu alte operatiuni finantate prin FEDR,
cu alte Instrumente Structurale (FSE, FC) si cu FEADR, in cadrul Programului National pentru Dezvoltare Rurala.

n ceea ce priveste obiectivul Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, acesta se subscrie
in principal celei de-a doua prioritati a CSNR - cresterea competitivitdtii pe termen lung a economiei romdnesti -
contribuind, Tn acelasi timp, si la celelalte prioritadti tematice, in special la dezvoltarea capitalului uman si la dezvoltarea
teritoriala echilibrata.

Fig. 4 Contributia POS CCE la prioritatile CSNR

Axa Prioritard 1 ¢ ¢ ¢
Axa Prioritard 2 ¢ ¢ ¢
Axa Prioritard 3 ¢ ¢ ¢ ¢
Axa Prioritard 4 ¢ ¢

Axa Prioritard 5 ¢ ¢

Sursa: Cadrul National Strategic de Referintd
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Axele prioritare ale POS CCE au fost elaborate astfel incat acestea sa fie complementare cu alte domenii de interventie
incluse in POS Dezvoltare Resurse Umane, POR, PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative, POS Mediu, PO Asistenta
Tehnica si PNDR.

Complementaritatea interventiilor dintre POS CCE si celelalte programe operationale din cadrul CSNR poate fi analizata
din doua perspective:

v' separarea diferitelor tipuri de interventii, a beneficiarilor si domeniilor, astfel incit si nu se producd
suprapuneri si sa nu existe riscul dublei finantari;

v corelarea interventiilor, pentru obtinerea unui efect sinergic si pentru cresterea impactului Instrumentelor
Structurale Tn Romania.

Daca prima perspectiva este destul de usor de urmarit si evaluat, separarea fiind evidenta pe parcursului implementarii,
asigurarea efectului sinergic al interventiilor ridica o serie de probleme: pe de o parte, este incd devreme pentru a
estima corect impactul fondurilor europene, implementarea proiectelor fiind inca la Tnceput, iar pe de altd parte, nu
existd nca suficiente informatii corelate pentru a identifica, la nivel regional sau sectorial, diferitele tipuri de proiecte
finantate din fonduri europene. Aceasta analiza poate face insd obiectul unei evaluari separate si poate constitui baza
pentru fundamentarea viitoarei programari a Instrumentelor Structurale la nivel national.

1.2. OBIECTIVE SI PRIORITATI ALE POS CCE

Obiectivul general al POS CCE este cresterea productivitatii intreprinderilor romanesti, in conformitate cu principiile unei
dezvoltari durabile si reducerea decalajelor fatd de productivitatea medie la nivelul UE. Tinta este o crestere medie
anuald a PIB per persoana ocupata cu cca. 5,5 %, 1% fiind rezultatul direct al CSNR. Aceasta va permite Romaniei, ca
pana in 2015, sa atinga un nivel de aproximativ 55% din productivitatea medie a UE.

POS CCE are 5 obiective specifice:
a) Consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv romdnesc in conformitate cu cerintele de mediu

Elementul cheie al acestui obiectiv specific este sprijinirea modernizarii si inovarii intreprinderilor existente, ceea ce va
conduce la reducerea costurilor si cresterea corespunzatoare a productivitatii, precum si la crearea de intreprinderi noi,
in special IMM-uri Tn sectoarele productive, dar si servicii pentru afaceri. Valorificarea si imbunatatirea echipamentelor
de productie, pe baza dezvoltarii si modernizarii acestora, inovarea proceselor de productie si sprijinirea adoptarii
standardelor internationale, conduc la cresterea gamei de produse. Imbunétitirea ofertei de consultantd specializat3 si
sprijinirea internationalizarii contribuie la procesul de crestere a cotei de piata.

b) Constituirea unui mediu favorabil pentru o dezvoltarea durabild a intreprinderilor

Elementul cheie al acestui obiectiv specific este crearea unui cadru favorabil dezvoltarii antreprenoriatului, prin
reducerea constrangerilor existente in domeniile de esec al pietei — acces la finantare, instrumente financiare inovative,
disponibilitatea serviciilor calificate, cooperare intre firme - pentru crearea de noi intreprinderi si pentru dezvoltarea
celor existente.

Realizarea celor doud obiective de mai sus poate fi cuantificata prin cresterea contributiei IMM-urilor in cadrul PIB cu
10% pana in 2015.

c) Cresterea capacitdtii C&D, stimularea cooperdrii intre institutiile de CDI si intreprinderi, si cresterea accesului
Intreprinderilor la CDI

Scopul acestui obiectiv specific consta in Tmbunatatirea performantei de ansamblu Tn ceea ce priveste activitatea de CDI
si productivitatea intreprinderilor, prin cresterea ratei de inovare si a beneficiilor economice rezultate din exploatarea
cunoasterii.

Elementele cheie ale acestui obiectiv sunt finantarea proiectelor de CD, care vor genera rezultate aplicabile direct in
economie, modernizarea si dezvoltarea capacitatii si infrastructurii de CDI, cresterea calitatii si diversificarea gamei
ofertei de servicii inovative, stimularea cererii potentiale de inovare venite din partea intreprinderilor. Realizarea acestui
obiectiv va contribui la atingerea scopului Romaniei de crestere a cheltuielilor interne brute cu CD pana la 2% din PIB in
2015.
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d) Valorificarea potentialului TIC si aplicarea acestuia in sectorul public (administratie) si cel privat (cetdteni,
intreprinderi)

Elementele cheie sunt: imbunatatirea dotarii infrastructurii, in special in zonele de esec al pietei (zone rurale si zone
urbane mici), dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor electronice publice (e-guvernare, e-educatie si e-sanatate),
cresterea adoptarii TIC de catre IMM-uri si dezvoltarea unui mediu e-Business dinamic, cu un impact rapid asupra
structurii de cost a operatorilor economici. Tinta este de crestere a ratei de patrundere a serviciilor de broadband in
Romania (numarul de conexiuni broadband / 100 locuitori) de la 5% in 2005 pana la 40% in 2015, asigurand adoptarea
TIC in sistemul productiv, in activitatile administrative, in viata cotidiana si dezvoltarea unei generatii mai noi si mai bune
de produse si servicii, capabile de a concura pe o piata globalizata.

e) Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizdrii, in contextul combaterii schimbdrilor climatice

Elementele cheie sunt de a contribui la reducerea intensitatii energetice prin implementarea unor tehnologii noi in
scopul de a creste productivitatea, in special la beneficiarii industriali, si de a creste folosirea surselor energetice
regenerabile. Un sprijin important se acorda implementarii de tehnologii noi pentru reducerea emisiilor produse de
instalatiile energetice (fapt esential pentru Sistemul Energetic National) si diversificarii retelelor de inter-conectare in
vederea Intaririi securitatii furnizarii de energie, care sta la baza oricarui sistem economic sanatos.

Scopul urmadrit este de a contribui la urmatoarele obiective nationale: reducerea intensitatii energetice primare cu 40%
comparativ cu 2001, o cota de 33% energie obtinuta din resurse regenerabile in consumul national brut de energie pana
in 2010 si reducerea emisiilor de noxe din sectorul energetic, conform Programului National de reducere a dioxidului de
sulf (SOz), Oxidului de Azot (NOx) si emisiilor de praf in instalatiile mari de ardere.

1.3. STRUCTURA POS CCE

Avand Tn vedere deopotriva posibilitatile identificate pentru imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor romanesti
pentru a face fata noilor provocari si folosirea oportunitatilor de a opera pe Piata Unica Europeana, cat si eligibilitatea
Romaniei pentru finantarea din FEDR, Tn cadrul POS CCE au fost stabilite urmatoarele axe prioritare:

Axa Prioritara 1: Un sistem inovativ si eco-eficient de productie

Axa Prioritara 2: Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare

Axa Prioritara 3: Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru sectoarele privat si public

Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in contextul combaterii schimbarilor
climatice

v' Axa Prioritara 5: Asistenta tehnica

AN

Fiecare Axa Prioritard este impartita in Domenii Majore de Interventie (DMI), iar acestea la randul lor sunt impartite pe
operatiuni, proiectate pentru atingerea obiectivelor Axei Prioritare. Programul are un numar total de 14 domenii majore
de interventie si 34 operatiuni. Cele patru Axe Prioritare (1-4) au fiecare trei Domenii majore de interventie (DMI) si 8-10
operatiuni.

Fig. 5 POS CCE: Axe prioritare si domenii majore de interventie

Axe Prioritare Domenii Majore de Operatiuni

Interventie

Un sistem inovativ si eco-eficient de productie 3 10
Competitivitate prin Cercetare, Dezvoltare 3 9
Tehnologica si Inovare

3. TIC pentru sectoarele privat si public 3 10
Cresterea eficientei energetice si sigurantei furnizarii 3 5
n contextul combaterii schimbdrilor climatice

5. Asistenta tehnica 2 -

TOTAL 14 34
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Un alt mod de abordare a analizei domeniilor majore de interventie, pe langa acela al obiectivelor urmarite, este
examinarea adecvérii modului in care au fost construite schemele de finantare, in functie de scopul urmarit. Tn acest
sens, pot fi identificate patru tipuri de subventii'®:

v'scheme directionate catre investitii cu un caracter de ,,bun public”, care nu ar putea fi realizate optim de catre
sectorul privat (de ex. infrastructura de cercetare);

v' scheme/subventii corective (principiul subventionarii diseminarii efectelor pozitive), menite s3 ofere stimulente
pentru activitatile care genereaza beneficii economice si sociale (de ex. dezvoltarea antreprenoriatului,
promovarea parteneriatelor, dezvoltarea e-economiei);

v' scheme/subventii directionate citre un anumit grup tintd, domeniu sau activitate — acestea sunt menite s
modifice comportamentul agentilor economici intr-un anumit sens, atunci cand se considerd ca acestia fie sunt
insuficient informati, fie nu au resursele necesare; o caracteristica a acestui tip de subventie este faptul ca
finalitatea interventiilor vizate este mult mai bine determinata decat in cazul subventiilor corective, ceea ce
implica si posibilitdti crescute de evaluare a impactului obtinut. Tn general, schemele orientate citre un anumit
grup tinta au un buget mai mic decéat cele corective.

v'scheme de redistribuire, menite s3 creeze piata in zonele unde aceasta nu se poate realiza in mod natural (de
ex. sustinerea tehnologiei informatiei)

Figura urmatoare prezinta domeniile majore de interventie in functie de cele patru tipuri identificate mai sus:
Fig. 6 Scheme de finantare in cadrul POS CCE

Axa Prioritara si DMI Explicatii / Comentarii ale evaluatorlui

Axa Prioritara 1: Un sistem inovativ si eco-eficient de productie

Schemele de standardizare si internationalizare au un
caracter orientat dar per ansamblu DMI 1.1 urmareste
consolidarea si modernizarea sectorului productiv, suplinind
lipsa de resurse.

Investitii productive si pregdtirea pentru  Schema corectiva,
concurenta pe piata a intreprinderilor, cu unele masuri
n special IMM-uri clar directionate

Schema urmareste crearea unui mediu de afaceri favorabil
pentru finantarea investitiilor, comparativ cu abordarea

Accesul IMM-urilor la finantare Schema corectiva  bazatd Tn principal pe sprijinirea investitiilor directe; se are
in vedere acoperirea zonelor de esec ale pietei in sectorul de
finantare inovativa a IMM.

Schema corectiva, Scopul este acela de a corecta zonele de esec de piata
cu unele masuri oferind stimulente in domenii menite sa sprijine dezvoltarea
clar directionate IMM.

Dezvoltarea unui antreprenoriat
sustenabil

Axa prioritara 2: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate

CD in parteneriat intre universitati/
institute de cercetare-dezvoltare si Schema corectiva
intreprinderi

DMI 2.1. urmareste sustinerea investitiilor de CD in vederea
transferului rezultatelor cercetarii catre agentii economici.

Scopul schemei este acela de a sprijini infrastructura de

Investitii pentru infrastructura de CDI Bun public . . e .
cercetare din universitati si centre de cercetare publice.
N . . s . Aceasta schema se afla la limita dintre o subventie corectiva
Accesul intreprinderilor la activitati de Schema . . A . =
N . . . . si una orientatd; tinand seama de orientarea clard a
CDI (in special IMM-urile) directionata

investitiilor catre sectorul CDI, poate fi considerata o schema

10 patrick Honohan, EC Structural Funds in Ireland: a Mid-term Evaluation of the CSF 1994-99, Economic and Social Research Institute,
Dublin 1997

20



* %
%

o -

Instrumente Structuraie
2007 - 2013

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA
GUVERNUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

»Investitii pentru viitorul dumneavoastra”

Axa Prioritara si DMI Explicatii / Comentarii ale evaluatorlui

directionata
Axa prioritara 3: TIC pentru sectoarele privat si public

DMI 3.1. acorda o atentie deosebitd zonelor in care piata nu
Redistribuire va conduce in mod natural la furnizarea de servicii de
broadband

Scopul schemei este acela de a sprijini sectoarele
guvernamental, de sanatate si educational, generand

Sustinerea utilizarii tehnologiei
informatiei

Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor

. ) Bun public e . . IR
publice electronice crearea de servicii publice mai usor accesibile si mai
eficiente raportate la costuri
. Schema . N . PR .
Dezvoltarea e-economiei Focalizarea este pe incurajarea utilizarii TIC in afaceri

directionata
Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si sigurantei furnizarii in contextul combaterii schimbarilor climatice

Aceasta schema este dedicata sprijinirii investitiilor pentru

P - Schema . . . . . -

Energie eficienta si durabila corectivs imbundtdtirea eficientei energetice, cu scopul de a contribui
la securitatea furnizarii, competitivitate si dezvoltare durabila

Valorificarea resurselor regenerabile de . . o .

. . Schema Schema urmadreste valorificarea resurselor regenerabile de
energie pentru producerea de energie L “ .
" ” directionata energie

verde”;

Diversificarea retelelor de B0 [l DMI 4.3. vizeaza cresterea sigurantei in aprovizionarea cu

interconectare energie, la nivel national

Tabelul de mai sus clasificd domeniile majore de interventie din POS CCE din punct de vedere functional, cu alte cuvinte,
dupa de tipul de ,esec de piatd” pe care acestea sunt menite sa il corecteze. Tipologia domeniilor de interventie are
implicatii cu privire la progresul, mecanismele de promovare si gestionare a interventiilor si la actiunile corective ce
trebuie luate in cazul sesizarii unor disfunctionalitati. Totodata, aceasta clasificare permite realizarea unor comparatii
intre domenii majore de interventie din axe sau chiar programe diferite.

Spre deosebire de celelalte programe operationale, in care schemele sunt in majoritate orientate cdtre furnizarea de
bunuri publice, in cazul POS CCE, cel mai intalnit tip de interventie, specific pentru un program de competitivitate, este
acela de ”“schemd corectivd”, menité s3 influenteze comportamentul intreprinderilor. In contextul crizei financiare, este
de asteptat ca rolul subventiilor corective sa creasca, acestea fiind mecanisme prin care sunt sprijinite intreprinderile.
Sectiunea 5 a Raportului de Evaluare prezinta aceste aspecte mai pe larg.

1.4. ALOCARI FINANCIARE TN CADRUL POS CCE

Planul financiar al POS CCE a fost elaborat in conformitate cu prevederile Cadrului National Strategic de Referinta 2007-
2013. Contributia FEDR pentru POS CCE este 2,554 miliarde euro, reprezentand aproximativ 65,19% din bugetul total
alocat acestui program operational.

Valoarea alocatd POS CCE reprezintd a cincea suma ca valoare din cele 7 Programe Operationale.

n ordinea alocarilor financiare, Axa Prioritard 1 este cea mai importanta, cu aproximativ 36% din fondurile alocate, Axa
Prioritara 4 detine 24% din alocare, Axa Prioritard 2, 21%. Bugetul alocat Axei prioritare 3 reprezinta 16% din total iar
Axa Prioritara 5 - Asistenta Tehnica are o pondere de 3%.

11 programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, pag. 131, versiunea in limba engleza,
http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/SOP_IEC_Revised_Official_Proposal_June28.pdf
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Fig. 7 Alocarea financiara la nivelul axelor prioritare ale POS CCE
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Sursa: Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii Economice, Documentul cadru de Implementare pentru
POS CCE

Figura de mai sus prezintd alocarea bugetului programului operational pe axe prioritare si domenii majore de
interventie, intre care primele cinci ca nivel de finantare (1.1, 4.1, 1.3, 2.2 si 4.2) insumeaza peste 60% suma totala. Prin
urmare, performanta programului in ansamblu depinde intr-o foarte mare masura de aceste cinci domenii majore de
interventie. Tn ceea ce priveste operatiunile, Programul Operational este de asemenea relativ concentrat. Cele trei
operatiuni mai mari (1.1, 2.2.1 si 4.2.1) totalizeaza aproximativ 36% din bugetul OP-ului, iar primele cinci (acestea plus
1.3.1si 4.1.1) jumatate.

Alocarea orientativa anuala a bugetului POS CCE este prezentata in tabelul de mai jos. Daca cheltuiala anuala planificata
ar fi alocatd uniform pe intreaga perioada de programare, aceasta ar avea o valoare medie anuald de 14.2%. Dupa cum
se poate observa, cheltuielile sunt programate a incepe cu valori mai mici in 2007 si 2008, si apoi sa creasca pana la
valoarea maxima de anuala de 19-20% in 2010-11, dupa care sa scada intr-o oarecare masurd in 2012-13. Aceastad
distributie cu o perioadda de mijloc cu valori maximale ale alocdrilor este intrucatva neobisnuitd Tn CSNR, celelalte
programe operationale si chiar Cadrul Strategic National de Referinta avand un profil al cheltuielilor orientat pe etapa
finala (vezi Fig.9). Acest profil afecteazd progresul Programului in perioada 2007-2009 fatd de alocarea 2007-2009,
aceasta din urma fiind relativ mai mare decat media CSNR (prin urmare, se creaza asteptdri pentru un progres mai bun
decat in cazul celorlalte programe operationale, la acest moment al implementarii).

Fig. 8 Bugetul POS CCE: Alocarea anuala

€mil’ Procentul din % total

2007 171 6.6

2008 195 7.6

2009 365 14.2

Subtotalzo0709 o w4

2010 486 19.0

2011 507 19.8

2012 436 17.1

2013 395 15.5

Total 2,554 100.0
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Valoarea cheltuielilor cumulative pentru primii trei ani, 2007-09, care au fost prognozate sa reprezinte 28.4% au o
relevanta directd pentru prezenta evaluare intermediard. Ne vom referi la progresul realizat in fapt in aceastad directie in
urmatorul capitol.

Fig. 9 Concentrarea anuala a finantarii la nivelul programelor operationale
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Sursa: Programele operationale si CSNR
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1.5. DOCUMENTE SUPORT PENTRU IMPLEMENTARE

Avand in vedere faptul cd procedurile de accesare a fondurilor si documentatia disponibila sunt relativ similare pentru
toate axele prioritare (mai putin Axa 5, Asistentd Tehnicd, tratatd distinct), metodologia utilizata pentru analizarea
documentatiei puse la dispozitia aplicantilor in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte este comuna tuturor axelor
prioritare si urmareste trei paliere principale:

v relevanta pentru obiectivul urmarit (de ex. Ghidul Solicitantului - transmiterea informatiilor necesare pregatirii
si depunerii cu succes a cererii de finantare, Cererea de finantare — formularea si transmiterea unei idei de
proiect coerente, Grila si criteriile de evaluare — selectarea proiectelor si in acelasi timp intelegerea modului de
evaluare).

v accesibilitatea intelegerii informatiilor de catre aplicanti, astfel incat s& poatd intocmi documentatii de finantare
conforme cu cerintele administrative, de eligibilitate si tehnico-financiare impuse.

v' conformitatea cu documentele programatice si legislatia in vigoare.

Instrumentele utilizate pentru evaluare au fost: studierea documentatiei existente, analiza prin metoda decompozitiei,
interviurile cu diferiti stakeholderi si sondajul online.

Ghidul solicitantului

Ghidul solicitantului este principalul document care reuneste documentatia pentru aplicanti in cadrul operatiunilor
lansate. Regula generald este ca inainte de fiecare apel ghidurile sa fie publicate spre consultare — aceasta constituind
principala forma de a obtine feedback din partea solicitantilor asupra continutului de detaliu al operatiunilor si asupra
criteriilor de evaluare si selectie.

Informatia cuprinsa in ghiduri este cuprinzatoare, intentia autorilor fiind evident aceea de a reuni intr-un document unic
toate datele de care potentialii solicitanti de finantare au nevoie pentru a intocmi cereri complete si de calitate.
Ghidurile contin referinte pentru documentele strategice si actele normative care guverneaza operatiunile vizate.

Atat ghidurile pentru solicitanti, cat si documentele strategice si legislatia specificd, de tipul schemelor de ajutor de stat
sau Ordinelor pentru cheltuieli eligibile, sunt disponibile pe site-urile de internet ale AM si ale organismelor
intermediare. Acestea reprezintd cea mai populard si completd sursa de informare pentru aplicanti'?.

Suplimentar fatd de ghiduri, documentatia disponibild cuprinde instructiuni, comunicate, anunturi din partea AM /Ol
care vizeaza de cele mai multe ori aspecte punctuale ale apelurilor lansate, publicate in diferite momente pe parcursul
procesului de solicitare a finantarii, prin intermediul website-urilor. Unele dintre completarile respective sunt introduse
in versiuni consolidate ale ghidurilor solicitantului. Site-urile mai contin sectiuni de intrebari frecvente, un set de
instructiuni pentru beneficiari publicat in noiembrie 2009, care este util si din perspectiva solicitantilor de finantare, si
Manualul general de identitate vizuald pentru instrumente structurale 2007-2013.

Din punct de vedere al gradului de acoperire cu informatii, ghidurile sunt Tn ansamblu satisfacatoare. Principalele
constatari generale rezultate din analiza documentatiei si din consultarile realizate pe parcursul evaludrii sunt:

v' s-au inregistrat progrese calitative evidente in ceea ce priveste ghidurile pentru apelurile din 2009 comparativ
cu 2008; acestea au constat in incorporarea de precizari generate de practica din evaluare si activitatea de help-
desk Tn ghiduri si in includerea de instructiuni detaliate de completare a Cererii de finantare;

v"din punct de vedere al prezentdrii informatiilor, structura difera de la o axa la alta si chiar de la o operatiune la
alta, In functie de organismul intermediar care gestioneaza apelurile: de ex., ghidurile pentru IMM prezinta in
general o structura de prezentare mai complicatd, in timp ce ghidurile intreprinderi mari sau cele din cadrul
AP2 sunt mai clare;

12 Conform rezultatelor sondajului on-line si consultarilor cu beneficiarii
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Principalele neajunsuri specifice din documentatia pentru solicitanti constatate pentru apelurile din 2008 si 2009, cu
repercusiuni directe in calitatea cererilor de finantare, sunt:

v insuficienta detaliere /explicare a modului de notare a criteriilor de evaluare din grila de evaluare tehnicd si
financiard; aceasta este pe de o parte generatoare de suspiciuni privind corectitudinea procesului de evaluare®3,
iar pe de altd parte o sursd de a genera proiecte neviabile, aplicantii fiind tentati de permisivitatea aparenta a
sistemului. Grilele pentru Intreprinderi mari sunt din acest punct de vedere mai bine construite.

v’ criteriile orizontale (dezvoltarea durabild si egalitatea de sanse) sunt insuficient tratate in ghiduri in general si
aprecierea lor in cadrul grilei de evaluare nu este suficient explicitata;

v instructiunile privind modul de realizare a analizei financiare pentru investitiile productive sunt insuficiente si
de natura sa genereze interpretari diferite in etapa de evaluare asupra modului de calcul al principalilor
indicatori financiari.

Includerea in ghiduri a tuturor documentelor necesare pentru contractare si implementare este o masura foarte eficace.
Exista fnsa sectiuni ale documentelor care pot fi imbunatatite, cum ar fi:

v' in plan general, contractul de finantare, denumit in ghid ,model orientativ’, nu contine intotdeauna
modificarile survenite ulterior publicarii ghidului.

v' in cazul IMM, ghidurile solicitantului nu indicd o procedurd clard privind termenele pentru indeplinirea
formalitatilor de incheiere a contractelor de finantare cu beneficiarii selectati si decaderea acestora din
drepturi, respectiv (in cazul Investitiilor mari) inceperea demersurilor de contractare a proiectelor de pe lista de
rezervd. in cazul ghidului pentru intreprinderi mari, aceastd spetd este mai bine tratatd prin precizarea
termenului de 45 de zile4.

v Tn ceea ce priveste instructiunile de completare a cererii de finantare, acestea sunt in general explicate intr-o
manierd accesibila, existand Tnsa si zone care pot fi imbunatatite: de ex. nu existad limitari in ceea ce priveste
dimensiunea diferitelor sectiuni ce trebuie completate in Cererea de Finantare, ceea ce poate da impresia ca
sunt apreciate mai bine textele cat mai detaliate si mai elaborate. Fara a nega faptul ca unele proiecte au teme
complexe, greu de explicat si sintetizat, unele sectiuni, de ex. Obiectivul, Contextul, Justificarea etc. pot fi
limitate ca intindere.

Criteriile de evaluare si selectie

Procesul de inregistrare, verificare, evaluare, selectie si contractare este conceput transparent si descris in detaliu Tn
ghidul solicitantului. Pentru majoritatea apelurilor se utilizeaza procedura de inregistrare on-line a cererilor de finantare
anterior depunerii efective a dosarelor cu cererile si documentele insotitoare. Aceasta procedura a generat in multe
cazuri inchiderea apelurilor cu depunere continud conform regulii atingerii dublului bugetului alocat pentru apel, dar
depunerea efectivd de cereri de finantare a fost in mod constant sub nivelul inregistrarilor electronice. in cazul depunerii
la termen (Investitii mari), este dificil de justificat valoarea adaugata a inregistrarii electronice.

Verificarea administrativa si a eligibilitatii se realizeaza de catre personalul propriu al Ol /AM pentru toate operatiunile?®,
n sistem grild de tip ,,da /nu”, ghidurile solicitantului oferind detalii cuprinzatoare despre criteriile utilizate, pasii urmati
in verificare si grilele utilizate de verificatori. Exista o serie de elemente de verificare a eligibilitatii care pot fi clarificate
sau simplificate, prin masuri cum sunt, de exemplu: limitarea verificarii eligibilitatii la aspecte formale privind
apartenenta activitatilor si cheltuielilor propuse prin proiect la coduri CAEN eligibile si circumscrierea lor exclusiv
proiectului; tratarea temelor orizontale.

13 Exista opinia suficient de larg raspandita conform careia evaluarea tehnico-financiara se bazeaza pe grile detaliate nedisponibile
publicului larg

145i in acest caz insd existd nuante intrucat se mentioneaza exceptia pentru situatii bine justificate

15 pentru Intreprinderi mari, AM a decis realizarea verificarii eligibilittii cererilor de finantare din cadrul apelului 2010 de citre
evaluatorii independenti care realizeaza si etapa de evaluare tehnico-financiara
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Evaluarea tehnico-financiara se realizeaza atat cu personal propriu cat si cu evaluatori externi, in functie de operatiune.
Experienta de pana acum in cazul externalizarii evaluarii este pozitiva (un exemplu de buna practica fiind descris in cazul
AP2), cu toate criticile aduse calitatii activitatii evaluatorilor independenti in cazuri punctuale (AP1). Principalul punct
slab pentru utilizarea de personal propriu in evaluare a fost legat de insuficienta resurselor - numarul extrem de mare de
proiecte depuse comparativ cu personalul disponibil, accentuat de suprapunerea apelurilor, dar si de complexitatea
sporitad a unor proiecte.

Existd constatdri legate de criteriile de eligibilitate, mai ales pentru operatiunile ,soft” pentru IMM (Standardizare,
Internationalizare si Consultantd) care impun in opinia noastra aplicarea unor filtre pentru apelurile viitoare, insa in
principiu astfel de filtre suplimentare, acolo unde este cazul, consideram ca trebuie aplicate prin criterii de evaluare
tehnico-financiara.

Criteriile de evaluare si selectie pentru proiectele POS CCE urmaresc o serie de elemente generale, detaliate in sub-
criterii specifice la nivelul fiecarei operatiuni: Relevanta (pentru obiectivele POS /DMI /Op.), Calitate si coerenta,
Maturitate, Durabilitate si Capacitate de implementare din partea beneficiarului. Sistemul de evaluare si selectie
existent este in ansamblu functional, neexistand pana la momentul evaluarii indicii care sa demonstreze contrariul.

Este de remarcat, in sens pozitiv, cd de la apelurile 2008 la cele din 2009 /2010 s-au operat unele modificari generate de
experienta practica, atat la nivelul grilelor de evaluare (de exemplu, eliminarea scorului minim 0 din aprecierea
experientei managerului de proiect), cat si la nivel de practica in evaluare, sub forma de instructiuni cdtre evaluatori.
Este de dorit insa ca acestea din urma sa fie formalizate si prin includerea in grilele de verificare /evaluare, ceea ce
potential ar contribui si la imbunatatirea calitatii aplicatiilor.

Un alt aspect, evidentiat in cazul AP2 este acela c3a, in cadrul procesului de contractare s-a observat necesitatea
efectuarii unor corelari in cererea de finantare, intre activitati — calendar — buget —cheltuieli eligibile. Pana acum nu au
existat cereri de finantare care sa nu aiba nevoie de corelari si, in ciuda eforturilor din contractare, multe proiecte
intdmpind greutati in implementare, in ciuda faptul ci punctajele acordate in evaluare erau foarte ridicate. in opinia
noastrd, aceasta situatie ridica semne de intrebare, pe de o parte cu privire la calitatea evaluarii si, pe de alta parte, cu
privire la legitimitatea corelarilor efectuate, tindnd seama ca exista o procedura in acest sens.

Toate aceste aspecte problematice semnalate mai sus nu trebuie insa considerate deficiente sistemice, de natura sa
impiedice implementarea programului, ci, mai degraba, elemente ce pot fi imbunatatite. Totodatd, mentinerea situatiei
actuale poate genera o serie de riscuri, mai cu seama in ceea ce priveste impactul programului.

in termeni generali ins3, avand in vedere progresul inregistrat pana la data de 30.09.2009, se poate aprecia cd
documentatia existenta este suficient de bine Tntocmita astfel Tncat sa permita atat elaborarea unor cereri de finantare
corecte si conforme. Toate documentele puse la dispozitia beneficiarilor sunt relevante pentru rolul urmarit si sunt
conforme cu documentele programatice, nefiind observate deficiente Tn acest sens. De altfel, Autoritatea de
Management si Organismele Intermediare actualizeaza constant documentele puse la dispozitia beneficiarilor.

n ceea ce priveste accesibilitatea informatiilor disponibile, aprecierile stakeholderilor difera in functie de complexitatea
cerintelor (de ex. cerintele administrative sunt considerate mai usor de inteles si respectat decat cele necesare intocmirii
documentatiei tehnico-economice).

Tinand seama de rezultatele analizei prin metoda decompozitiei, se poate observa ca ratele de aprobare administrativa
si de eligibilitate sunt relativ ridicate (cu o medie de 82% si 94% la nivel de program), ceea ce indica faptul ca informatiile
disponibile au avut o calitate corespunzatoare. Sondajul online derulat in perioada martie-aprilie 2010 n randul
aplicantilor POS CCE confirma constatarile din celelalte surse, aproximativ 70-80% dintre respondenti*® considerand
usoard sau medie dificultatea intelegerii cerintelor generale si conformarea la criteriile administrative si tehnico-

16 Rezultatele sondajului online trebuie interpretate cu rezerva, pe de o parte datorita numarul foarte mic de raspunsuri obtinute si pe
de alta parte datorita faptului ca peste 60% dintre respondenti sunt beneficiari ale caror proiecte au fost aprobate
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financiare. Acelasi procent (80%) considera ca dificila sau medie intocmirea cererii de finantare, a planului de afaceri si a
documentatiei tehnice.

Cu toate acestea, rata de aprobare tehnico-economica este mai mica (49% la nivel de program) ceea ce poate insemna
ca informatiile disponibile fie nu au fost intelese de catre beneficiari, fie bugetul alocat apelului a fost cu mult sub
nevoile cererii si atunci evaluarea proiectelor a fost foarte riguroasa. Pe de alta parte, aceasta situatie se poate datora si
lipsei de experienta a beneficiarilor si noutatii procedurilor. Asa cum a rezultat din discutiile cu reprezentantii AM/OlI,
calitatea aplicatiilor primite s-a Tmbunatatit constant de la un apel la altul, pe masura ce solicitantii s-au familiarizat cu
cerintele, iar documentatia disponibila a fost completata sau clarificata pe parcurs.

n ceea ce priveste calitatea, utilitatea, rapiditatea si solicitudinea informatiilor furnizate aplicantilor de citre Autoritatea
de Management si Organismele Intermediare, aceasta a fost consideratd buna si foarte buna de aproximativ 90% dintre
aplicantii care au raspuns la sondajul online.

Criteriile de evaluare si selectie au fost analizate din punct de vedere calitativ, prin prisma capacitatii acestora de a
permite selectia unor proiecte care sd contribuie la indeplinirea obiectivelor operatiunii respective si in final a
programului. Avand in vedere faptul ca la momentul actual este inca imposibil de estimat impactul proiectelor selectate,
aceste aprecieri sunt preliminare si nu pot avea un fundament stiintific. Rezultatele evaluarii si recomandari specifice
sunt prezentate in sectiunile dedicate fiecarei axe prioritare.
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PROGRESUL POS CCE PANA LA DATA DE 30.09.2009

2.1. APELURI LANSATE N CADRUL POS CCE

n ceea ce priveste lansarea de apeluri, Programul Operational Cresterea Competitivititii Economice este avansat, doar
cinci operatiuni nefiind Tnca nelansate. Dintre operatiunile inca nelansate, doua apartin Axei Prioritare 1, doua fac parte
din Axa Prioritara 3 si una apartine Axei Prioritare 2.

Pe de alta parte, prima lansare a unui apel in cadrul programului a avut loc in luna decembrie 2007 (AP2 — Cercetare),
ceea ce demonstreaza un inceput tarziu al implementarii, urmat de un “varf” de apeluri lansate intr-o perioada relativ
scurtd de timp, pentru recuperarea decalajului. Aceasta evolutie a programului are o serie de implicatii asupra
progresului Tnregistrat Tn prima perioada de implementare, constituind o parte din motivul pentru care in etapele
ulterioare s-au produs intarzieri.

Fig. 10 Operatiuni lansate in cadrul POS CCE

Statutul Operatiunilor [
Apeluri lansate, dintre care: 30
- inchise 22

- inca deschise
Nelansate inca:

Total 35

Aceste date demonstreaza faptul ca in ceea ce priveste lansarea de apeluri, Programul Operational Cresterea
Competitivitatii Economice este avansat, doar 5 operatiuni nefiind inca nelansate. Dintre operatiunile inca nelansate, 2
apartin Axei Prioritare 1, 2 apartin Axei Prioritare 3 si 1 apartine Axei Prioritare 2. Tn ceea ce priveste bugetul, apelurile
lansate pana la sfarsitul lunii septembrie 2009 reprezintda aproximativ jumatate din valoarea Programului Operational
pentru perioada 2007-13, peste alocarea orientativa prevazuta pentru 2007-2009.

Numdrul mare de apeluri si sumele solicitate arata un progres satisfacator in etapa de pregatire si lansare; totodata,
numarul mare de aplicatii primite a constituit si una dintre cauzele intarzierilor inregistrate in procesarea proiectelor
depuse.

2.2. CERERI DE FINANTARE DEPUSE TN CADRUL POS CCE

La sfarsitul lunii septembrie 2009 au fost primite Tn total un numar de 4.7127 de cereri de propuneri de proiecte, pentru
cele cinci Axe Prioritare, cele mai multe cereri de finantare fiind inregistrate in cadrul Axei Prioritare 1 (3.249 cereri de
finantare, putin sub 70% din total). Si in ceea ce priveste valoarea bugetului solicitat, Axa Prioritara 1 de asemenea
doming, dar intr-o masurd mai mica (aproximativ 50% din valoarea totald), urmata de AP2 cu un procent de 28,9% si AP4

cu 13,3%.
Fig. 11 Cereri de finantare depuse in cadrul POS CCE (septembrie 2009)
Aplicatii primite Valoare Valoare medie
Axa prioritara Nr. % mil lei % mid lei
1. Investitii productive 3.249 68,9 6.921 50,0 2,1
2. Cercetare 651 13,9 3.999 28,9 6,1

17 La sfarsitul lunii martie 2010 numarul total de aplicatii era de 5.841
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3.TIC 718 15,2 1.035 7,5 1,4
4. Energie 67 1,4 1.846 13,3 27,5
5. AT 27 0,6 45 0,3 1,6
Total 4.712 100,0 13.846 100,0 2,9

Sursa: AM POS CCE

Din total proiectelor depuse la sfarsitul lunii septembrie, au fost procesate 66% la data respectivd, incluzand 32%
respingeri 34% aprobari. Dintre proiectele aprobate, mai putin de jumatate fuseserd contractate, celelalte aflandu-se in

proces de contractare. Din proiectele neprocesate, 15% se aflau in evaluare iar 17% nu intrasera inca in evaluare.

Fig. 12 Valoarea cererilor de finantare procesate la nivelul axelor prioritare (septembrie 2009)

Cereri de finantare Buget aprobat Buget Contractat  Plati efectuate
procesate

Axa prioritara Mil lei %  Mil lei %  Millei % Mil lei %
1. Investitii productive 4.164 38,5 874 36,0 597 37,7 402 80,7
2. Cercetare 3.978 36,7 760 31,2 749 47,3 96 19,3
3.TIC 1.053 9,7 416 17,1 236 15,0 0 0,0
4. Energie 1.591 14,7 353 14,5 0 0,0 0 0,0
5.AT 39 0,4 31 1,2 0 0,0 0 0,0
Total 10.825 2.434 1.582 498

Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS

Din valoarea insumata a aplicatiilor depuse (10,8 miliarde lei)!®, au fost aprobate proiecte in valoare de 2,4 miliarde lei'®,
restul reprezentand respingeri si proiecte aflate inca in evaluare. impértirea proiectelor aprobate in functie de valoare,
la nivel de axa prioritara, este mai echilibratd decat distributia Tn functie de numarul de aplicatii, AP1 avand aprobari n
valoare de 36% din bugetul alocat, iar AP2 de 30%. Valoarea proiectelor contractate a fost insa dominata de AP2, cu o
pondere de 47,3% din totalul valorii contractate. Acest fapt reflecta o rata de contractare (de la proiecte aprobate pana
la contractari) iTn AP2 mai mare decat la orice altd axa din Program. Totusi, platile au fost realizate dominant la nivelul
AP1, mai ales prin pre-finantari; un alt aspect ce trebuie mentionat este faptul ca platile efectuate in cadrul operatiunilor

Jeremie distorsioneazd progresul real al AP1, acestea nefiind plati efective catre beneficiari.

Pe aceasta baza, progresul pe ansamblu POS CCE se prezintd sub forma unei curbe in scadere in acest stadiu al
implementarii programului, cu o dinamica foarte buna in primele etape (lansare, evaluare), care scade treptat in etapele

ulterioare (aprobare, contractare, plati).

18 | a sfarsitul lunii martie valoarea totala se ridica la 26,4 mld lei
19 34,4 mld lei, la sfarsitul lunii martie 2010
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Progresul financiar al POS CCE, 30.09.2009
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Aceasta situatie se datoreaza in special inceputului lent al implementarii efective a programului (primele lansari masive
avand loc in 2008) si deci stadiului incipient de derulare a proiectelor contractate. Pe de alta parte exista si alte cauze
specifice, discutate Tn detaliu la nivel de operatiune, in sectiunea dedicata Axelor Prioritare.

Conform metodologiei propuse, analiza progresului la nivelul POS CCE a fost realizatd prin utilizarea metodei
decompozitiei (Anexa 2). Tabelul urmator prezinta stadiile de procesare in care se aflau proiectele depuse la sfarsitul
lunii septembrie 2009:

Fig. 13 Analiza aplicatiilor prin metoda decompozitiei, septembrie 2009

Rata de Rata Rata de Rata Rata Rata Rata de Rata de Rata % din Rata de
popularita  procesar succes procesare succes succes aprobar  contracta  platilor valoarea absorbtie
te e admin. admin. eligibilitat  eligibilitat tehnico- e finala re alocata (% din
e e fin alocare)
1. Investitii 92% 94% 72% 100% 93% 57% 58% 68% 67% 19% 9%
productive
2. 146% 71% 100% 96% 100% 30% 94% 99% 13% 28% 4%
Cercetare
3.TIC 53% 99% 95% 100% 99% 82% 52% 57% 0% 21% 0%
4. Energie 52% 100% 67% 100% 78% 43% 100% 0% 0% 12% 0%
5. AT 10% - - - - - - - - -
POS CCE 85% 87% 82% 98% 94% 49% 70% 65% 31% 19% 4%

Sursa: calcule proprii
Analiza prin metoda decompozitiei evidentiaza urmatoarele:

v' “Popularitatea” per ansamblu a POS CCE este de 85%, ceea ce inseamna c3 valoarea totald a contractelor
depuse reprezinta aproximativ 85% din valoarea totala a bugetului alocat; in aceasta privinta POS CCE este unul
dintre cele mai populare programe operational, aldturi de POR si POS DRU; existd insa diferente mari atat intre
axele prioritare cat si in interiorul acestora, intre operatiuni. La acest stadiu de implementare a programului
operational, rata de popularitate generald poate fi considerata una normald. O rata de popularitate scdzuta
poate insemna un numar de aspecte: fie nu au existat suficiente informatii cu privire la oportunitatile de
finantare, fie nu exista cerere, criteriile de eligibilitate sunt prea ridicate sau exista factori externi de natura sa
descurajeze aplicantii. Situatia detaliata este prezentata in capitolele dedicate analizei la nivel de axa prioritara.

v/ ”Rata de procesare administrativd” reprezintd valoarea cererilor depuse si evaluate administrativ, din totalul
cererilor de finantare depuse, iar rata de succes administrativ reprezinta valoarea cererilor care au trecut de
evaluarea administrativa, din totalul celor procesate. O rata de succes redusa la evaluarea administrativd poate
insemna faptul ca cerintele sunt prea complexe, criteriile nu au fost intelese sau cd beneficiarii nu sunt
familiarizati cu rutina ceruta.

v/ ”Rata de procesare a eligibilitatii” reprezintd valoarea cererilor de finantare evaluate din punct de vedere
administrativ, din totalul celor care au trecut de etapa evaludrii administrative. Rata de succes reprezinta
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valoarea cererilor care au trecut de evaluarea eligibilititii, din totalul celor procesate. in general, ratele de
succes la evaluarea eligibilitdtii sunt bune si foarte bune. O rata scazutda poate insemna lipsa intelegerii
criteriilor din partea beneficiarilor, explicatii insuficiente a criteriilor sau cerinte prea complicate de
conformitate.

v/ ”Rata de procesare tehnico-financiard” reprezinta valoarea cererilor de finantare evaluate din punct de vedere
tehnico-financiar, din totalul celor care au trecut de etapa evaluarii eligibilitatii. Tntrucat la nivel apelurilor de
proiecte aflate in aceasta etapd nu exista date clare cu privire la numarul cererilor de finantare evaluate sau
aflate inca in evaluare, acest indicator nu a putut fi calculat. Rata de succes reprezintd valoarea cererilor care au
trecut de evaluarea tehnico-financiara, din totalul celor procesate in aceasta etapa. O rata de succes scazuta
poate Tnsemna calitatea slaba a proiectelor, specificatii neclare sau un buget insuficient fata de numarul
cererilor depuse, ceea ce a condus la selectarea unui numar foarte mic de proiecte.

v/ ”Rata de aprobare finald” reprezint3 valoarea totald a proiectelor aprobate, din totalul celor care au trecut de
cele trei etape ale evaluarii. din Pana la data analizei (30.09.2009), valoarea cererilor aprobate reprezinta 49%
din valoarea cererilor evaluate si 19% din suma alocata POS CCE, ceea ce inseamna un nivel relativ scazut. O
ratd de aprobare scazutd poate insemna o calitate scazuta a proiectelor, proceduri complexe pentru aprobare
sau capacitate institutionald insuficienta.

v/ ”Rata de contractare” reprezintd valoarea proiectelor pentru care s-au incheiat contracte de finantare, din
totalul celor aprobate. La nivelul POS CCE rata de contractare la 30.09.2009 era de 65% din valoarea proiectelor
aprobate; o rata de contractare scazutd poate avea drept cauze reguli procedurale prea complexe, capacitate
institutionald insuficientd sau cerinte prea ridicate pentru beneficiari.

v' ”Rata platilor” reprezintd valoarea finantarilor aprobate si platite efectiv cdtre beneficiari, inclusiv
prefinantarile acordate, raportata la valoarea contractata. O rata mica a platilor Tnseamna fie ca proiectele se
afla in stadiile de Tnceput ale implementarii si nu au fost depuse cereri de rambursare, fie ca procedurile
necesare rambursarilor sunt greoaie si procesarea dureaza mult timp. Rata platilor la 30.09.2009 era 31% din
valoarea contractata

v",Nivelul absorbtiei” reprezinta valoarea finantarilor aprobate si platite efectiv citre beneficiari, raportatd la
valoarea alocarii. Per total program, aceasta era de numai 4% la data de 30 septembrie 2009. Absorbtia se
refera la platile realizate efectiv cdtre beneficiarii finali, relationat cu bugetul Programului Operational. Pe
primele doua locuri se situeaza Axele Prioritare 1 si 2, cu cote de absorbtie de 9% si respectiv 4% din bugetul
alocat. Axele 3,4 si 5 nu inregistrasera plati la 30.09.2009.

Datele prezentate anterior arata faptul ca rata de succes in cadrul evaluarii tehnico-financiare reprezinta cea mai
semnificativa ”bariera” din sistem, din perioada cuprinsa intre depunerea cererii de finantare si pana la contractare. Din
punct de vedere valoric, la nivelul Intregului program, rata de succes dupa evaluarea tehnico-economica s-a situat la
49% din valoarea cererilor procesate?’, AP2 si AP4 inregistrand valorile cele mai mici.

20 Valoare valabild pentru 30.09.2009
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Fig. 14 Progresul inregistrat in functie de Axa Prioritara
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Din datele prezentate se poate observa o variatie mare in performanta axelor. Popularitatea a depdsit 100% la nivelul
AP2 dar s-a situat la numai 53-52% 1n cazul axelor 3 si 4; la fel rata de aprobare finald variaza de la 52% pentru AP3 la
100% pentru AP4. Rata de contractare variaza de la 99% in AP2 la 0% in AP4. Rata platilor realizate variaza de la 67% in
AP11a017n AP3, 45si5, incluzand aici si pre-finantarile.

Toate acestea sugereaza o situatie complexd, si anume faptul ca toate axele prioritare se confrunta cu dificultati, desi
acestea diferd de la o axa prioritard la alta. La nivelul AP 1 si 2 se observa un proces indelungat de aprobare. AP3 are o
situatie acceptabila atat la aprobare cét si la contractare, dar nu si la plati. AP4 a avut o evolutie lenta pentru toate
procesele urmate etapei de depunere de proiecte.

Rezultatele analizei prin metoda decompozitiei la nivelul fiecarui domeniu major de interventie sunt prezentate si
comentate in sectiunea dedicata axelor prioritare.

2.3. DISTRIBUTIA REGIONALA SI PE TIPURI DE BENEFICIARI

Figura urmatoare prezintd distributia regionald®! a solicitarilor depuse, la nivelul fiecirei axe prioritare. Dupa cum se
poate observa, valoarea totala a aplicatiilor depuse, atat in valori absolute cat si in raport de mdrimea populatiei si PIB,
este relativ egald pentru toate regiunile, cu exceptia notabild a regiunii Bucuresti — Ilfov, care concentreaza cele mai
multe proiecte.

21 Distributia regionala ia in calcul valoarea proiectelor depuse

32



* %
* %
* *

* -
* g

G

Instrumente Structuraie
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA
GUVERNUL ROMANIEI

I.r.’

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

LInvestitii pentru viitorul dumneavoastra”

Fig. 15 Distributia regionala a cererilor de finantare depuse in cadrul POS CCE
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Sursa: Calcule proprii in baza datelor SMIS

Motivele acestei dispersii in plan regional sunt diferite si se regdsesc in detaliu in capitolele dedicate axelor prioritare.
Axa Prioritara 5 nu are o distributie regionald, intrucat toti beneficiarii eligibili se afla in Bucuresti.

n baza analizei se pot extrage insi o serie de constatéri valabile la nivelul programului operational:

v' per ansamblu, Bucuresti — IlIfov este in topul regiunilor, in ceea ce priveste capacitatea de atragere a fondurilor
europene. Totodata, dispersia cererilor din cadrul AP1 (figura urmatoare) arata faptul ca aplicarea coeficientilor
regionali a dat rezultatele asteptate, contribuind la o distributie relativ echilibrata;

v' acolo unde nu s-au aplicat coeficienti nationali fondurile “au urmat” cererea: la data de 30.09.2009 proiectele
din cadrul AP2 se concentrau in Bucuresti-llfov, deoarece acolo fsi au sediul cele mai multe institutii de CDI din
Romania; aceeasi situatie se inregistra si pentru AP3, datorita nivelului mai dezvoltat al utilizarii TIC in aceasta
regiune si pentru ca acolo sunt amplasate institutiile centrale. Pe de altad parte, proiectele depuse in cadrul AP4
sunt localizate cu precadere n zonele cu potential energetic ridicat, Tn special in ceea ce priveste energiile
regenerabile, cum este Sud-Est sau Sud-Vest Oltenia.

Fig. 16 Distributia regionala a cererilor de finantare depuse in cadrul POS CCE, pe axe prioritare
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Sursa: Calcule proprii in baza datelor SMIS

Valoarea cererilor de finantare depuse, pe categorii de beneficiari eligibili??, aratd dominanta sectorului privat — IMM-uri
— ceea ce confirma faptul cd orientarea initiald a fost respectatd. Numarul mare de solicitanti/ beneficiari din categoria
IMM demonstreaza existenta interesului si a cererii de fonduri, dar si faptul ca Programul, per ansamblu, a fost bine
promovat in randul grupului tinta.

Fig. 17 Valoarea cererilor de finantare depuse, pe tipuri de beneficiari
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Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS
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La nivelul Axelor Prioritare distributia cererilor in functie de solicitanti este usor diferita, unele axe prioritare fiind
predominate, de sectorul public asa cum cazul Axei Prioritare 2 — Cercetare (cel putin pana la data de 30.09.2009).

Fig. 18 Valoarea solicitarilor pe tipuri de beneficiari la nivelul axelor prioritare
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2.4. COMPARATIE CU PROGRESUL ALTOR PROGRAME OPERATIONALE

Comparativ cu celelalte Programe Operationale, POS CCE a avut o evolutie relativ pozitiva, mai ales in ceea ce priveste
popularitatea masurilor sprijinite (valoarea cererilor de finantare depuse fatd de totalul bugetului alocat). Din acest
punct de vedere, POS CCE are un progres similar cu Programul Operational Regional si cu POS DRU.

22 Distributia pe tipuri de beneficiari ia in calcul valoare proiectelor depuse si nu numarul acestora
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Fig. 19 Tablou comparativ privind progresul programelor operationale din cadrul CSNR
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Sursa: SMIS, date la nivelul lunii iunie 2009

Totodata, exista o serie de aspecte comune, valabile la nivelul intregului sistem de implementare a fondurilor structurale
din Romania:

v’ nivelul finantdrilor aprobate si contractate comparativ cu nivelul alocdrilor si cel al bugetului solicitat; in cazul
tuturor programelor operationale se remarca o diferenta semnificativa intre valoarea bugetului solicitat si cel
aprobat, ceea ce implica atat o rata mare de respingere a cererilor depuse cat si intarzieri in procesarea
acestora;

v’ nivelul plétilor efectuate, in comparatie cu nivelul alocdrilor si cu bugetul aprobat; din cauza lansarii cu
intarziere a primelor apeluri si a procesului lent de evaluare-contractare, majoritatea proiectelor sunt inca in
stadiul initial de implementare iar nivelul platilor este foarte scdzut, chiar si in comparatie cu valoarea
contractatd. In aceastd privintd, desi progresul POS CCE este scizut in termeni absoluti, inregistreazi o
performantd destul de ridicata fata de celelalte Programe Operationale din cadrul CSNR.

2.5. PERSPECTIVE PRIVIND PROGRESUL POS CCE

Din analiza prezentata anterior se evidentiaza faptul ca progresul POS CCE este mai bun Tn ceea ce priveste lansarea
apelurilor de propuneri si de primirea aplicatiilor si mai lent in ceea ce priveste aprobarea, contractarea si, in primul
rand, cheltuirea efectiva a fondurilor. Aceastd situatie ridica semne de intrebare cu privire la probabilitatea mentinerii
acestei situatii sau la posibilele cai de accelerare a implementarii.
Estimarile cu privire la progresul programului si absorbtia fondurilor implica doua aspecte: in primul rand,
este important de analizat ipoteza mentinerii situatiei actuale, prin extrapolare, pentru toata perioada
ramasa de implementare, cu alte cuvinte care ar fi rezultatul programului la sfarsitul anului 2015, avand
actualul ritm de progres. in al doilea rand, trebuie examinati factorii care influenteazi rezultatele potentiale
si ce schimbari sunt necesare pentru a facilitate un nivel maxim al absorbtiei.
Luand ca obiectiv principal platile, au fost elaborate o serie de scenarii cu privire la elemente cheie ale analizei prin
metoda decompozitiei, in special cu privire la:

v Factorii privind rata de succes in diferite etape (administrativ, eligibilitate, tehnico-financiar), care reflectd

calitatea propunerilor de proiecte primite si capacitatea beneficiarilor de a elabora proiecte de calitate si de a
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se conforma criteriilor administrative si de eligibilitate; Acesti factori au o valoare maximd de 100%, care va fi
atinsa la sfarsitul programului, daca toate fondurile sunt utilizate.

v’ Factorii privind procesarea proiectelor depuse, in diferite etape: evaluare (administrativ, eligibilitate, tehnico-
financiar), selectie, contractare si platd, care reflecta eficienta si eficacitatea sistemului de implementare si este
determinata de viteza cu care sunt procesate aplicatiile Tn diferite stadii. Acesti factori au o valoare maxima de
100%, care va fi atinsa la sfarsitul programului, dacd toate fondurile sunt utilizate.

v Rata popularitatii, care reflectd nivelul de informare a beneficiarului, calitatea informatiei disponibile, criteriile
de conformitate administrativa si eligibilitate; nu exista limita superioara pentru acest indicator.

Valoare
Valoare Valoare Valoare .
Valoare . X . proiecte Valoare Valoare
Al Valoare roiecte proiecte proiecte proiecte aprobate roiecte roiecte Valoare
Valoare S solicitatd P aprobate procesate aprobate P P P plati
O las procesate X . ; eval. aprobate contractate
(mil lei) admin etapa elig. elig. .
tehnico-ec
12684 10825 9375 7703 7579 7147 3474 2433 1583 498
Rata de Rata Rata de Rata Rata Rata succes Rata de Rata de Rata
Raté popularita procesare succes procesare succes tehnico-fin aprobare contractare platilor
(%) te admin. admin. eligibilitate  eligibilitate finala
0,
85% 87% 82% 98% 94% 49% 70% 65% 31%

Absorbtia 4%

Eficienta la nivelul diferitelor procese este relativ buna. Ratele de procesare administrativa si de verificare a eligibilitatii
sunt ridicate (87% si 98%), in timp ce ratele de aprobare si contractare sunt semnificativ mai mici (70% si 65%). Aceste
valori sunt acceptabile in acest stadiu al implementarii Programului si converg catre 100% pe masurd ce procesele se
apropie de final. Daca situatia se mentine la fel pana la sfarsitul implementarii, in termeni de viteza si volum de
procesare, atunci aceasta nu va fi un obstacol in calea absorbtiei totale a fondurilor alocate.

n ceea ce priveste calitatea aplicatiilor, ratele de succes administrativ si de eligibilitate (82% si 94%) inregistreazi valori
normale spre ridicate. Rata de succes tehnico-financiar de 49% poate fi de asemenea consideratd adecvatad (unul din
doud proiecte este admis) dacd se ia in calcul si faptul ca una din cauzele respingerii este si bugetul limitat fata de
cerere. Cu toate acestea, mentinerea valorilor actuale poate afecta seminificativ absorbtia fondurilor.

Rata de popularitate este relatv scazuta (85%). Avand in vedere faptul ca numarul aplicatiilor depuse determina rata de
absorbtie potential3, este de preferat o crestere a acesteia. in general, se considerd ci o rati de popularitate de 250%
este suficient de mare pentru a genera suficiente proiecte, farda a afecta in mod nedorit sistemul institutional, in
conditiile in care perioada de primire a aplicatiilor este 2007-2013 (si nu 2007-2015).

Avand n vedere aceste aspecte, urmatoarele doua tabele prezinta situatii alternative privind evolutia implementarii:

v In cazul mentinerii situatiei actuale, se presupune ci 1) ratele de procesare ajung la 100% la sfarsitul
implementarii si 2) calitatea aplicatiilor ramane aceeasi si 3) popularitatea nu se modifica si 4) mai raman doar
4,5 ani n care se pot primi aplicatii; in acest fel, nivelul absorbtiei ar ajunge la 90% la sfarsitul anului 2015.
Mentinerea situatiei actuale

Val
Valoare Valoare Valoare Valoare :oi(;irti Valoare Valoare
Valoare . proiecte proiecte proiecte P . . Valoare

Alocare B proiecte aprobate proiecte proiecte -
Valoare solicitata aprobate procesate aprobate plati
(mil lei) procesate admin S elig eval. aprobate contractate

: ’ tehnico-ec
12 684 30310 30310 24905 24 905 23487 11415 11 415 11415 11415
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Rata de Rata Rata de Rata Rata Rata succes Rata de Rata de Rata
popularit procesare succes procesare succes tehnico-fin aprobare contractare platilor
Rata % ate admin. admin. eligibilitate  eligibilita finala
te
239% 100% 82% 100% 94% 49% 100% 100% 100%

Prognoza privind absorbtia

v 1n cazul unui scenariu interventionist, pentru atingerea unei rate de absorbtie de 110-115%, care ar lua in
considerare si eventualitatea esecului unor proiecte contractate, este nevoie de atingerea unei rate de
popularitate 300%.

Scenariu interventionist

Valoare
Valoare Valoare Valoare proiecte Valoare
Valoare . . . Valoare X
P — Valoare . proiecte proiecte proiecte aprobate . proiecte Valoare
Valoare solicitata P aprobate procesate aprobate eval. P contractat plati
o procesate . . . . aprobate
(mil lei) admin etapa elig. elig. tehnico- e
ec
12 684 38 000 38 000 31223 31223 29 446 14 311 14 311 14 311 14 311
Rata de Rata Rata de Rata Rata Rata Rata de Rata de Rata
popularitat procesare succes procesare succes succes aprobare contractar platilor
Rata % e admin. admin. eligibilitat eligibilitat tehnico- finala e
e e fin
300% 100% 82% 100% 94% 49% 100% 100% 100%

Pornind de la situatia de la 30 septembrie 2009, analiza arata faptul ca 90% din totalul sumei alocate la nivelul POS CCE
va fi cheltuit pana la sfarsitul anului 2015. Pentru a atinge un nivel mai mare al cheltuielilor, in conformitate cu regulile
N+23ar fi nevoie de o crestere a ratei popularitatii de la nivelul actual (85%) la 300%, daci toate celelalte rate de
performanta rdman neschimbate.

Un alt element important care ar putea fi Tmbunatatit este calitatea aplicatiilor, ceea ce ar conduce la o crestere
potentiald a ratei de succes (tehnico-economicd). Tn prezent, rata de succes dupd ultima etapi de evaluare este de
aproximativ 50% dar daca aceasta ar creste la 70-75%, ar fi nevoie de o crestere mai mica a popularitatii.

Aceasta analiza nu este menita sa previzioneze evolutia POS CCE, care cu siguranta este foarte importanta pentru
perioada imediat urmatoare, ci sa indice, Tn termeni cantitativi, posibile parghii de actiune pentru a imbunatati
implementarea Programului.

CONCLUZII

Pornind de la rezultatele estimarilor, se pot evidentia urmatoarele concluzii:

v Principalul factor care afecteaza absorbtia, conform modelului bazat pe analiza prin metoda decomporzitiei, este
popularitatea;

v’ Alti factori, legati de procese si rata de succes au in general valori bune si nu vor afecta semnificativ rata
absorbtiei;

23 Echivalent cu 113% rata de popularitate pan la sfarsitul anului 2015.
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v Crescand rata popularitatii la 300%, cu alte cuvinte atragerea unui numar suficient de aplicatii pentru a acoperi
de trei ori valoarea alocatd ar conduce la absorbtia completad (113%) la nivel de program, daca toate celelalte
aspecte raman neschimbate;

v' Rata de absorbtie calculatd, de 113% este conformd cu recomandérile CE si asigurd obtinerea absorbtiei
complete chiar si in cazul esecului unor proiecte;

v' Alternativ, cresterea ratei de succes a proiectelor la 70-75% ar reduce presiunea in ceea ce priveste cresterea
popularitatii si ar diminua costurile de procesare a aplicatiilor.

2.6. COMPARATII INTERNATIONALE

Ca parte a analizei progresului POS CCE, metodologia de evaluare a inclus si realizarea unor comparatii cu alte tari ale
Uniunii Europene, respectiv: Ungaria, Irlanda si Slovacia. Pentru fiecare dintre aceste tari a fost elaborat un studiu de
caz, din care au fost extrase o serie de elemente relevante. Prezentarile detaliate se regdsesc in Anexa 1.

Ungaria
Cu o cheltuiald publica prognozata a atinge 3,36 mld euro, din care 2,85 din FEDR, Programul Operational pentru
Dezvoltare Economica (PODE) are o serie de similaritati cu POS CCE, care au derivat, pe de o parte, din finantarea totala,

comparabild, precum si din caracteristica sa de program unic, centralizat, structurat pe axe prioritare similare
contrapartidei actuale romanesti (cu exceptia energiei, care a facut obiectul unui alt program operational).

O prima caracteristica a PODE a fost aceea ca finanteaza strategiile nationale sectoriale sau tematice deja existente,
precum Strategia pentru IMM-uri, Strategia Ungara pentru Logisticd, cea pentru Stiinta - Tehnologie si Inovare sau
Strategia pentru Broadband. Avand ca potentiali beneficiari centrele de cercetare, universitatile, sectorul privat (IMM-
urile, dar si companiile mari), dar si institutiile financiare, PODE a avut o serie de obiective stabilite si monitorizate la
nivel national, dar care au acordat, prin implementare, o atentie deosebitd micro-regiunilor mai putin dezvoltare
economic (33 din totalul de 174).

La sfarsitul lunii septembrie 2009, din totalul solicitarilor, doar 3% se mai aflau in stadiul de evaluare, 72% fiind aprobate
si 25% respinse, rata de contractare fiind de 52%. Cu toate acestea, nivelul de rambursari efectuate pana la sfarsitul
anului 2009 a fost destul de mic per ansamblul programului operational, de doar 6%.

Un element specific al implementarii PODE 1l constituie orientarea clara, prin criteriile de eligibilitate, cdtre beneficiarii
cu potential competitiv ridicat (intreprinderi cu o situatie financiara stabild, cu potential de crestere). De asemenea, se
remarca procedurile administrative rapide si “prietenoase” pentru beneficiari: de ex., o serie de modificari la contractele
de finantare se pot realiza direct, prin internet, prin simpla Tnregistrare a acestora in sistemul informatic de cdtre
beneficiar.

Irlanda

Din motive de comparabilitate pentru stadiul actual de implementare al POS CCE, a fost selectata perioada 2000-06 a
Programului Operational pentru Sectorul productiv (POSP). Relevanta POSP decurge din faptul ca Irlanda este
consideratd in general un implementator de succes al fondurilor structurale si de coeziune, succes la care programul de
competitivitate are o contributie semnificativa. De asemenea, ca si in cazul Romaniei, POSP este un program unic, la
nivel national, AM-ul si organismele de implementare fiind localizate din punct de vedere ierarhic in mai multe
ministere.

POSP s-a focalizat cu precadere asupra Tncurajarii si sustinerii activitatilor de cercetare-dezvoltare si industriei, aceste
doua axe prioritare avand nu numai numarul cel mai mare de masuri, dar implicit si cea mai mare parte din alocarea
pentru perioada 2007-2013. Astfel, finantarea alocatd pentru cele doua AP se ridica la peste 90% din total (47,6% pentru
CDlI si respectiv 42,8% pentru Industrie).

Evaluarea intermediara realizata la momentul respectiv a subliniat existenta unor deficiente atat din punct de vedere al
absorbtiei fondurilor cat si din punct de vedere managerial si al factorilor externi cu impact asupra programului. Printre

38



* %
%

o -

Instrumente Structuraie
2007 - 2013

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA
GUVERNUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

»Investitii pentru viitorul dumneavoastra”

cele mai importante motive, s-au numarat stabilirea unor obiective de absorbtie nerealiste si deteriorarea conditiilor de
acces la finantare pe fundalului contractiei mediului economic. La acestea s-au addugat intarzierile in primirea aprobarii
din partea UE privind ajutorul de stat, care a angrenat implicit si intarzieri in demararea activitatilor din POSP, intarzieri
in lansarea apelurilor, precum si in aprobarea finantarii si realizarea rambursarii.

Un element ce trebuie precizat este faptul ca aceste intarzieri au avut loc in primii ani de implementare a POSP. Ceea ce
trebuie mentionat este faptul ca monitorizarea financiara a fost focalizata aproape in totalitate pe cheltuielile realizate
(absorbtie) si nu pe indeplinirea obiectivelor sau indicatorilor asumati. Astfel, valoarea totald a cheltuielilor publice
realizate a reprezentat, la sfarsitul anului 2002, 51% din obiectivul stabilit pentru perioada 2000-02, sau, echivalent cu
aceasta, 18% din total PO. Comparativ, ratele istorice pentru programele de competitivitate precedente s-au ridicat la
40% pentru 1994-99, 49% pentru 1989-93 si 18% pentru intreaga perioada 2000-06. Rezultatele Tnregistrate de catre
fiecare axa prioritara s-au incadrat intre 16% si 72% din tinta stabilita pentru primii 3 ani de implementare POSP.

Slovacia

Programul Operational Sectorial Industrie si Servicii (POS IS) este implementat in contextul primei perioade complete de
programare pentru Republica Slovaca, 2007-2013. Programul operational este foarte similar cu cel implementat intr-o
mare parte a statelor membre, fiind de tip centralizat, si presupunand o implicare foarte redusa a regiunilor in
implementare. Specificitatea lui consta in orientarea catre conformitate, avand un caracter administrativ pronuntat.

Din punct de vedere al fundamentarii prin politicile publice curente, POS IS nu a beneficiat de existenta unei strategii
complexe la nivel national definite anterior care sa serveascd drept bazd pentru implementarea programului. Prin
urmare a fost necesar sa se defineasca Planul National de Dezvoltare (PND) si, respectiv cadrul de sprijin comunitar
(CSC). Scopul celui din urma era acela de a conduce, prin obiectivele si masurile enuntate, la cresterea PIB-ului intr-un
mod sustenabil. Directiile de actiune identificate de cdtre PND/CSC au format baza pentru PO IS, programul ingloband si
obiective dintr-o serie extinsa de strategii si documente programatice slovace precum ,Elaborarea politicii industriale UE
in contextul Republicii Slovace”, ,Programul national de dezvoltare turistica”, ,Propunerea de politica energetica a
Republicii Slovace”, ,Strategia de sprijin pentru fluxurile de capital strdin”, ,,Abordarea pe termen mediu a dezvoltarii
economice si sociale”, ,,Prioritatile pe termen mediu a politicii economice din Republica Slovacad”.

in ceea ce priveste progresul POS IS, la data de 30.09.2009, acesta era printre cele mai slabe din UE, situdndu-se la
numai 0,2%. Cu toate acestea, dacd analizdm perioada de programare anterioara, nivelul absorbtiei este mai ridicat,
comparabil cu cel al statelor membre cu experienta.

Romania
Situatia Romaniei, in ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene in ansamblu, este una slab performanta?* fata de
celelalte state UE, fiind insd apropiata de alte noi tari membre.

Comparativ cu evolutia programelor operationale de competitivitate, dupa trei ani de la lansare, stadiul actual al POS
CCE arata de asemenea un nivel relativ scazut de progres, acesta nefiind Tnsa singular: dupa cum se poate observa din
tabelul urmator, exista alte tari, cu performante chiar mai scazute.

Fig. 20 Comparatii internationale — rata absorbtiei la 3 ani de la lansarea programelor
Perioada de programare Romania Slovacia Ungaria Irlanda

2007-13 (septembrie2009) 5,0% 0,2% 9% -1
2003-06 (decembrie 2006) - 34%? 70%?> -
2000-06 (decembrie 2003) - - - 18%
1989-93 - - - 49%?

24 EU Funds in Central and Eastern Europe 2007-2009, KPMG Ungaria, 2010; Eurostat
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! nu exista program similar de competitivitate

2 prima perioada de programare pentru aceste tari

Pentru actuala perioadd de programare, rezultatele la 30.09.2009 erau profund diferite intre cele trei tari analizate,
Slovacia inregistrand o ratd de absorbtie de numai 0,2% iar Ungaria de 9%2°, ceea ce arat3 c3 dinamica programelor este
foarte diferita de la o tara la alta iar ratele de absorbtie de pe parcursul implementarii sunt dificil de interpretat, nefiind
neaparat relevante pentru performantele intregii perioade.

Analizand cifrele obtinute la finalul perioadei de programare 2003-2006, situatia arata cu totul altfel, rata de absorbtie a
fondurilor fiind de 34% in Slovacia si de 70% in Ungaria. Totusi, in ambele cazuri Ungaria are rezultate net superioare,
ceea ce demonstreazd o evolutie mult mai buna, per ansamblu. in interpretarea acestor date trebuie insd si tinem
seama cad 2006 a reprezentat finalul unei perioade de programare, deci stadiul de implementare a programului era cu
totul altul, mult mai avansat. De asemenea, intre 2003 — 2006 ambele tari au Tnregistrat perioade de crestere economica
sustinutd, pe fundalul unui climat international favorabil;

in cazul Irlandei, primul program de competitivitate s-a derulat intre 1989-1993, la finalul perioadei de programare
inregistrandu-se o rata relativ mare a absorbtiei (49%). La mijlocul perioadei de programare 2000-2006 progresul a fost
mai modest, cu numai 18% absorbtie. Aceasta a reflectat existenta mai multor factori, intre care: un program de
dimensiuni mult mai mari, cu finantdri nationale si existenta unei crize economice semnificative la inceputul perioadei.

Din analiza progresului implementarii programelor de competitivitate din Slovacia, Ungaria si Irlanda se pot extrage o
serie de concluzii, relevante pentru cazul Romaniei:
v Arhitectura de implementare a programelor de competitivitate este similara pentru toate tarile analizate si prin
urmare nu reprezinta un factor determinant al succesului programulelor;

v" Fundamentarea masurilor de sprijin pe baza strategiilor nationale sectoriale sau tematice deja existente
(Ungaria) si existenta unui mediu favorabil dezvoltarii competitive (Irlanda) constituie atuu-uri care pot
influenta pozitivimplementarea;

v Deteriorarea accesului la finantare afecteazd negativ progresul programelor de competitivitate, dupa cum se
observa atat din experienta exercitiului 2007-2013 pentru Slovacia, Ungaria, Romania si din 2000-2006 din
Irlanda;

v/ Roménia nu este singura care se confruntd cu intarzieri in implementare, acestea nefiind neaparat definitorii
pentru rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare;

v Caracterul administrativ pronuntat poate sa constituie una dintre cauzele progresului mai lent al implementarii.

v' Rata de absorbtie inregistratd de POS CCE este scazutd in raport de standardele la nivel european din
perioadele de programare de pand acum, dar nu foarte scazuta pentru perioada 2007-2013 si in raport cu
performantele altor state din regiune, fiind profund influentata de criza economico-financiara.

Aceste aspecte au fost luate Tn considerare in elaborarea recomandarilor prezentate in capitolul final.

2.7. CONCLUZII PRINVIND PROGRESUL POS CCE

v" Un numar mare de operatiuni au fost lansate, echivalente cu aproximativ juméatate din valoarea totald a
intregului PO, respectiv 162% din alocarea 2007-09.

257n perioada septembrie 2009-aprilie 2010 alocarea programului de competitivitate din Ungaria a fost suplimentats. Valoarea
prezentata se refera la alocarea initiala.
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v Un numdr mare de propuneri de proiecte au fost depuse de potentialii beneficiari (mai mult de 4.700) pana la
sfarsitul lunii septembrie, programul in ansamblu avand o ratd de popularitate satisfacdtoare, de 85%; desi la
nivelul Tntregului PO, numarul de lansari de cereri, aplicatii si proiecte aprobate este impresionant, performanta
variaza atat intre axele prioritare, cat si in cadrul acestora, Intre operatiuni.

v" Un numdr de operatiuni au fost amanate datorite unor cerinte externe privind reglementarea si conformitatea,
care nu se afla sub controlul Programului Operational propriu-zis, inclusiv aprobarea UE a ajutorului de stat
pentru Axa Prioritard 4 si deciziile la nivel national privind operatiunile nelansate din cadrul AP1 si AP2.

v Au existat intarzieri si blocaje in procesarea aplicatiilor depuse, un numar important de proiecte fiind inca in
cursul de evaluare sau contractare, ceea ce a condus la intarzieri mari intre momentul depunerii propunerii de
proiect si implementarea efectiva a acestuia;

v’ Calitatea aplicatiilor diferd semnificativ de la o operatiune la alta; per ansamblu, ratele de aprobare
administrativa si de eligibilitate sunt mai mari, in timp ce cea mai mica rata de succes se inregistreaza in etapa
evaludrii tehnico-economice;
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3. ANALIZA INDICATORILOR LA NIVEL DE PROGRAM

3.1. INTRODUCERE

Caietul de Sarcini pentru aceasta Evaluare Interimara include, drept una dintre intrebarile esentiale ale intregului proces de
evaluare, intrebarea: “ Este programul pe directia cea buna in ceea ce priveste realizarea indicatorilor si obiectivelor specifice
ale POS CCE (perspectivele de realizare a acestora in scopul atingerii obiectivelor)” [Caietul de Sarcini, sectiunea 2.3]. Aceasta
sectiune examineaza atingerea obiectivelor pana in prezent in ceea ce priveste indicatorii si tintele definite pentru acestia la
nivel de program. Indicatorii la nivel de axa prioritara sunt tratati in urmatoarele capitole din raport (Vol. Il).

3.2. OBIECTIVE SI TINTE LA NIVEL DE PROGRAM

Obiectivul general al POS-CCE asa cum este specificat in Program este “cresterea productivitatii companiilor romanesti, in
conformitate cu principiului dezvoltarii sustenabile si reducerea diferentelor fata de nivelul de productivitate mediu din UE”.
Specificitatea obiectivului in sine este semnificativa, incluzand focalizarea sa asupra competitivitatii companiilor, implicand
faptul ca, performanta sectorului public este in consecinta semnificativd, Tn masura in care contribuie la cresterea
competitivitatii sectorului privat, dar nu constituie in sine obiectivul cel mai important al POS CCE.

Tintele asociate asumate in Programul Operational sunt urmatoarele:

v' Cresterea anuald medie a productivitatii muncii (PIB pe persoand angajatd) de aproximativ 5,5%; Anexa 5 a
Programul Operational estimeaza impactul diferentiat specific al POS CCE la circa 1% crestere a productivitatii
muncii (din cele 5,5,% estimate in total).

v' Realizarea de citre Romania a aproximativ 55% din productivitatea medie a fortei de munca din UE, pana in 2015.
Aceste dou3 tinte generale au mai multe dimensiuni importante. in primul rand, dupd cum s-a observat, ele sunt in
ntregime interconectate prin aceea ci prima este vizutd ca un instrument de facilitare a realizirii celei de a doua. 1n al
doilea rand, atingerea celei de-a doua tinte este, bineinteles, dependents si de tendintele de la nivelul Uniunii Europene. in
al treilea rand, obiectivele se concentreaza pe economie ca intreg, reflectand natura larga a programului de competitivitate.
Tintele, spre deosebire de obiectivul general, nu sunt legate exclusiv de competitivitatea sectorului privat.

Din perspectiva acestei Evaluari Intermediare trebuie adusa o mentionare suplimentara: dat fiind nivelul scazut al
cheltuielilor reale realizate pana in prezent, este improbabil ca PO sa aiba un impact major asupra acestor variabile
macroeconomice. Cu toate acestea, este important de urmarit fluctuatiile acestor variabile, pentru ca ele sunt in acelasi
timp si indicatori de context pentru programul operational. Variatiile lor stabilesc daca dificultatile cu care se confrunta POS
CCE sunt mai mari sau mai mici decat s-a anticipat anterior.

n ceea ce priveste obiectivele specifice, POS CCE mentioneazd cinci obiective, care pot fi in sens larg asociate cu patru din
cele cinci Axe Prioritare, adica obiectivele (a) si (b) de mai jos privesc Axa Prioritara 1, in timp ce obiectivele specifice (c) si (d)
privesc Axele Prioritare 2,3 si respectiv 4.

Tintele specifice asociate acestor obiective sunt:

a) O crestere a contributiei IMM-urilor la PIB de 10% pana in 2015;

b) O crestere a cheltuielilor interne brute pe C&D (GERD) la 2% din PIB pana in 2015;

c) O crestere a penetrarii broadband de la 5% in 2005 la 40% in 2015;

d) 1n cazul energiei: O reducere a intensititii energiei primare de 40% fata de 2001; 33% din energia produs3 din surse
de energie regenerabild in consumul national brut de energie pana 2010; Reducerea emisiilor de noxe din sectorul
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energetic, conform Programului National de reducere a dioxidului de sulf (S02), Oxidului de Azot (NOX) si emisiilor
de praf in instalatiile mari de ardere.

3.3. EVOLUTIA INDICATORILOR FATA DE ANUL 2005

Evolutia indicatorilor macroeconomici si posibilele implicatii pentru progresul POS CCE sunt tratate detaliat in capitolul
dedicat analizei mediului extern. Pentru a evita repetarea informatiilor, acest capitol pune accent pe indicatorii de
competitivitate asociati POS CCE.

Tn termeni absoluti, PIB-ul Romaniei a crescut de la 203 miliarde dolari in 2005 la 252 miliarde dolari in 2009, iar FMI
estimeazd o crestere de pana la 345 miliarde dolari pand in 2014. Tn termeni procentuali, aceasta indic3 o crestere de 24%
intre 2005-2009 si o crestere estimatad de 37% pana in 2014.

Tn ceea ce priveste productivitatea muncii, datele Eurostat indicd o crestere anuald peste valorile estimate de program in
primii ani de implementare, inregistrandu-se insa valori negative pentru 2009; estimarile pentru 2010 — 2011 nu sunt foarte
optimiste;

Tn comparatie cu restul Uniunii Europene, productivitatea muncii in Romania a crescut de la 36% din media UE in 2005 la un
maxim de 50% din media UE in 2008, desi este asteptat un declin pana la 47% in 2011.

in baza datelor disponibile, in 2011 Romania se va clasa in continuare pe penultimul loc din UE in ceea ce priveste
productivitatea muncii, depasind numai Bulgaria, confirmand nevoia unui program de competitivitate.

Tabelul urméator arat3 valorile reale si cele estimate ale PIB si productivitatii muncii (PPP?6) incepand cu 2005.

Fig. 21 Indicatori macroeconomici 2005-2014
Valori reale Valori estimate

Indicatori 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB (Smld) 203.3 226.6 247.5 270.8 251.7 256.9 272.6 2959 322.3 344.9 n/a
Ln il 7.2 114 92 94 7.0 2.0 61 85 8.9 7.0 n/a
procentuale (%)

Productivitate 5.5%
(modificari 5.8% 7.1% 5.9% 7.6% -4.9% -0.3% 1.7% n/a n/a n/a p a ?

procentuale)
Productivitate
(UE =100)

36.0 39.6 43.3 50.2 47.5 46.7 46.8 n/a n/a n/a 55.0
Sursa: FMI — World Economic Outlook (Oct.2009), Eurostat

n ceea ce priveste indicatorii asociati obiectivelor specifice, situatia se prezints astfel:

v' Cheltuielile brute cu C-D (GERD) au crescut de la 0,67% din PIB Th 2006 la 0,77% in 2008 dar au sc3zut la 0,47%?%’ din
PIB in 2009;

v Accesul la broadband a avut o crestere constantd de la 5% in 2005 la 12,3% in 2009;

26 paritatea puterii de cumparare
27 Date provizorii
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v Tn cazul intensititii energetice, aceasta a scizut constant, reducandu-se, in 2007, la 76% din valoarea din 2001. Pe
de alta parte, ponderea energiei din surse regenerabile a scazut intre 2006 si 2007.

Fig. 22 Indicatori asociati tintelor specifice
Valori reale

Indicator 2006 2007

Contributia IMM la PIB 10.0
GERD (% din PIB 0.63 0.61 0.67 0.74 0.77 0,47 2.0
Acces broadband /100 - 5.0 6.6 10.7 12.3 40.0
locuitori (%)

WOEIECRIRERIEIEIES o0/ 5100 7361851 706.2817  655.675.8 ) ) 518.960.0
ref. 2001) - -

Energie din surse

regenerabile, ca % din total 28.4 35.8 31.4 26.9 - - 33.0

consum national

Sursa: Eurostat

O serie de evolutii si tendinte pozitive sunt evidente. Cu toate acestea, niciuna nu poate fi atribuita direct investitiilor prin
POS CCE, iar in acest moment incd devreme pentru a vedea dacd acest program operational ca avea o contributie
semnificativa la imbunatatirea indicatorilor sau daca doar le va sustine cresterea.

Avand n vedere faptul ca imbunatdtirea competitivitatii este obiectivul central al POS CCE, prezentdm fluctuatia in indicele
de competitivitate globald al Romaniei realizat de World Economic Forum (WEF) incepand cu 2001. (Nota: acestea sunt
clasificari, un punctaj mai mic indica o performanta mai bund). Dupd cum se poate vedea, s-a inregistrat o evolutie pozitiva
in 2007, anul in care s-a introdus PO. Cu toate acestea, datoritd cheltuielilor reduse, nu i se poate atribui POS CCE vreo
contributie directa la aceasta.

Fig. 23 Indicele competitivitatii globale — Romania

20 -
a0
“ W
80
Loo

120

L40

I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: Forumul Economic Mondial — Indicele Competitivitdtii Globale

Un aspect interesant este analizarea factorilor care stau la baza fluctuatiilor pozitive ale Romaniei incepand cu anul 2006.
Tntre 2007 si 2009 pozitia Romaniei din punct de vedere al indicatorilor macro-economici a crescut de la 97 la 75. Pozitia
Romaniei in clasament privind eficienta pietei (inclusiv a pietelor de bunuri, pietelor de munca si pietelor financiare) s-a
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imbunatatit semnificativ. In ceea ce priveste nivelul de tehnologizare si gradul de sofisticare a mediului de afaceri a scizut
intr-o oarecare masura, ceea ce poate constitui un elemente de risc pentru POS — CCE, deoarece acestea sunt componentele
de evaluare ale World Economic Forum care se asteapta sa faca diferenta.

Fig. 24 Indicele competitivitatii globale pentru Romania (2009) — detaliere
Indicatori 2006 2007 2008 2009

Institutii 87 94 89 84
Infrastructura 77 100 105 110
Macro-economie 97 84 76 75
Sanatate si Educatie Primara 69 52 66 63
Educatie Superioara si Formare

Profesionala 50 54 52 52
Eficienta Produselor n/a 74 67 61
Eficienta pietei de munca n/a 85 97 79
Gradul de sofisticare al pietei n/a

financiare 78 60 56
Gradul de tehnologizare 49 59 48 58
Dimensiunea Pietei n/a 43 42 41
Gradul de sofisticare al afacerilor 73 73 78 83
Inovare 68 76 69 70

Sursa: Forumul Economic Mondial — Indicele Competitivitdtii Globale

Alte tendinte ce trebuie analizate privind competitivitatea Romaniei sunt legate de evolutia viitoare a exporturilor, a ratei
inflatiei si ale costurilor cu forta de munca. Legat de aceste aspecte urmatoarele puncte sunt importante:

v Exporturile au o crestere medie estimata la 1,7% pe an in perioada 2008-2011 , fatd de media Uniunii Europene
pentru aceeasi perioada de -1,8% si Zonei Euro de -2,1%;

v Inflatia din Roméania a fost mai mare decidt media Uniunii Europene sau a Zonei Euro in ultimii ani, si se
preconizeaza sa ramana mai ridicata pentru perioada 2010-2014.

3.4. CONCLUZII

Dat fiind nivelul scazut al cheltuielilor reale realizate pana in prezent, este improbabil ca PO sa aiba un impact major asupra
acestor variabile macroeconomice

O serie de evolutii si tendinte pozitive sunt evidente. Cu toate acestea, niciuna nu poate fi atribuita direct investitiilor prin
POS CCE, iar in acest moment incd devreme pentru a vedea dacd acest program operational ca avea o contributie
semnificativa la Tmbunatatirea indicatorilor sau daca doar le va sustine cresterea.
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4. EFICACITATEA SI EFICIENTA SISTEMULUI DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

4.1. INTRODUCERE

Acest capitol detaliaza analiza sistemului de management si implementare a POS CCE, cel de-al doilea obiectiv specific al
evaludrii mentionat in Caietul de Sarcini.

Tabelul urmator rezuma cadrul general si criteriile utilizate pentru evaluarea eficacitatii si eficientei implementarii POS CCE
pana la aceasta data. Pentru a pastra coerenta abordarii la nivelul intregului proiect, a fost un numar de surse au fost
utilizate pentru fundamentarea evaluarii arhitecturii de implementare, a proceselor de implementare si a rezultatelor de

pana in prezent.

Principalele surse de informare sunt:

N N N N NN

Arhitectura de
Implementare

Procesul de
Implementare

Capacitate/ Abilitate
de implementare

Studierea documentelor disponibile;

Consultari cu stakeholderii;

Sondajul online in randul solicitantilor POS CCE (Anexa 3);

Date cu privire la resursele umane;

Progresul realizat pana Tn prezent (asa cum rezultd din analiza cantitativa);

Comparatii internationale selectate cu alte programe de competitivitate din alte State Membre (Anexa 2)

Fig. 25 Eficacitatea si Eficienta POS CCE: Tipologie si Criterii de Evaluare

TIPOLOGIE EFICACITATE EFICIENTA

v’ Comparatie cu modele institutionale din alte
state membre

v’ Comparatie cu progresul altor programe
operationale

v Complexitatea procedurilor

v’ Opinia stakeholderilor

v" Numarul personalului, gradul de ocupare a
posturilor

v' Experienta personalului, calificari

v/ Comparatie cu nivelul personalului din cadrul
altor programe

v/ Comparatia progresului realizat cu
experienta internationala

v’ Duratele diferitelor procese

v'Rate de popularitate

v’ Opinia stakeholderilor

v/ Rata de aprobare pe criterii de eligibilitate/
administrative

v'Finantare administratd de angajat fata de alte
programe operationale, respectiv axe
prioritare
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4.2. ARHITECTURA INSTITUTIONALA

Managementul si implementarea POS CCE sunt reglementate de Regulamentul Consiliului European nr. 1083 / 2006 si
Regulamentul Comisiei nr. 1828 / 2006. in termeni de responsabilitti generale, Guvernul Romaniei prin ministerele de
resort si Autoritatea de Management detin intreaga responsabilitate privind angajamentele incluse in documentele
referitoare la Fondurile Structurale si pentru implementarea corecta si eficienta a acestora, asigurand, astfel, disponibilitatea
si sistemul de acces la resursele financiare si la alte tipuri de resurse necesare indeplinirii prioritatilor descrise in POS CCE.

Tn conformitate cu prevederile art. 60 din Regulamentul Consiliului European nr. 1083/2006, Autoritatea de Management
pentru POS CCE este responsabila pentru managementul si implementarea programului operational, delegdnd o serie de
sarcini catre Organismele Intermediare. Autoritatea de Management ramane insa in intregime responsabila pentru eficienta
si acuratetea managementului si implementarii Programului.

Implementarea POS CCE se face in cadrul unei arhitecturi institutionale complexe, formata din urmatoarele institutii:
Autoritatea de Management

Managementul si implementarea POS CCE sunt reglementate de Regulamentul Consiliului European nr. 1083 / 2006 si
Regulamentul Comisiei nr. 1828 / 2006. Autoritatea de Management pentru POS CCE se organizeaza si functioneaza in
subordinea directa a Ministrului Economiei, este condusa de un director general si doi directori generali adjuncti.

Organismele Intermediare

in baza Acordurilor de Delegare, cele patru Organisme Intermediare exercitd, pentru si in numele Autoritatii de
Management, urmatoarele functii corespunzatoare Axei Prioritare de care sunt responsabile:

informare si publicitate;

pregatirea lansarii cererilor de proiecte si selectia proiectelor;
contractarea;

monitorizarea;

management financiar si control;

nereguli.

AN NI NI NI NN

in conformitate cu HG nr.497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea Fondurilor structurale, modificata si completatd prin HG nr.1179/2004, HG nr. 128/2006 si OUG 24/aprilie 2007,
Organismele Intermediare desemnate pentru POS CCE sunt prezentate in tabelul urmator.

Fig. 26 Organisme Intermediare

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin
Directia pentru Gestionarea Fondurilor Comunitare pentru
IMM — Ol IMM

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
(Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintificd) — Ol
Cercetare

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
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(Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii
Informationale) — Ol PSI

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri —
Directia Generala Energie, Petrol si Gaze — Ol Energie

Axa Prioritara 5 este gestionata direct de catre Autoritatea de Management, prin Serviciul Gestionare Program.

Sistemul institutional de gestionare a POS CCE implica relatii functionale complexe, orizontale si verticale, intre mai multe
institutii ale administratiei publice centrale:

Nivelul de audit:

v

v
v

Autoritatea de Audit (AA) — organism fara personalitate juridicd, constituit Tn cadrul Curtii de Conturi a Romaniei,
functia de audit;

Directia de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Economiei, functia de audit intern;

Unitatile de audit intern de la nivelul Organismelor Intermediare.

Nivelul de management si control

v

v
v

v

Comitetul de monitorizare pentru POS CCE — structura nationala de tip partenerial, fara personalitate juridica, cu rol
decizional strategic;

Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) — Directie generala in cadrul Ministerului Finantelor

Autoritatea de Management pentru POS CCE - Directie generald in cadrul Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri (MECMA)

Organismele Intermediare — Directii Generale din cadrul ministerelor

Alte organisme cu care AM POS CCE relationeaza:

AN NN N YR N

Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale;
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale;
Departamentul pentru lupta anti-frauda;

Secretariatul General al Guvernului;

Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice;
Autoritatea Nationala de reglementare a achizitiilor publice;
Consiliul Concurentei.

Rolurile tuturor acestor institutii si organisme in raport cu activitatea de gestionare si control a POS CCE sunt descrise in
procedurile interne ale Autoritatii de management (de ex. Descrierea sistemelor de Management si Control pentru POS CCE).
Relatiile functionale intre diferitele institutii implicate in gestionarea POS CCE sunt prezentate in Anexa 4.

Evaluarea ex-ante a POS CCE a examinat arhitectura de implementare si procesele propuse inaintea de inceperea
implementarii, o limitare evidenta fiind faptul ca structurarea de la momentul respectiv nu era complet functionald. Totusi, o
concluzie a acestei evaluari trebuie reamintita, fiind intru totul valabila:

[...] Organismele Intermediare sunt structuri reprezentative in domeniul lor de activitate dar nu au expertizd in administrarea
fondurilor europene, cu o singurd exceptie. Doud dintre Ol-uri au administrat fonduri nationale. Aceasta situatie poate crea o
serie de probleme de adaptare si intdrzieri in implementarea programului, cel putin in primii unul-doi ani.” (Evaluarea ex-
ante POS CCE pag. 64, EN).
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La trei ani dupa lansarea oficiala a Programului Operational se poate observa ca lipsa experientei in gestionarea fondurilor
europene a creat intr-adevar dificultati de adaptare si a produs la intarzieri semnificative in implementare, care se vor
mentine, in opinia noastra si Tn perioada urmatoare, pe masura ce programul se maturizeaza iar accentul se schimba de la
programare si atragere de proiecte la implementarea acestora.

O serie de teme au fost de asemenea evidentiate in Analiza ex-ante, pentru a fi luate in considerare la momentul
programarii:
v stabilirea si respectarea unor obiective si reguli clare pentru comunicare si cooperare dintre Autoritatea de
management si organismele intermediare — aceste aspecte au fost in mare mdsurd rezolvate

v definirea unor proceduri de lucru precise, eficace pentru membrii Comitetului de Monitorizare — Comitetul de
Monitorizare are atributii si reguli de functionare clare, prevdzute in Regulamentul de Organizare si Functionare;

v' o politica de angajare eficace care sa fie orientat3 pe calitatea personalului si nu neapirat pe stabilirea unor niveluri
cantitative stricte — In conditiile actualelor restrictii bugetare, aceastd recomandare este mai actuald decdt oricdnd
si ar trebui sd constituie baza pentru cresterea capacitdtii institutionale in perioada urmdtoare;

v' schimbari in strategia de pregatire a personalului, cu accente pe cunostinte specifice, noi practici de lucru, noi
ghiduri pentru analiza cost-beneficiu etc. — existd o serie de progrese in aceastd privintd, datorate atdt cursurilor de
formare la care au luat parte angajatii, cGt mai ales experientei acumulate la locul de muncd. Din pdcate, adesea
cursurile s-au derulat cu intdrziere, dupd ce sarcinile respective fuseserd deja indeplinite;

v oferirea unor conditii de lucru adecvate, din punct de vedere al logisticii si salarizarii — aceste aspecte s-au rezolvat
partial, existdnd incd deficiente in ceea ce priveste logistica si motivarea personalului; introducerea remuneratiei
preferentiale este un element important dar care s-a realizat cu mare intdrziere, in unele cazuri;

v' sprijin clar si eficace pentru ciclul de proiecte care implicd finantarea organismelor intermediare, campaniile de
informare si comunicare pentru a incuraja aparitia de idei de proiect, consultanta calificatd pentru proiect si o
evaluare primara, formald a proiectelor - aceste aspecte s-au rezolvat partial, existdnd incd deficiente: pe de o
parte, o perioadd destul de lungd de timp au existat restrictii in ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor de
publicitate, iar pe de altd parte, asistenta tehnicd destinatd sprijinirii activitdtii AM/OI este in continuare sub-
utilizatad.

Alaturi de acestea, actuala evaluare aduce n discutie urmatoarele aspecte:

v rolul Comitetului de Monitorizare: atributiile CM sunt clar definite, in schimb implicarea membrilor este inegald, de
cele mai ori reprezentantii societdtii civile si ai mediului de afaceri, cu unele exceptii notabile, avdnd o contributie
slabd;

v' din punct de vedere institutional, Autoritatea de Management nu are raporturi ierarhice de subordonare cu
institutiile din care face parte organismul intermediar, ci se afld pe acelasi nivel cu acestea (Directie Generala in
cadrul ministerelor de resort): aceastd situatie conduce la lipsa unor pdrghii reale de control si responsabilizare a
organismelor intermediare, in conditiile in care AM este singura responsabild de implementarea programului;
totodatd, aceastd stare de fapt conduce la o scddere a capacitdtii de coordonare intre institutii. De ex, derularea
achizitiilor publice se face separat, prin directiile de specialitate din ministere, si depinde de circuitul decizional
specific, astfel incdt este practic imposibild corelarea unor achizitii de la nivelul AM cu cele de la nivelul
Organismelor Intermediare.

v'  preluarea, de catre Autoritatea de Management, a atributiilor de organism de implementare pentru Operatiunea
dedicatd Intreprinderilor Mari: pe de o parte acest lucru a contribuit la o mai bund intelegere a proceselor de
implementare la nivelul AM POS CCE, dar pe de altd parte nu este evident un transfer de expertizd la nivelul
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organismelor intermediare; mai mult, existd riscul ca, in conditiile aparitiei unor supra-sarcini neprevdzute (cum este
verificarea de 100% a cererilor de rambursare) , AM POS CCE sd nu isi poatd indeplini la nivel optim atributiile de
coordonare a sistemului.

v/ capacitatea scazutd a sistemului - Autoritatea de Management si Organismele Intermediare - de a face fatd
volumului de lucru in conditiile in care procesarea documentelor, atat in fata de evaluare si selectie, cat si in etapa
de aprobare a rambursarilor, este mult mai dificila decat s-a anticipat initial: acest aspect este reflectat in duratele
lungi din toate etapele de implementare, ce au afectat in mod negativ nu numai derularea proiectelor si progresului
programului, dar riscd sd pund in dificultate beneficiarii, in conditiile actualei crize economice.

in ceea ce priveste structura institutionald aplicatd in alte State Membre ale Uniunii Europene, studiile de caz realizate
releva faptul ca natura autoritatilor de management si a organismelor intermediare, precum si legatura dintre acestea
variaza considerabil, si depinde in mare masurd de natura administratiei publice deja existente. in cazul tarilor analizate, a
avut loc si o modificare sensibild a acestor aranjamente de la o perspectiva financiara la alta, ceea ce sugereaza faptul ca un
mod optim de actiune nu existd. in continuare prezentim o serie de trisituri ale sistemelor institutionale din Ungaria,
Irlanda si Slovacia.

Ungaria
Sistemului de implementare este compus din Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru Dezvoltare

Economica (PODE), care coordoneaza doua Ol-uri din mediul privat: Centrul Ungar pentru Dezvoltare Economicd (MAG Pic)
pentru AP1, AP2, AP3 si Venture Finance Hungary Private Limited Company (MV Pic) pentru AP 4.

MAG Plc. a fost fondat de catre Banca Ungara pentru Dezvoltare in Septembrie 2006, si actioneazad ca Ol si pentru alte
programe operationale, precum PO Transport. Compania are trei obiective majore, si anume: asigurarea centralizarii
implementarii AP1, 2, 3 a PODE, precum si AP1 a Programului Operational Central Ungar pentru perioada de programare
2007-2013, avand responsabilitati si in domeniul integrarii sarcinilor PODE in cadrul Planului National de Dezvoltare,
atributie preluats de la organismele precedente. in ceea ce priveste cel de-al doilea Ol, MV Plc are in mod principal obiective
de ordin financiar, oferind micro-credite, credite pentru IMM-uri, garantii si capital de risc.

Autoritatea de Management este subordonata Agentiei Nationale pentru Dezvoltare, o structurd unica de management a
fondurilor destinate incurajarii mediului economic ungar. Data fiind disjunctia clara dintre natura AM-ului si cea a Ol-urilor,
s-a avut in vedere stabilirea foarte clara a responsabilitatilor fiecarei entitati, in vederea eficientizarii procesului de
implementare pe de o parte, precum si pentru evitarea aparitiei disfunctionalitatilor pe parcurs.

Astfel, Autoritatea de Management este responsabila pentru etapele care presupun elaborarea politicilor in functie de care
se aloca fondurile, acoperind atat etapa de pre-lansare si informare, cat si aspectele metodologice (elaborarea procedurilor
si criteriilor de aplicare si selectie). Etapele de implementare propriu-zisa revin in totalitate Ol-urilor care acopera stadiile de
evaluare a solicitarilor din punct de vedere administrativ, tehnic si financiar, contractare, plata si monitorizare. Un
instrument central de management a fost utilizarea sistemul IT de inregistrare si monitorizare a proiectelor, actualizat in
timp real pentru a oferi o imagine cat mai completa a stadiului de implementare al PO DE.

Irlanda

Autoritatea de Management pentru POSP a fost reprezentatd de catre Departamentul (Ministerul) pentru Tntreprinderi,
Comert si Munca, departament care a avut si rol de implementator pentru primele trei axe prioritare. Pentru fiecare AP au
existat unul sau doua organisme intermediare. Astfel, pentru AP1, AM-ul a avut si rol de Ol; pentru AP2 si AP3 au existat cate
doud Ol-uri, AM-ul si Departamentul de Educatie si Stiinta si, respectiv Departamentul pentru Sectorul Marin, acesta din
urma fiind si Ol pentru AP4.

50



* *
L ]

=54

Instrumente Structuraio
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

~Investitii pentru viitorul dumneavoastra”

Irlanda a beneficiat de o structura de implementare a fondurilor descentralizata deja existentd, extensiva si foarte bine
coordonata la nivel local, care valorifica obiectivele stabilite de planurile de dezvoltare sectoriale si tematice deja definite. O
caracteristica specifica sistemului irlandez este existenta unor Agentii de Implementare (Al), subordonate departamentelor
de implementare. Legislatia sectoriald specifica fiecarui domeniu prevedea deja faptul ca Al-urile au dreptului de a acorda
granturi, fiind important de precizat si faptul ca in acest domeniu nu este utilizata legislatia aferenta achizitiilor, ceea ce a
fnsemnat, implicit, simplificarea substantiald a procesului de acordare a finantarilor.

Din punct de vedere al distributiei functiilor dintre aceste 3 tipuri de entitadti (AM, Ol-uri si Al-uri), nivelul de baz3, local, a
fost responsabil pentru stadiile care precedau contractarea. Astfel, Agentiile de Implementare se ocupau de etapa de pre-
lansare si informare, precum si de dezvoltarea de proceduri si criterii de selectie si aplicare. De asemenea, tot Al-urile
implementau aceste proceduri si realizau evaluarea propunerilor din punct de vedere al eligibilitatii, al respectarii cerintelor
administrative si financiare. Trebuie mentionat faptul c3, in ceea ce priveste selectia, erau utilizate in unele cazuri comisii de
selectie, in timp ce pentru finantari de o valoare mai mare era necesara si aprobarea din partea ministerului.

Etapele de contractare, rambursare si monitorizare reveneau organismelor intermediare. Auditul a fost realizat de catre
auditorii din cadrul Ol-ului, la care s-a adaugat personalul AM-ului in cazurile de reclamatii.

Nu Tn ultimul rand, POSP s-a confruntat cu provocarea interactionarii dintre AM si Ol-urile aflate pe aceeasi pozitie ierarhica
al organigramei ministerului.

Slovacia

Arhitectura programului a nominalizat drept autoritate de management Compartimentul pentru sprijinirea programelor din
cadrul Ministerului Economiei, impreuna cu patru organisme intermediare: NADSME, Agentia de Energie Slovacd (SEA),
Agentia Slovaca pentru Comert si Investitii (SARIO) si Agentia slovaca pentru turism (SACR). Alocarea functiilor, precum si
procedurile interne SOP IS se caracterizeaza printr-un grad ridicat de complexitate si printr-o relatie stransa intre AM si
reteaua de Ol-uri. in plus, Programul a pus accent pe coordonarea si armonizarea in interiorul POS IS dar si cu alte programe
operationale, in special prin sedinte interministeriale si intalniri de lucru.

Experienta Slovaciei este utila deoarece pune in evidenta deficientele care apar ca urmare a utilizarii unui sistem complex
din punct de vedere procedural, subliniind inca o data nevoia de a pastra un echilibru intre nivel de control si fluiditatea
procedurilor precum si costurile de personal atasate acestora.

Din analizarea sistemelor institutionale ale celor trei state membre, se pot extrage urmatoarele concluzii:

v Dificultdtile de ordin institutional dintre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare sunt comune
pentru toate tdrile analizate si au determinat o schimbare majora de structura in cazul Ungariei;

v" Un sistem descentralizat (Irlanda) sau care implicd actori din mediul privat (Ungaria) poate contribui la 0 mai bun3
implementare;

v'  Existenta unei retele bine coordonate in plan local este un factor ce favorizeazd implementarea cu succes la
programelor;

v" Un sistem complex din punct de vedere procedural, cum este cel al Slovaciei, dar si al Romaniei, poate ingreuna
implementarea programelor.

Aspectele de naturd institutionala reliefate in urma intocmirii studiilor de caz au fost luate in considerare in elaborarea
raspunsurilor la intrebarile de evaluare si a recomandarilor subsecvente.
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4.3. PROCESELE DERULATE

Tn ceea ce priveste responsabilitatea functiilor indeplinite la nivelul sistemului, Autoritatea de Management este singura
responsabila pentru indeplinirea corespunzatoare a atributiilor delegate cdtre organismele intermediare, precum si a
operatiunilor finantate din instrumentele structurale.

Tn baza Acordului de delegare, organismele intermediare exercitd in relatia cu beneficiarul si in numele Autoritétii de
Management urmatoarele atributii specifice gestionarii axelor prioritare:

v"informare si publicitate — Din punct de vedere al continutului, functiile de informare si publicitate au corespuns
nevoii de informare a aplicantilor si beneficiarilor nivelul intregului Program; de altfel, in cadrul consultarilor si
prin sondajul online, beneficiarii au apreciat in termeni pozitivi activitatile de informare derulate de Autoritatea
de Management, dar mai ales de Organismele Intermediare. Pe de alta parte, avand in vedere popularitatea
scazutd a unora dintre operatiuni, apreciem ca actiunile derulate nu au fost suficiente, in parte si din cauza
restrictiilor bugetare introduse pe parcursul anului 2009.

v' pregéatirea lansarii cererilor de propuneri de proiecte — Desi a existat o dezbatere ampld cu privire la calitatea
informatiei disponibile solicitantilor, evaluarea indicd faptul cd informatia disponibild este de calitate bund si
clard si cd dificultdtile asociate ei au mai degrabd legdturd cu cerintele procedurale si nu cu modul de construire
a programului sau cu informatia oferitd; cu alte cuvinte, existenta unor proceduri complexe conduce in mod
inevitabil la publicarea unor ghiduri extensive. Trei aspecte negative semnificative trebuie insd semnalate in
aceastd categorie de functii: (1) nerespectarea calendarului de lansdri anuntat (2) nivelurile ridicate ale
cerintelor administrative pe care solicitantii trebuie sd le indeplineascd; (3) perioadele cumulative foarte mari in
procesarea solicitdrilor, reflectdnd atdt gradul de complexitate cdt si constrdngerile de capacitate ale
institutiilor de implementare;

Dupa derularea procesului de evaluare si selectie pentru primele apeluri de proiecte s-au conturat unele
deficiente in modul de tratate al unor capitole din documentatia pentru solicitanti. Acestea se refera in
principal la: explicitarea insuficienta a criteriilor de evaluare tehnico-financiare din grilele de evaluare,
informatii insuficiente despre modul de evaluare a criteriilor orizontale si absenta unui model de realizare a
analizei financiare.

Analiza calitatii aplicatiilor a relevat faptul ca lipsa de experienta a beneficiarilor constituie un factor major in
elaborarea unor cereri de finantare corect si in implementarea proiectelor.

v' contractare — contractarea este un alt punct slab al sistemului, majoritatea elementelor de simplificare a
procedurilor de depunere fiind de fapt transferate catre etapa de contractare; duratele lungi, de 4-5 luni intre
aprobarea proiectelor si semnarea contractelor, cumulate cu perioadele de evaluare, implica riscuri cu privire
la mentinerea relevantei proiectului, conduc la dificultati pentru beneficiari si, dupa cum a reiesit din
consultarile cu beneficiarii organizate Tn cadrul procesului de evaluare, produc o imagine proasta intregului
Program Operational.

v' monitorizare — dacéd pdnd la data de 30.09.2009 eforturile erau concentrate in special pe procesele de atragere
de proiecte, evaluare, selectie si contractare, dupd aceastd datd se observd o crestere a volumului de muncd in
ceea ce priveste monitorizarea proiectelor; tindnd seama de faptul cd perioada 2009-2010 este o perioadd de
vdarf pentru contractare, anticipdm dificultdti majore pentru 2010 si mai ales 2011 in ceea ce priveste
monitorizarea.

v" management financiar si control — in opinia noastra, capacitatea organismelor intermediare de a indeplini cu
succes functiile de management si financiar si control sunt principalul element de risc in ceea ce priveste etapa
imediat urmatoare de implementare a POS CCEE; decizia AM POS CCE de a realiza verificari de 100% a cererilor
de rambursare, ca rezultat al deficientelor constatate, ridica serioase semne de intrebare asupra capacitatii Ol-
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urilor si produce intarzieri suplimentare in implementarea proiectelor, avand implicit un impact negativ asupra
absorbtiei fondurilor.

v nereguli - avand in vedere progresul lent al programului, nu se remarca aspecte deosebite in derularea acestor
functii.

Autoritatea de Management indeplineste functiile mentionate mai sus in calitate de Organism de Implementare pentru AP 1
— Operatiunea Intreprinderi Mari si, in plus, are atributii de coordonare corespunzitoare fiecirei functii delegate
organismelor intermediare. Totodata, AM POS CCE gestioneaza Axa 5 — Asistentd Tehnica si are responsabilitati orizontale,
de evaluare, monitorizare si coordonare la nivelul Programului Operational. Pentru Jeremie functia de implementare a fost
delegata FEI, AM pastrand doar functia de monitorizare.

4.4. CAPACITATEA FUNCTIONALA
Alaturi de proceduri, dimensiunea, capacitatea si abilitatea personalului angajat in cadrul Autoritatii de Management si a
Organismelor Intermediare joaca un rol semnificativ in procesul de implementare a programului operational.

Dupa cum reiese din tabelul urmator, personalul disponibil la 30.12.2009 era de 210 persoane, respectiv 75% din totalul
posturilor. Cifrele indica, de asemenea, mdsura in care variaza decalajul dintre personalul alocat si cel activ intre diferitele
structuri de implementare.

Fig. 27 Nivelurile de personal din AM si Ol-uri

Posturi active ca % din

Structura Posturi Alocate Posturi Ocupate Posturi Active posturile alocate
AM 66 55 48 73%
ol- IMM 51 47 42 82%
Ol- Cercetare 54 53 48 89%
ol -TIC 60 46 42 70%
Ol- Energie 50 36 34 68%
Total 281 237 214 75%
Sursa: ACIS

*Initial, Ol Cercetare avea alocate 60 de posturi, numarul acestora fiind redus in 2009

Tn ceea ce priveste fluctuatia de personal, potrivit datelor ACIS de la sfarsitul anului 2009, situatia se prezenta dupd cum

urmeaza:
Fig. 28 Fluctuatia personalului
Structura Fluctuatia personalului Nivel
AM 7% Normala
Ol- IMM 0% Foarte scazuta
Ol- Cercetare 7,3% Normala
Ol-TIC 24,4% Foarte ridicata
Ol- Energie 16,7% Ridicata
Sursa: ACIS
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Tn ceea ce priveste functiile indeplinite la nivelul fiecarei structuri de gestionare, acestea sunt relativ similare, putand fi
grupate generic in: management, evaluare (incluzand aici procesul de pregatire si lansare a apelurilor de proiecte si
contractarea), monitorizare, management financiar, vizite de monitorizare, tratamentul neregulilor, alte activitati suport?.

Distributia efectiva a personalului in functie de procesele enumerate mai sus difera fata de alocarea posturilor, datorita
delegarilor temporare in perioadele de varf de activitate. Pana la data analizei, pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte si
evaluarea cererilor depuse au necesitat cel mai mare numar de personal dar pe masura ce programul avanseaza, va exista o
presiune sporitd pe procesele de monitorizare si rambursarea cheltuielilor. intarzierile in procesarea cererilor de rambursare
sunt deja evidente in prima parte anului 2010 si au devenit o problema majora, mai ales din momentul ludrii deciziei de
verificare a acestora in procent de 100% de citre Autoritatea de Management?®.

Din figurile 29 si 30 de mai jos, prin diferente dintre ponderile posturilor alocate si personalul care lucreaza efectiv pe
diferite procese3, se pot observa o serie de diferente intre alocarile initiale pe procese si distributia efectiva a personalului:
in primul rand, se remarca o suplimentare a personalului dedicat activitatii de monitorizare (de la 10,3% la 25,0% in cazul Ol
Energie, de la 25,6% la 34,5% Ol Cercetare, de la 6,0% la 29,2% Ol PSI) si o diminuare a personalului dedicat selectiei de
proiecte (de la 56,7% la 25% pentru Ol Energie, de la 34,3% la 27,7% pentru Ol Cercetare, de la 59,1% la 35% pentru Ol IMM
si de la 53,9% la 34,1% pentru Ol PSI). Modificari importante au fost operate si in cazul activitatilor suport, in cazul Ol
Cercetare si Ol PSI acestea fiind diminuate cu 17,8% si respectiv 26,7%. Rezulta astfel un grad mare de flexibilitate la nivelul
structurilor de gestionare a POS CCE, ceea ce a constituit un avantaj in conditiile restrictiilor de angajare impuse in ultimul
an.

Fig. 29 Alocarea posturilor in functie de procesele derulate (%)

100% 0

gz : B Activitdti suport
70% & Monitonzare

BO%, - B Mereguli

50% O vizite de monitorizare
A% 0O Management financiar
0% W Selectie de proiecte
20% = Management

10%
0% T

O Energle Ol Cercetare O Irana
Sursa: ACIS

28 Resurse umane, contabilitate, achizitii publice, IT, audit intern etc.

29 Decizia de verificare 100% a cererilor de rambursare a fost luata in urma ultimului Raport al Autoritatii de Audit. La ultima verificare
selectiva s-a constatat cd nici o documentatie cuprinsa in esantion nu fusese procesata corect la nivelul Organismelor Intermediare.

30 Datele referitoare la alocarea posturilor si personalul care lucreaza efectiv au fost furnizate de ACIS.
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Fig. 30 Alocarea personalului cu norma intreaga pe procese (%)
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0l Enaergie Of Cercatare o4 PEI

Sursa: ACIS

Totusi, in ciuda masurilor luate, in urma consultarilor cu stakeholderii si a observatiilor echipei de evaluatori, se remarca
lipsa acuta de personal la nivelul tuturor structurilor de implementare, AM si Organisme Intermediare. Avand in vedere
imposibilitatea atragerii de noi resurse umane, cel putin pe termen scurt si mediu, o alternativa de acoperire a nevoilor este
utilizarea serviciilor de sprijin pentru functionare, prin asistenta tehnica. Totodata, se recomanda extinderea
responsabilitatilor oficiilor teritoriale pentru IMM, pentru a prelua o serie de sarcini de la Ol IMM.

Tn ceea ce priveste nivelul studiilor personalului din Autoritatea de Management si Organismele Intermediare, acesta este
foarte ridicat, tot personalul avand cel putin studii universitare; in cazul OI-TIC peste 80% din personal a declarat ca a
absolvit o forma de pregatire post-universitara. Aceasta analiza indica faptul ca nivelul de pregatire nu reprezinta o
problema pentru personalul din cadrul AM POS CCE si Ol-uri.

Din punct de vedere al experientei relevante in munca, datele colectate conduc la concluzia ca performanta in
implementarea programului nu a depins neapdrat de nivelul de experienta al personalului, ci mai degraba de experienta
institutionala: desi Ol-Cercetare are personalul cu cea mai putina experienta in domenii relevante, acesta a obtinut cele mai
bune rezultate in implementare.

Fig. 31 Experienta relevanta a personalului din Ol-uri

100% B +5ani
80% 0 3-5ani
60% O 2-3 ani
40% @ 1-2 ani
20% . B 0-1 ani

D% T T T
OtEnergie Ol Cercetare Ol IMM Q1Psl

Sursa: ACIS

n ceea ce priveste competentelor personalului, discutiile cu stakeholderii (reprezentanti AM/OI) si observatiile echipei de
evaluatori au reliefat deficit de expertiza specializata in special in urmatoarele domenii: comunicare si relatia cu beneficiarii,
achizitii publice, management financiar, alte domenii tehnice legate de implementarea proiectelor. Aceste aspecte deficitare
pot fi Tnsa corectate prin derularea unor programe de instruire si prin atragerea de servicii de sprijin, prin contractarea unor
furnizori specializati. Tn ambele cazuri, utilizarea asistentei tehnice este esentiald, cel putin pe perioada mentinerii
restrictiilor la angajare.
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Sondajul online a evidentiat faptul ca per ansamblu, personalul din cadrul Organismelor Intermediare si al Autoritatii de
Management are o imagine mai buna in randul beneficiarilor. Pe de alta parte, in cadrul seminariilor cu beneficiarii derulate
in cadrul procesului de evaluare, opinia exprimatda de cdtre acestia era mai degraba in defavoarea Autoritdtii de
Management, care este vazutd adesea ca fiind sursa intarzierilor din sistem. Aceastd situatie este, partial, si rezultatul
incarcarii de la nivelul Autoritatii de Management, care, conform atributiilor trebuie s avizeze o serie de documente pentru
toate proiectele aprobate la nivelul tuturor organismelor intermediare si in consecinta are un nivel foarte mare de incarcare
a personalului.

4.5.EFICIENTA GESTIONARII POS CCE

Tabelul urmator prezintd o comparatie intre numarul personalului din cadrul structurilor de gestionare a POS CCE si valoarea
bugetului pe care fiecare angajat il gestioneaza (alocarea totala). Dupa cum se poate observa, media per angajat activ atinge
19 mil.€, axele prioritare 1 si 4 avand bugetele cele mai mari de gestionat.

Fig. 32 Personalul AM/OI raportat la dimensiunea bugetului

POS CCE Numar de Euro per Numar de Euro per
personal alocat persoana personal activ persoana
mil. mil.
AP1 Productie 1.080 60 18 38 28,4
AP 2 Cercetare 646 60 10,8 47 13,7
AP 3 TIC 470 60 7,8 42 11,2
AP 4 Energie 725 50 14,5 34 21,3
AP 5 AT 90 - - - -
Total 3,011 230 13.1 161 19.0
Sursa: ACIS

*In prezent personalul Ol — Cercetare este de 54 persoane, din care active 48. Avand in vedere ci modificarile s-au produs la
sfarsitul anului 2009, cifrele prezentate sunt relevante pentru perioada analizata din punct de vedere al progresului.

Dacad ludm insa in calcul si numarul de proiecte gestionate in cadrul fiecarei axe, Axa Prioritara 1 are cel mai mare deficit de
personal.

Comparatiile cu celelalte programe operationale sunt dificil de realizat, intrucat nevoile de personal variaza considerabil ca
urmare a naturii diferite a fiecarui program. Totusi, fata Programul Operational Regional, pe care il considerdm cel mai
apropiat din punct de vedere al caracteristicilor, bugetul gestionat de catre un angajat POS CCE este de 3,8 mai mare.

Fig. 33 Comparatie intre nivelul personalului si progresul inregistrat, pe PO

POS POS POS

Alocare (2007-2013, mil lei) 18.470 23.641 24.007 17.231 1.037 897  12.687

Cereri de finantare depuse (mil lei) 15.975 4511 3.360 10. 773 400 95 10.781
1.960 110 33 3251 352 16 3471
Grant mediu (mil lei)/proiect 8.2 41 101.8 33 1.1 5.9 3.1
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POS POS
77 236

173 174 240 196 19 32 192
21 4 2 59 17 5 e
350 176 - - - m
457

Numadr de proiecte preconizate
2.252
pentru perioada 2007-13 > >

Numar de posturi alocate la AM 107 136 100 88 55 28 66

312 - 302 - - 287
Finantare acordata per total personal
Proiecte per total personal 4,3 0,4 - 10,7 - - 12,1

Finantare acordata (mil lei) /
angajat(AM+Oi-uri) 40 76 240 57 19 32 44
Numar prognozat de proiecte/
angajat(AM+Oi-uri) 5 2 2 17 17 5 14

Sursa: ACIS

Totodatd, incdrcarea personalului este cea mai mare in cazul POS CCE, ajungand la 62 proiecte gestionate de fiecare angajat,
fata 59 in cazul POS DRU si de numai 21 in cazul POR. De asemenea, in conditiile in care posturile alocate POS CCE reprezinta
aproximativ 60% din cele alocate POR, atat numarul de proiecte existente cat si cel al proiectelor preconizate pentru
perioada 2007-2013 este aproape dublu in cazul POS CCE.

O situatie speciala este aceea a Autoritdtii de Management, care, pe langd atributiile specifice de coordonare la nivel de
program, gestioneaza si Operatiunea Intreprinderi mari. O analiz& in detaliu a acesteia, inclusiv a personalului implicat, este
realizatd in capitolul dedicat Axei Prioritare 1. Avand in vedere analiza constatarile la nivel de axd, se pot evidentia o serie de
trasaturi comune in ceea ce priveste personalul insuficient, resursele materiale de asemenea insuficiente, necesitatea
Tmbunatatirii competentelor in ceea ce priveste achizitiile publice. Totusi, fata de etapele initiale de pregatire a operatiunii,
se remarca o imbunatatire semnificativa a situatiei, atat in termeni de eficientd, cat si din punct de vedere al calitatii
activitatilor derulate (de ex., Ghidul Solicitantului este mentionat de cele mai multe ori ca fiind de mai buna calitate decat
pentru alte operatiuni din cadrul AP1).

4.6. CONCLUZII PRIVIND SISTEMUL DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

Dupd cum se poate observa, modelul institutional romanesc nu este unic, alte State Membre cu programe organizate
central folosind un model similar cu succes, asa cum este spre exemplu Irlanda. Nu consideram oportune sau dezirabile
unele schimbari semnificative ale arhitecturii generale, din doua motive: in primul rand acest lucru ar avea un efect
perturbator semnificativ in acest stadiu intermediar de implementare si orice decizie de acest tip ar trebui luata pentru
perioada post-2013 si, in al doilea rand, desi sistemul se confruntd cu numeroase provocari, acestea sunt greu de corelat cu
arhitectura general3, fiind mai degraba o consecinta a procedurilor si proceselor de la nivele operationale. Prin urmare, este
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posibil ca schimbarile realizate la nivelul arhitecturii generale sa nu conduca in mod necesar la rezolvarea acestora. Mai
mult, tendinta altor tari membre de a schimba arhitectura institutionala a programelor sugereaza absenta unui model ideal.

De asemenea, modelele alternative nu sunt nici ele lipsite de probleme specifice. Astfel, desi se poate pleda pentru utilizarea
"Modelului Ungar”, care are ca element central existenta unui singure Agentii Nationale de Dezvoltare, specializata si
independenta, care ofera tuturor autoritatilor de management sprijin pentru toate programele si pastreaza organismele
intermediare ca entitati contractuale, exista o serie de dificultati, in mod particular cu privire la relatiile dintre autoritatile de
management si organismele intermediare pe de o parte, si ministerele relevante de cealalta parte.

Sistemul de management al POS CCE este functional, dar eficienta sa in perioada de raportare a fost afectata de intarzieri mari
in lansarea apelurilor, evaluarea si selectia cererilor de finantare, contractarea si efectuarea platilor.

Aceasta stare de fapt este in primul rand cauzata de o evidenta lipsa de capacitate institutionala la nivelul intregului sistem,
care la randul sau provine din:

v' personalul insuficient, ce conduce la intarzieri nepermise in procesarea documentelor;

v lipsa unei programari multianuale a activitatii la nivelul Autorititii de Management si a Organismelor Intermediare,
care genereaza suprapunerea lansarilor de propuneri de proiecte, ,varfuri” de activitate care ar putea fi evitate si
necorelare intre achizitiile de servicii specializate si aparitia nevoilor;

v lipsa unei strategii de utilizare a asistentei tehnice, care la momentul analizei este axa prioritara cu progresul cel mai
scazut, in conditiile Tn care activitatea are de suferit din cauza lipsei personalului si competentelor specializate (in
special in ceea ce priveste managementul financiar dar si cunostinte si competente sectoriale, de ex. in domeniul
proiectelor de infrastructura) si a restrictiilor bugetare;

v/ capacitatea uneori scazutd a unora dintre Organismele Intermediare de a-si indeplini sarcinile delegate, concretizat
in deficiente in procesarea documentelor de rambursare, ce a condus la eforturi suplimentare din partea Autoritatii
de Management si afecteaza dramatic nu numai implementarea proiectelor, ci si beneficiarii;

v lipsa unei cutume de colaborare intre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare, care, pe de o parte
se afla acelasi nivel ierarhic (toate fiind directii generale in ministere), iar pe de alta parte, sunt plasate in relatii de
subordonare fata de AM;

v' colaborarea necorespunzitoare dintre AM/OI si directiile cu functii suport din ministere (juridic, economic, achizitii
publice), care creeaza intarzieri suplimentare, nejustificate, ale activitatii;

v' Alturi de acestea, nivelul ridicat de aversiune la risc al sistemului administratiei publice in general si al sistemul de
gestionare a Instrumentelor Structurale in special, este un alt factor care afecteaza negativ activitatea si intarzie sau
impiedica luarea unor masuri la momentul potrivit.

Cel mai important aspect in legatura cu functionarea institutiilor implicate in gestionarea POS CCE provine din decizia
Autoritatii de Management — luata ca urmare a constatarilor auditului la nivelul tuturor axelor prioritare - de a face verificari
de 100% a cererilor de rambursare depuse de beneficiari si procesate de catre organismele intermediare. Aceasta situatie
ridica semne de intrebare nu numai cu privire la capacitatea actuala a unora dintre Organismele Intermediare de a-si
indeplini functiile delegate in aceastd privintd, ci si mai grav, la modul in care se va asigura, pe termen lung, cresterea

capacitatii institutionale a Ol, din moment ce Autoritatea de Management actioneaza ca ”o plasa de siguranta” pentru toate
platile aprobate si nu exista un transfer de expertiza evident intre cele doua entitati.

Sistemul de verificare 100% de catre AM are implicatii grave si asupra deruldrii proiectelor finantate, inregistrandu-se
ntarzieri foarte mari in procesarea cererilor si efectuarea pltilor. in conditiile dificultatilor financiare actuale, acestea pot
crea greutati suplimentare beneficiarilor, asa cum a reiesit atat din consultari, cat si din sondajul online.
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Pe parcursul derularii consultarilor cu diferiti stakeholderi, o serie de aspecte au fost mentionate in mod repetat ca fiind
deosebit de daunatoare pentru derularea activitatii:

v' duratele indelungate de procesare a cererilor de finantare, de la depunere la contractare (pana la un an);

v'duratele indelungate de procesare a cererilor de rambursare (pana la 6 luni);

v stabilirea, comunicarea si aplicarea inconsecventa, netransparenta si nepredictibild a regulilor si procedurilor:
intre problemele aduse in discutie de catre beneficiari au fost mai ales aplicarea retroactiva a unor reguli.
Notabild este, de ex., experienta unui beneficiar cdruia i s-a solicitat modificarea anuntului de lansare a
proiectului dupa ce proiectul se incheiase.

v' comunicarea deficitara cu aplicantii/beneficiarii: rdspunsuri contradictorii date de Autoritatea de management
si organismele intermediare, raspunsurile evazive (mai ales prin Helpdesk);

v atitudinea personalului, care nu este intotdeauna una de sprijin;
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5. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

5.1. INTRODUCERE

Acest capitol analizeazd cea de-a treia tema principald specificata in Caietul de Sarcini, si anume implicatiile crizei
economico-financiare si a schimbarii mediului extern asupra implementarii POS CCE.

La momentul etapei de programare a POS CCE, in perioada sem. Il 2006-sem. | 2007, Romania avea o economie aflata pe un
ciclu ascendent, dupa sase ani de crestere continud, fara precedent in dezvoltarea de dupa 1989. Mai mult, premizele de
continuare a ritmului de crestere erau favorabile, in conditiile in care la 1 ianuarie 2007 Romania devenea stat membru al
UE. Cu motoarele turate, Romania nu avea motive prea mari sa fie ingrijorata de criza imobiliara din SUA. Mai mult, intrucat
avea resurse proprii de petrol si gaze, si de alte materii prime, Romania nici nu parea radical afectata de cresterile
semnificative de preturi ce au aparut incepand cu 2007 (in perioada 2007-2008 pretul barilului de petrol s-a triplat de la 505
la 1479).

Totusi, la scurt timp de la falimentul bancii Lehman Brothers (15 sept.2008), Romania intra in recesiune, avand un trimestru
IV 2008 dezastruos din punct de vedere al finantelor publice, ca urmare al reculului economic. Mai apoi, anul 2009 a
consacrat criza economica si financiard, testand rezilienta antreprenorilor din Romania, dar si a administratiei publice si
cetatenilor.

Tn acest context de schimbare majora de perspectivd, de la o incredere puternicd a capacititii Romaniei de a sfida ciclurile
economice si a creste continuu, recuperand decalajele fata de statele membre mai dezvoltate ale UE, pana la o recesiune
violenta, ce a dus la dubii privind capacitatea tarii de a se tine pe linia de plutire, se pune problema analizei posibilelor efecte
asupra implementarii Politicii de Coeziune, si in special a POS CCE in Romania.

Metodologia propusa pentru a contura o astfel de analiza pleaca de la investigarea premiselor economice de baza luate in
calcul in exercitiul de programare al POS CCE, testeaza mai apoi aceste asumptii, avand in vedere evolutiile ulterioare ale
economiei romanesti, Tncearca sa contureze perspectiva de viitor legata de competitivitatea economica nationala si in final
puncteaza implicatiile directe si indirecte pentru implementarea in continuare a POSCCE, sub forma de concluzii si
recomandari.

5.2. DESCHIDEREA EXTERNA A ECONOMIEI ROMANESTI — INDICATOR DE COMPETITIVITATE

Balanta comerciala a Romaniei a avut o evolutie negativa in perioada 2002-2008, deficitul ajungand la peste 22 mld EUR in
2008. in mod paradoxal, criza economica a imbunatitit aceasta situatie, prin sciderea cererii pentru importuri in 2008,
urmata de o crestere anul urmator. Pe fondul unor pierderi de ritm anual inregistrate in cazul unor ramuri importante
(chimie, farmaceutica, metalurgie, mijloace de transport rutier) in 2009, care au determinat o scddere a exporturilor, pentru
prima data din septembrie 2008, rata anuald a importurilor a depdsit-o pe cea a exporturilor Tn martie 2010.
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Fig. 34 Balanta comerciala a Romaniei
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Sursa:BNR, Buletin Lunar, martie 2010

Perioada 2005-2009 a produs mutatii semnificative in structura exportului. Pe grupe de produse, se remarca o crestere a
ponderii in export a categoriei de produse ale industriei constructoare de masini (inclusiv electrotehnica), care avea in 2002
o pondere de cca.22% din volumul valoric al exporturilor de bunuri, in 2005 a ajuns la 26%, iar in 2008 a dep3sit 37%. in
contrast, ponderea produselor industriei textile si pielariei Tn exportul de bunuri a scazut puternic, de la 35% in 2002, la circa
26% in 2005 si 15% in 2008. Tendinte usoare, dar evidente, de crestere a ponderii in exportul total au mai fost observate la

categoria de produse ale industriei chimice si mase plastice si produse agroalimentare, in timp ce produsele industriei
lemnului au scazut ca pondere Tn exporturi.

Structura exportului FOB si a importului CIF pe principalele grupe de produse, pentru anii 2002, 2005 si 2008 (in procente)
este prezentata in tabelul urmator:

Fig. 35 Importuri si exporturi, pe grupe de produse

Grupe de produse Export Import

2002 2005 2008 2002 2005 2008
P.roduste ale |ndust.r|te| constructoare de masini 2138 26,3 373 311 354 37.9
(inclusiv electrotehnica)
Produse ale industriei textile si pielariei 35,1 25,7 14,8 21,5 13,5 8,3
Metale comune si articole din acestea 12,9 14,8 14,7 7,4 8,8 11,3
Produse minerale 8,5 11,1 9,4 12,8 15,6 13,9
Produse ale industriei chimice si mase plastice 6,1 8,4 9,3 13,9 13,4 14,1
Produse ale industriei lemnului (inclusiv mobila) 10,9 9,3 7,3 5,1 49 4,8
Produse agroalimentare 3,2 3,0 6,4 6,6 6,2 7,6
Articole din piatra, ipsos, ciment, sticla si ceramica 1,5 0,9 0,6 1,6 1,9 1,9

Sursa: Centrul Romdan pentru Promovarea Comertului
Nota: La data efectuarii analizei nu erau disponibile datele aferente anului 2009

Demn de mentionat este faptul ca sectorul serviciilor a avut o evolutie semnificativa in ultimii ani, prin prisma cresterii
competitivitatii. Tn intervalul 2002-2008, exporturile de servicii au crescut de 3,5 ori, de la 2,5 miliarde euro la aproape 8,8
miliarde euro, iar importurile de 3,2 ori, de la 2,5 miliarde la circa 8 miliarde euro. Sectorul a inregistrat in ultimii ani si
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excedente remarcabile ale balantei comerciale, datorate grupei de alte servicii (+894 milioane euro in 2008). in timp ce
sectoarele transport si turism-calatorii sunt intensive in resurse si for{a de munca, majoritatea sub-sectoarelor incluse in alte
servicii sunt intensive in tehnologie si aptitudini (comunicatii, asigurari, financiare, informatice, audio-vizuale, de afaceri,
guvernamentale etc.). Acest gen de servicii sunt definite si ca industrii creative, castigdnd n ultimii ani tot mai mare
importanta pe agenda de dezvoltare la nivel european.

5.3. SCHIMBAREA IPOTEZELOR INITIALE ALE POSCCE IN CONTEXTUL CRIZEI ECONOMICE

Schimbarea contextului economic initial se numara printre principalii factori ce influenteaza evolutia de pana acum a POS
CCE. Daca premisele din perioada de programare presupuneau un climat investitional favorabil, o crestere economica
sustinuta si cheltuieli publice in crestere, in prezent conditiile de piatda sunt marcate de o scadere accentuata a veniturilor,
contractia economiei si 0 perspectiva pesimista asupra perioadei urmatoare.

Tn acest context, multe proiecte de investitii au fost anulate, in timp ce altele au fost conservate, in asteptarea depasirii
crizei. Totodata, accesul la finantare al IMM s-a inrautatit si mai mult, ceea ce a dus, pe de-o parte, la renuntarea de catre o
parte din beneficiari la implementarea proiectelor abia castigate in cadrul POS CCE, si pe de alta parte la ,, autoselectarea”
potentialilor solicitanti din sectorul privat pe principii oarecum darwiniste, in sensul ca doar firmele cu o situatie financiara
solida isi mai permit sa depuna si sa implementeze proiecte de investitii in cadrul POSCCE.

O alta consecinta a crizei economice si a restrictiilor bugetare impuse este diminuarea considerabila a resurselor publice
nationale de stimulare a competitivitatii: unul dintre exemplele cele mai elocvente se refera la AP2, unde programarea
initiald avea in vedere o crestere substantiald a bugetului national de cercetare-dezvoltare, ceea ce s-a materializat in 2007 si
mai ales 2008, dup§ care a avut loc o reducere severa in 2009, care se va mentine si in 2010. Tn acelasi timp, se remarcé o
tendintd accentuata de crestere a fiscalitatii, care contribuie la diminuarea veniturilor mediului privat. Acest fapt a avut
implicatii directe asupra capacitatii firmelor, in special IMM, de a asigura resursele necesare implementarii proiectelor si a
afectat negativ cererea in cadrul unor apeluri POS CCE destinate in special firmelor.

O consecintd a crizei cu impact important asupra AP4 este modificarea cadrului de reglementare privind companiile publice
din domeniul energetic, respectiv crearea celor doua mari societati prin cuplarea mai multor companii din domeniu.
Existenta acestor doi colosi energetici nu a fost luata in calcul la momentul programarii POSCCE si trebuie vazut in ce masura
este necesar ca AP4 s3 se adapteze nevoilor acestor doi actori importanti. in actualul context, aceasta unificare poate avea
ca efect protejarea unora dintre companiile mai putin profitabile prin subventii incrucisate si, din perspectiva POS CCE, va
scadea numarul beneficiarilor potentiali si, posibil, numarul de proiecte — desi, in acelasi timp, valoarea lor poate sa creascd;
totodatd, modificarile institutionale generate de unificarea companiilor poate conduce, cel putin pe termen scurt, la
intarzieri suplimentare, atat in generarea de proiecte cat si in implementarea lor.

5.4. REVALIDAREA ANALIZEI SWOT CA BAZA DE FUNDAMENTARE PENTRU POS CCE

Majoritatea asumptiilor initiale ale Analizei SWOT din cadrul POSCCE sunt incad valide. Observatiile marcate cu (+) arata
mentinerea validitatii conform analizei initiale, in timp ce acele puncte marcate cu (-) au fost influentate defavorabil de
contextul extern.

PUNCTE FORTE

Mentinute

- Costuri relative scazute ale factorilor de productie
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Dat fiind actualul context economic precum si evolutiile inregistrate in ultimii doi ani, costurile factorilor de productie Tsi
pdstreazd relevanta pe viitor drept puncte forte.

Forta de munca pregatita sectorul IT si energetic
Traditie in C-D si sectoarele energetice
Importanta fnzestrare naturala cu resurse energetice (atat traditionale cat si regenerabile) de buna calitate

Infrastructura energetica complexa.

Pierdute

PU

Stabilitate macroeconomica si crestere PIB sustinuta ca platforma pentru cresterea competitivitatii .

Dacd la momentul elabordrii POS CCE, stabilitatea macroeconomicd si cresterea PIB reprezentau un punct forte al
programului, impactul crizei economico-financiare a condus la transformarea acestor indicatori in puncte vulnerabile
pentru obiectivele asumate pdnd in 2015.

Cresterea contributiei sectorului privat in totalul economiei

Efectul crizei si-a pus amprenta si asupra acestui indicator, considerat in perioada programdrii drept un catalizator al
impactului POS CCE asupra sectoarelor vizate de cele 4 axe prioritare. Conditiile economice nefavorabile au condus la o
reorientare a eforturilor si asteptdrilor de crestere a competitivitdtii economice cdtre mdsurile luate de organismele
guvernamentale. Sectorul privat, reprezentat in cea mai mare mdsurd (80%) de IMM-uri a fost grav afectat atdt de
Incetinirea economiei, mdsurile fiscale adoptate precum si lipsa unor mdsuri concrete de incurajare.

NCTE SLABE

Mentinute

- Decalaj tehnologic si competitiv in comparatie cu UE datorat unui nivel scazut al productivitatii si integrarii pietelor
v/ Rata de investitii productive scizuta

Productivitate scazuta in industria prelucratoare

Uzura morala a dotarii tehnologice, in special in cazul companiilor mari

Acces insuficient al IMM-urilor la finantare adecvata (subcapitalizare)

Nivel scazut de conformitate a intreprinderilor la standardele UE

Nivel scazut al internationalizarii activitatilor companiilor (in special in cazul IMM-urilor)

N N N N NN

Lipsa capacitatii institutionale de a sprijinii economiile de scara prin cooperare/ networking/ concentrare a
activitatilor
v' Dezvoltare insuficientd a unei baze antreprenoriale dinamice
- O dezvoltare insuficientd a economiei bazate pe cunoastere
v' Cheltuieli pentru CD publice si private scizute
Infrastructura CD Tnvechita si lipsa unor cercetatori cu calitati manageriale
Un nivel insuficient de cooperare — parteneriat intre centrele de cercetare, universitati si companii
Numar mic de patente si prin urmare o valorizare insuficienta a CD interne

Un numar insuficient de poli-centre de excelenta

NN NN

Implicarea directa limitata si Tn scadere a industriei in activitati de cercetare
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Insuficienta dotare cu calculatoare si acces limitat la infrastructura de comunicare

Decalaj digital considerabil(in special urban-rural)

AN

Utilizarea insuficientd a e-serviciilor publice (e-guvernare, e-sdnatate, e-invatamant )
v" Nivel scazut de sofisticare ih privinta accesului IT si aplicatiei antreprenoriale( e-business)
- Ineficiente majore in sectorul energetic
v" Tehnologii de producere a energiei poluante si invechite
v' Intensitate energeticd mare in procesele de productie
v' Pierderi mari in productia de electricitate/ energie termica, transportul de petrol si gaze si in retele de
distributie
v' Valorizare scdzuta a RES disponibile

in cazul punctelor slabe, se poate observa cd relevanta acestora nu s-a micsorat, ci, dimpotrivd, consecintele negative ale
acestora asupra nivelului de competitivitate au fost amplificate de tendintele impuse de evolutia mediului extern. Pe de o
parte, au jucat rolul unei trieri a agentilor economici, dar pe de cealaltd parte, au descurajat eforturile de investire in scopul
depdsirii decalajelor deja existente. Spre exemplu, accesul deja limitat la finantare a urmat aceeasi tendintd pe parcursul lui
2009, pundnd o presiune suplimentard asupra beneficiarilor care doreau sd implementeze noi proiecte. in mod similar, re-
prioritizarea directiilor de actiune din mediul de afaceri a facut ca reducerea decalajelor din domeniile de cercetare si resurse
regenerabile sd nu se mai numere printre obiectivele pe termen scurt si mediu ale acestor agenti.

OPORTUNITATI

Mentinute

- Procese de privatizare si restructurare a intreprinderilor in stadiu avansat

- Beneficii ce deriva din statutul de nou stat membru al UE ( cresterea comertului datorita renuntarii la taxele vamale
alaturi de noi surse de investitii, inclusiv Instrumente Structurale)

- Participarea in programe de cercetare europene si implementarea Zonei de Cercetare Europene

- Acces crescut la piata globala prin TIC

- Capacitate considerabila de a exploata resursele de energie regenerabile, cu sprijinul unei piete functionale a
Certificatelor Verzi

- Un potential centru de interes pentru transportul gazelor si al electricitatii.

Aceastd oportunitate este din ce in ce mai bine conturatd, evolutia politicilor energetice din regiune favorizénd

demararea unor proiecte ample de investitii in special in domeniul energetic (Nabucco, South Stream, interconectarea

retelelor energetice)

- Sector de servicii adaptabil si foarte dinamic, pentru calitatea si diversitate caruia noile conditii de piata au
influentat in sens pozitiv.

- Accesarea fondurilor europene vazuta ca solutie de ameliorare a efectelor crizei economice.

Aceastd tendintd este corelatd cu o crestere a interesului general pentru accesarea fondurilor: pe de o parte, din partea
autoritdtilor guvernamentale, ca metodad de crestere a competitivitdtii fard a pune o presiune bugetard suplimentard, iar
pe de altd parte un interes crescut de accesare din partea potentialilor beneficiari, care se confruntd cu lipa unor
alternative mai atractive.

Pierdute

- piatainterna relativ mare, cu o cerere interna ridicata
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Efectele crizei au condus la o temperare a cererii, finantatd in mare mdsurd pe credit, atdt in sectorul imobiliar cat si in
cazul bunurilor de larg consum.

- liberalizarea sectorului energetic

Eficienta rezultatd in urma liberalizdrii poate fi subminatd de tentativele de reorganizare a companiilor principale de
productie si distribuire de energie.

AMENINTARI
Mentinute
- Identitatea prevalentda a Romaniei ca un sistem economic cu valoare-adaugata mica, cu un scor mic din punct de
vedere al competitivitatii.
La scaderea competitivitdtii s-au addugat si evolutiile dezavantajoase politice si din punct de vedere al rating-ului de
tard acordat Romdniei pe parcursul lui 2008 si 2009, contribuind la consolidarea acestei imagini
- Vulnerabilitatea perspectivei macroeconomice:
v' Riscul de a creste decalajul actual
- Tendinte demografice ingrijordatoare si o posibila reducere a inzestrarii cu capital uman datorat migrarii si
dezechilibrului dintre oferta de munca si cerere (inclusiv continuarea exodului de inteligenta)
- Rata joasa de supravietuire pentru IMM-uri ca urmare a planificarii nepotrivite, amplificata de efectele crizei,
- Cuplarea cresterii cu consumul de energie
- Cresterea poluarii ca urmare a utilizarii ineficiente a resurselor naturale in productia industriala
- Riscul inchiderii unei serii de uzine mari pe baza de combustie datorita nerespectarii standardelor de mediu
- Noi planuri de restructurare si reforma a sistemului bugetar, aplicate partial sau fara o analiza prealabila,
intdmpinate cu rezistenta din partea opiniei publice;
- Restructurarea sistemului public necorelata cu investitii, scazand si mai mult eficienta acestuia;
- Utilizarea fondurilor publice si a resurselor contractate in alte scopuri decat cele de investitii.

5.5. TESTAREA ASUMPTIILOR ANALIZEI EX-ANTE

Evaluarea ex-ante a POS CCE a fost finalizata in luna ianuarie 2007. La acel moment, structura programului operational era
diferita fata de cea actuald, avand o axa prioritard separata pe turism, care ulterior a fost mutata in Programul Operational
Regional. Prin urmare, deja din start relevanta acestei evaluari nu mai este atat de ridicata.

Cele mai importante rezultate si recomandari de luat in seama pentru evaluarea intermediara sunt cele legate de studiul ad-
hoc derulat pe tema fezabilitatii implementarii POSCCE. Doua dintre cele sase recomandari facute merita o atentie mai
mare.

Prima dintre aceste douad recomandari sugera importanta unei politici de personal flexibile, concentrate pe calitatea
personalului si nu atat de mult pe numarul acestuia. Aceastd recomandare este pe deplin relevanta si astazi, cu atat mai
mult cu cat din cauza masurilor de reducere a costurilor administrative ce au fost luate ca urmare a crizei, politica de
personal a AM/OI a devenit extrem de rigida, ducand la inghetarea posturilor, inclusiv cele vacante. Prin urmare, acest factor
critic pentru implementarea POSCCE, subliniat de analiza ex-ante, este unul din punctele nevralgice ale sistemului de
implementare al programului, la peste 3 ani de la momentul programarii.

A doua recomandare utila viza pregatirea si sustinerea crearii unor liste de proiecte potentiale, pentru a sustine primele faze
de lansare ale POSCCE. Aceasta recomandare a fost bine fundamentata, si din pacate nu a fost luata in calcul de toate Ol si
de AM, decat intr-o mica masura. Exceptia notabila este AP2, in cadrul careia a fost derulat programul IMPACT, finantat din
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fonduri nationale si menit sa testeze apetitul solicitantilor potentiali, sa 1i sustina pe acestia in contractarea unor consultanti
si sa permitd ajustarea din timp a procedurilor oficiale in cadrul aceste axe. Rezultatele programului IMPACT au fost bune,
oferind un avantaj institutional important Organismului Intermediar pentru Cercetare.

.0 alta observatie a evaluarii ex-ante care merita dezbatuta este cea conform careia la nivelul programarii s-a gasit un nivel
mare de consistenta al interventiilor propuse. La trei ani dupa acea evaluare, ramane totusi discutabil daca consistenta si
coerenta la nivel de document de programare a fost transpusa si in practica, in politici si masuri de corelare intre operatiuni.
Avand in vedere mersul lucrurilor, este dificil de observat o consistenta in ceea ce priveste atragerea si selectarea
proiectelor la nivelul diferitelor axe prioritare (de ex, in sensul sprijinirii acelorasi sectoare prioritare/ strategice/ cu valoare
adaugata mare), ceea ce, pe termen mai lung, poate avea implicatii negative asupra impactului POS CCE asupra cresterii
competitivitatii.

Problemele de coerenta cu alte PO, si in special cu POR, au fost observate si in analiza ex-ante. Faptul ca operatiunile legate
de polii de excelentd/competitivitate nu au fost demarate poate fi si un indiciu al lipsei de coerenta la nivelul politicii publice
intre POSCCE, POR, PODCA etc.

n ceea ce priveste Evaluarea Strategici de Mediu, ce a fost parte integrants a analizei ex-ante, aceasta isi pastreaza in mare
validitatea si la momentul evaluarii intermediare. O parte din recomandari au fost luate in calcul, existand criterii de selectie
la mai multe operatiuni care vizeaza raportarea proiectelor potential finantate la principiile dezvoltarii durabile. Ceea ce este
mai putin clar in ceea ce priveste recomandarile propuse, este capacitatea de monitorizare a implicatiilor asupra mediului la
nivelul programului operational. Pana in prezent aceasta capacitate a fost destul de redusa, mai ales in ceea ce priveste
imaginea de ansamblu a implicatiilor pentru dezvoltarea durabild a Romaniei. in conditiile in care strategia UE2020 pune un
accent atat de mare pe acest gen de probleme, ar fi indicat ca resursele alocate monitorizarii de mediu la nivel POS CCE sa
fie mai consistente si sa asigure un format uniform de raportare.

5.6. PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE PENTRU PERIOADA URMATOARE

PERSPECTIVE PRIVIND EVOLUTIA PIB

Conform estimarilor din Programul de Convergenta asumat de Romania, rata medie de crestere a PIB potential calculata
pentru perioada 2008-2012 este de 2,08%, ceea ce ar insemna o usoara revenire economica.

Populatia potentiald ocupata in varsta de munca (15 - 64 ani) va avea o contributie pozitiva, dar incd moderata, la cresterea
PIB potential in perioada urmatoare (2010-2012).

n ceea ce priveste productivitatea totald a factorilor (PTF), aceasta va avea o contributie negativa la cresterea PIB potential
in perioada mentionata fiind determinata in mare masura de indsprirea conditiilor creditarii si un volum asteptat de investitii
straine directe mai scazut, ca urmare a crizei financiare internationale propagate rapid si In Romania, ceea ce a avut un efect
negativ asupra acestui indicator.
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Fig. 36 Contributia factorilor la cresterea PIB-ului potential®!
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In ceea ce priveste decalajul de productie, acesta a intrat Tn teritoriul negativ incepand cu anul 2009 (diminuare in 2009 de
8,26 pp fata de 2008) si va tinde catre echilibru pe termen mediu.

Fig. 37 Decalajul dintre PIB estimat si PIB real (output gap)

2&5/' 2006 2007 2008 09 2010 2011 012 2013
2
0
—— Output gap —&— P IB potential

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Comisia Nationald de Prognozd, RQM, DOFIN

31 Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Comisia Nationald de Prognoza, RQM, DOFIN
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Fig. 38 Cresterea economica 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
MODIFICARI PROCENTUALE ANUALE
PIB real 7,1 -7,7 0,5 2,4 3,7
PIB nominal 23,7 -1,8 6,6 7,4 8,4
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 9,5 -10,6 3,8 2,8 3,8
Cheltuielile consumului guvernamental 7,1 -2,7 -3,5 -1,3 1,9
Formarea bruta de capital fix 16,2 -20,0 -1,0 5,0 6,7
Exporturi de bunuri si servicii 8,7 -10,5 3,3 2,4 3,4
Importuri de bunuri si servicii 7,8 -24,8 3,6 3,3 5,5
Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 12,3 -14,1 1,5 2,8 4,6
Modificarea stocurilor -4,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
Export net -0,8 7,6 -0,2 -0,4 -0,9

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd, noiembrie 2009

Cererea externa in crestere, concomitent cu majorarea activitatii economice interne, va influenta pozitiv evolutia comertului
exterior. Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor inregistra cresteri moderate, astfel ca exportul net va avea o
usoara contributie negativa (0,2 procente) la cresterea reala a PIB.

Dupa 201032, cresterea PIB urmeaza si se accelereze, odatd cu intensificarea schimburilor comerciale externe si a cresterii
activitatii Tn toate sectoarele economice. Se asteapta ca produsul intern brut sa creasca cu 2,4% in anul 2011 si cu 3,7% in
anul 2012. Motorul cresterii 1l va reprezenta cererea interna, din care formarea bruta de capital fix va inregistra o schimbare
de tendintd incepand cu anul 2011, respectiv se va majora cu 5,0% si 6,7% in 2012. La aceasta estimare s-a avut in vedere
cresterea surselor de finantare a proiectelor aflate in derulare, imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene concomitent
cu asigurarea finantarii din bugetul de stat sau a investitiilor eligibile.

Comertul exterior de bunuri si servicii se va relansa in conditiile amplificarii cererii interne si externe si a schimburilor
comerciale la nivel global. Se asteapta ca produsele exportate sa aiba o valoare addugata sporita si competitivitatea lor
externd sa le favorizeze. In aceastd ipoteza, atat exporturile cat si importurile se vor majora in termeni reali, contributia
exportului net la cresterea PIB fiind negativa.

32 | a momentul efectudrii analizei, Comisia Nationald de Prognoza nu actualizase previziunile pentru 2011-2012, acestea fiind publicate, de
regula, in lunile iunie si noiembrie ale fiecarui an. Ultima versiune a Raportului Final va include datele actualizate, in masura in care
acestea vor fi disponibile
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Fig. 39 Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Formarea bruta de capital isi va mentine ponderea in PIB la circa 25% in anul 2010, ca urmare a diminuarii investitiilor in
sectorul privat. Din 2011, ca urmare a accelerarii procesului investitional, ponderea formarii brute de capital va creste,
ajungand in 2012 la aproape 27% din PIB. Tabelul de mai jos evidentiaza imbunatatirea economisirii, in special in sectorul
guvernamental, ceea ce va reduce necesarul de finantare externa. Important este faptul ca se asteapta ca o parte din acest
necesar sa fie acoperit prin investitii strdine directe, care vor reprezenta anual, in medie, 3,8% din PIB.

Fig. 40 Balanta economii-investitii

-% din PIB

2008 2009 2010 2011 2012
Economisirea interna 18,2 19,6 19,7 20,6 21,3
Economisirea nationala 19,9 21,2 20,2 20,9 22,1
- sector privat 18,4 21,4 18,5 17,4 17,2
- sector guvernamental 1,5 -0,2 1,7 3,5 4,9
Formarea bruta de capital 31,3 25,3 25,2 25,9 26,9
- sector privat 24,3 17,5 17,2 18,0 19,0
- sector guvernamental 7,0 7,8 8,0 7,9 7,9
Balanta economii-investitii -11,4 -4,1 -5,0 -5,1 -4,8
- sector privat -5,9 3,9 1,3 -0,7 -1,8
- sector guvernamental -5,5 -8,0 -6,3 -4,4 -3,0

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Tendinta descrescatoare si mentinerea la un nivel sustenabil a deficitului de cont curent, in perioada 2009-2012, este redata
de contributia sectorului guvernamental, care si-a asumat obiectivul de reducere a deficitului bugetar pana la 3% din PIB.
Dificultatile privind creditarea si ajustarea deficitului extern au facut ca, in anii 2009 si 2010, sectorul privat sa aiba economii
care au compensat deficitul bugetar ridicat rezultat din functionarea stabilizatorilor automati.

Economisirea interna va acoperi intr-o mai mare proportie investitiile previzionate (formarea bruta de capital), respectiv de
la 77% in 2009 va ajunge la 79% in 2012. De asemenea, va creste nivelul de finantare a investitiilor prin transferuri de capital
din strainatate, incluzand fondurile europene, care vor determina o reducere a necesarului de finantare din surse externe cu
1,2% din PIB in fiecare an.
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Din punct de vedere al dezvoltarii economice, Romania desi a recuperat in ultima perioada o parte semnificativa din
diferenta fata de media UE, se afla inca mult in urma celor mai multe tari europene. PIB pe cap de locuitor exprimat in
puterea de cumparare standard (PPS) a fost de circa 47% din media UE 27 in 2008 si se asteaptd sa depaseasca 50% pana in
2012.

Luand in considerare o tendinta de continuare a cresterii economiei mondiale in urmatoarea perioada, ca efect al depasirii
crizei economice si financiare, se estimeaza cresteri ale exporturilor de bunuri, cu 4,6% in 2011 si cu 6,7% in 2012.
Activitatea economica interna, prognozata sa se accelereze, va necesita importuri suplimentare, in crestere cu 4,9% in 2011
si cu 8,3% n 2012. Ca urmare, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB va fi usor in crestere, atingand nivelul de 5,9%
in anul 2012. Pentru exporturile intracomunitare se estimeaza o crestere usor sub medie de 4,2% in anul 2011 si 6,2% in anul
2012, iar importurile intracomunitare se vor majora cu 4,8% si respectiv 8,0%.

Deficitul de cont curent nu se va deteriora, urmand sa reprezinte 5,2 % din PIB in anul 2011 si 5,0% in anul 2012. Excedentul
balantei transferurilor curente va compensa, ca si pana in prezent, impactul negativ al deficitului balantei comerciale si al
balantei veniturilor.

PERSPECTIVE PRIVIND FORTA DE MUNCA SI SOMAJUL

Tn ceea ce priveste forta de muncd, ca urmare a sciderii economice, in principal in industrie, se preconizeaza pentru anul
2010 o scadere a populatiei ocupate in varsta de munca cu 0,9%. Ca urmare, rata de ocupare se va reduce de la 58,5%
estimat pentru anul 2009 la 58,0% in 2010. in conditiile revenirii cresterii economice pe o pantd ascendenta, pentru anii
2011 si 2012 se prevad cresteri ale populatiei ocupate, cu cate 1,0%, ceea ce va face posibila imbunatatirea ratei de ocupare,
care se estimeaza sa depaseasca tn anul 2012 nivelul din 2008.

Fig. 41 Evolutia fortei de munca*

2008 2009 2010 2011 2012
- modificari procentuale -
Populatia totala 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Populatia activa -0,3 0,1 0,1 0,7 0,5
Populatia ocupata 0,4 -1,0 -0,9 1,0 1,0
Someri BIM -10,3 45,7 -7,1 -3,2 -5,4
-% -

Rata de activitate 62,9 63,0 63,1 63,6 64,0
Rata de ocupare 59,0 58,5 58,0 58,6 59,3
Rata somajului BIM 5,8 8,4 7,7 7,5 7,0

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Rata somajului BIM de 8,4%, estimata pentru anul in 2009, se va imbunatati incepand cu anul 2010 si va ajunge la 7,5% in
anul 2011, respectiv 7,0% in anul 2012.

Dupa cresterea foarte mare a numarului somerilor inregistrati in anul 2009, se asteapta ca numarul acestora sa scada an de
an, in conditiile cresterii economice si a numarului locurilor de munca. Pentru perioada urmatoare sunt prognozate scaderi
ale ratei somajului inregistrat pana la 6,2% in 2012.

* Se refera la populatia in varsta de munca (15-64 ani)

70



* ¥
*
w *

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA

=54

Instrumente Structuraie

- 2007 - 2013
GUVERNUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

»investitii pentru viitorul dumneavoastra”

Fig. 42 Evolutia ratei somajului
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

PERSPECTIVA PRIVIND VENITURILE SI PRETURILE

Aplicarea unei combinatii de politici economice coerent, de relansare economica fara generarea de presiuni inflationiste,
conform angajamentului de finantare externa contractat de guvern n anul 2009, va face posibila continuarea procesului
dezinflationist. Acest fapt implica, de fapt promovarea unor politici salariale prudente si continuarea reformelor structurale,
dar si mentinerea unei politici monetare ferme. Diminuarea ratei inflatiei va fi sustinuta Tn continuare de un deficit de
cerere, in special in prima parte a anului, urmand ca acesta sa se restranga treptat ajungand spre finalul anului chiar la valori
pozitive.

Rata inflatiei se va reduce in anul 2010 fata de sfarsitul anului 2009 la 3,5%, in timp ce media anuala se va situa la 3,7%.

O contributie semnificativa in temperarea presiunilor inflationiste poate veni din evolutia cursului de schimb lei/euro in
special daca tendinta de apreciere manifestata la inceputul anului 2010 se va mentine. Corectiile majore ale dezechilibrelor
macroeconomice realizate Tn 2009, in special la nivelul deficitului de cont curent al balantei de plati, creeaza premisele unei
volatilitati reduse a cursului de schimb fata de principalele valute. Acest fapt determina temperarea in evolutia preturilor
produselor din import, dar si a produselor sau serviciilor autohtone ale caror preturi sunt racordate la moneda europeana.

in estimarea evolutiei inflatiei au fost luate in calcul si unele influente nefavorabile, provenite in special din majorarea
accizelor pentru produsele din tutun si tigarete dar si din cursul de schimb, ceea ce va duce la cresterea accizei pentru
produsele accizabile.

in perioada 2011-2012, temperarea impactului majordrii de accize, promovarea unei politici salariale prudente si
continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata inflatiei
urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,6% in anul 2012.

De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste. Un alt
mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de apreciere in termeni reali a monedei
nationale in raport cu euro, incepand cu anul 2010. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri
mai accelerate de productivitate Tn economia romaneasca fata de principalii sai parteneri externi.

Pentru preturile productiei industriale, se prevede, de asemenea, o reducere graduala a acestora pana la nivelul de 4,5% ca
medie anuala in anul 2012.
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Fig. 43 Evolutia preturilor de consum si a preturilor productiei industriale
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Fig. 44 Evolutia deflatorilor
- modificari procentuale -

2008 2009 2010 2011 2012
Deflatorul PIB 15,2 5,6 5,3 4,8 4,6
Indicele preturilor de consum — medie 7,85 5,59 3,7 3,2 2,8
Deflatorul consumului privat 9,5 5,5 4,1 3,8 3,5
Deflatorul consumului public 22,2 6,6 4,6 6,1 5,6
Deflatorul investitiilor (FBCF) 12,6 5,0 4,8 4,5 4,2

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

1.6. CONCLUZII PRIVIND IMPLICATIILE STRATEGICE ALE MODIFICARII CONTEXTULUI DE
IMPLEMENTARE AL POSCCE

Programele Operationale au fost concepute pentru a reflecta strategia definita prin CSNR si pentru a stabili masurile de
sprijin in detaliu, coreland totodats directiile prioritare de actiune stabilite prin planuri si strategii sectoriale. Tn cazul POS
CCE, inceputul implementarii a aratat faptul ca strategiile care stau la baza axelor prioritare nu sunt corelate intre ele: exista
o strategie CDI, o strategie de broadband, o strategie nationald de export, o strategie energetica, chiar si un exercitiu de a
actualiza o strategie a IMM. in plus, existd elemente individuale de politicd industriald. Nu existd insd o strategie de
competitivitate, care sa grupeze si coordoneze strategiile sectoriale, dupda cum nu exista nici o structurd care sa aiba
mandatul sa implementeze o astfel de strategie. Din acest punct de vedere, contextul de implementare a POS CCE ramane
marcat de lipsa unei coordonari de ansamblu pentru sprijinirea competitivitatii.

Definirea unei strategii integrate ar usura povara sistemului de aplicare si selectia din PO la nivel general si ar evita aparitia
unor operatiuni supra-populare, cu dezamagirea solicitantilor si incarcarea pentru Ol-uri. Este adevarat ca nevoia de
finantare este foarte mare, la nivelul tuturor sectoarelor economice dar o directionare a finantarii catre sectoarele /
proiectele cu potential competitiv mai mare, prin aplicarea unor filtre de eligibilitate, de ex., ar avea implicatii pozitive nu
numai asupra progresului POS CCE ci si asupra impactului pe termen lung.
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Chiar si in lipsa unei strategii de ansamblu, care poate va fi pregatita in timp util pentru programarea 2014-2020, este
necesara coordonarea mai puternica a interventiilor menite sa sustina dezvoltarea competitiva.

Avand in vedere ca premisele initiale de programare, care presupuneau un climat investitional favorabil, o crestere
economica sustinuta si cheltuieli publice in crestere au fost inlocuite de scaderea accentuata a veniturilor, contractia
economiei si nrautatirea conditiilor mediului de afaceri in ansamblu, implementarea POS CCE trebuie gestionata astfel incat
impactul Programului s nu fie afectat, si, in acelasi timp, acesta sa contribuie la relansarea economici. in acest context,
evidentiem o serie de concluzii si recomandari de ordin strategic:

v" Intarzierile in lansarea operatiunilor legate de polii de competitivitate/excelents si clustere sunt de fapt expresia lipsei
unei viziuni strategice, dar si operationale comune. Este nevoie de o coordonare mai buna a investitiilor publice si private,
intre AM si Ol, spre exemplu prin concentrare sectoriald sau/si teritoriald, asupra acelorasi domenii prioritare la nivelul
tuturor operatiunilor, iar prin criteriile de eligibilitate si selectie sa fie obtinute sinergii de tip competitiv. Prin urmare,
trebuie considerata definirea unor sectoare, tipuri de beneficiari sau zone geografice/ clustere prioritare. Acestea nu trebuie
Tncropite peste noapte, in pofida urgentei momentului — trebuie evitate lansarile in grab3, sau realocérile pripite. In acest
sens, ar trebui creata o strategie coerentd de competitivitate, care sa includa interventiile POSCCE intr-un plan strategic
multianual.

v’ Date fiind efectele crizei este necesard pe concentrarea investitiilor asupra beneficiilor imbunat&tirii productivitatii pe
termen scurt si nu asupra investitiilor mai riscante, pe termen lung. Pe termen scurt se asigura astfel un transfer al banilor n
economie Intr-un moment de maxima vulnerabilitate a companiilor, in special IMM; toate schemele de tipul subventiilor
corective pot fi utilizate Tn acest sens. Aplicarea acestei masuri in corelarea cu cea anterioara asigurd, in acelasi timp,
coerenta pe termen mediu si lung.

v 1n acelasi timp, date fiind categoriile de beneficiari ai POSCCE, teoria bunurilor publice si importanta sectorului
guvernamental in stimularea economiei pentru iesirea din criza, ar trebui realizatd o evaluare a relatiilor existente in
realitate intre investitiile in infrastructura publicd facute din POSCCE si utilizarea acestei infrastructuri si servicii de cdtre
sectorul privat pentru a vedea, de ex., in ce masura investitiile Tn infrastructura de cercetare-dezvoltare pentru institutii
publice de CDI produc efecte de antrenare asupra sectorului privat;

v Problema accesului la finantare a devenit acut3 si este nevoie de scheme inovative de sprijin — de ex: lansarea de
vouchere pentru operatiunile cu un numar mare de proiecte potentiale, de mici dimensiuni.(de ex. servicii de cercetare
pentru companii, ca alternativa la proiectele de parteneriate din cadrul AP2).

Acest tip de finantare este relativ nou la nivelul Uniunii Europene, majoritatea fiind lansate in 2008-20089,
din nevoia de a rdspunde rapid la nevoia de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii, cele mai afectate de
crizd. fn comparatie cu schemele de granturi traditionale, voucherele se caracterizeazd printr-o mai mare
flexibilitate, rapiditate si accesibilitate, atdt in ceea ce priveste procesul de solicitare, cdat si in
implementare. De obicei, schemele de vouchere sunt deschise pdnd la epuizarea fondurilor si functioneaza
pe principiul ,,primul venit, primul servit”. Plata serviciilor se face fie direct de la finantator (AM/0OIl) cétre
furnizor (institutie de cercetare, de ex.), fie prin rambursare cdtre solicitant (atunci cdnd valoarea grantului
acordat este mai mare). Pot exista si scheme mixte (in Olanda si Slovenia).

Voucherele au in general valori mici (20.000 euro). Voucherele finantate in proportie de 100% variazd de la
900 euro in Slovenia, la 7000 euro in Grecia si 9400 euro in Marea Britanie®3. Pentru finantdrile mai mari,
rata de cofinantare poate ajunge pdnd la 50%.

33 Comisia Europeanad, DG Enterprise: Availability and Focus on Innovation Voucher Schemes in European Regions, noiembrie 2009
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in ceea ce priveste procesul de accesare, este esentiald elaborarea unor cereri de mici dimensiuni, care sd
primeasca rapid rdspunsul: una dintre cele mai rapide proceduri se regdseste in regiunea flamandd, care
constd intr-o cerere de o pagind, aprobatd in aceeasi zi, in conditiile in care grantul acordat se ridicd la
10.000 euro® destinat activitdtilor de cercetare. Un alt exemplu este voucherul pentru consultantd din
Slovenia, cu o cerere de finantare de 5 pagini, aprobatd in doud zile. Experienta europeand aratd insd cd,
in general, procesul de aplicare constd intr-o cerere de 4-5 pagini, procesatd in 2-3 sdptdmdani. Cerintele de
raportare sunt similare, iar verificarea se face de reguld ex-post.

Ca metode de managementul riscului, in Austria furnizorul de servicii trebuie sd intocmeascd termenii de
referintd ai lucrdrii si este responsabil in cazul nelivrdrii corespunzdtoare. in Flandra, pe lGngd returnarea
finantdrii, furnizorul de servicii riscd sd fsi piardd acreditarea in cazul neindeplinirii sarcinilor asumate. n
majoritatea cazurilor, furnizorul de servicii si nu IMM-ul are responsabilitatea proiectului.
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v" In acelasi timp, programul Jeremie ar trebui accelerat pentru a isi indeplini rolul de corector al esecului de piats in
finantarea start-up-urilor si firmelor de mici dimensiuni.

34 1dem
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6. CONCLUZII $| RECOMANDARI

6.1. INTRODUCERE
Aceasta sectiune prezintda concluziile si recomandarile evaluarii la nivelul Programului Operational, in ceea ce priveste
progresul, sistemul de management si implementare al POS CCE si implicatiile modificarii mediului extern.

Sunt prezentate succint principalele elemente definitorii referitoare la stadiul implementarii POS CCE la 30.09.2009 si sunt
furnizate raspunsuri la intrebdrile de evaluare, din perspectiva programului in ansamblu. Tn sectiunea dedicatd Axelor
Prioritare, intrebarile sunt reluate prin prisma elementelor specifice identificate in fiecare caz.

Acest capitol prezinta raspunsurile la intrebarile de evaluare prezentate in Caietul de Sarcini, respectiv:
v Intrebérile cu caracter general, inclusiv referitoare la implicatiile crizei financiare (subsectiunea A);
v intrebérile referitoare la progresul inregistrat pan la 30.09.2009 (subsectiunea B)
v" intrebdrile referitoare la eficienta si eficacitatea sistemului de management si implementare (subsectiunea C).

Pentru evitarea repetitiilor, recomandarile evaluarii sunt prezentate numai in subsectiunile B si C. Recomandarile sunt
numerotate secvential, R1, R2 etc.

Un tablou sintetic al concluziilor, recomandarilor si sugestiilor privind implementarea recomandarilor la nivelul fiecarei axe
prioritare este prezentat in finalul acestui capitol (Matrici sumative).

Capitolul de Concluzii si Recomandari include si un Plan de Implementare la nivelul Programului Operational, structurat in
doua sectiuni (Actiuni pentru imbunétatirea absorbtiei si Actiuni pentru imbunatitirea Sistemului de Implementare), ce
cuprind Tndrumari si instructiuni privind urmarirea realizarii recomandarilor prezentate.

Nu Tn cele din urma, acest capitol propune un cadru privind realizarea realocarilor financiare in cadrul POS CCE.

6.2. IMAGINE DE ANSAMBLU PRIVIND STADIUL IMPLEMENTARII POS CCE LA 30.09.2009
Progresul POS CCE pe parcursul perioadei analizate, de la inceputul implementarii in 2007 si pana la sfarsitul lunii
septembrie 2009, reliefeaza o serie de caracteristici pozitive precum si provocari pentru perioada urmatoare.
Printre caracteristicile pozitive se pot mentiona:

v' sistemul general de management si implementare este functional si operational, respectiv Autoritatea de
Management si organismele intermediare au responsabilitati si relatii functionale clar stabilite;

v"un numar mare de operatiuni au fost lansate, echivalente cu aproximativ jumatate din valoarea totald a intregului
PO, respectiv 162% din alocarea 2007-09.

v"un numar mare de propuneri de proiecte au fost depuse de potentialii beneficiari (mai mult de 4.700) pana la
sfarsitul lunii septembrie, programul in ansamblu avand o rata de popularitate satisfacatoare, de 85%.

Totodata, sunt evidente o serie de puncte slabe:

v' in primul rand, desi la nivelul intregului PO, numérul de lansari de cereri, aplicatii si proiecte aprobate este
impresionant, performanta variaza atat intre axele prioritare, cat si in cadrul acestora, intre operatiuni.

v"un numér de operatiuni au fost amanate datorite unor cerinte externe privind reglementarea si conformitatea, care
nu se afla sub controlul Programului Operational propriu-zis, inclusiv aprobarea UE a ajutorului de stat pentru Axa
Prioritara 4 si deciziile la nivel national privind operatiunile nelansate din cadrul AP1 si AP2.
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v’ schimbdrile mediului extern au Thsemnat c& pentru multi aplicanti, in special pentru cei de dimensiuni mici din
sectorul comercial, atractivitatea sau fezabilitatea participarii in Program a scazut, afectand nu doar rata de aplicare
dar si disponibilitatea de a semna contractele pentru proiectele aprobate.

v’ au existat intarzieri si blocaje in procesarea aplicatiilor depuse, un numar important de proiecte fiind inca ih cursul
de evaluare sau contractare, ceea ce a condus la intarzieri mari intre momentul depunerii propunerii de proiect si
implementarea efectiva a acestuia;

v’ calitatea aplicatiilor diferd semnificativ de |la o operatiune |a alta; per ansamblu, ratele de aprobare administrativa si
de eligibilitate sunt mai mari, in timp ce cea mai mica rata de succes se inregistreaza in etapa evaluarii tehnico-
economice;

Aceasta combinatie de factori a condus si la traducerea progresului prin cheltuielile financiare realizate, In mod particular,
iar rambursarea cheltuielilor deja realizate se afla inca la un nivel scazut. La sfarsitul lunii septembrie, cheltuielile reale erau
echivalente cu 5% din perioada PO total, marea majoritate a acestora fiind reprezentate de pre-finantari. Situatia din
perioada urmatoare acestui moment s-a imbunatatit intr-o anumita masura. Cu toate acestea, trecerea catre implementare
si catre rambursarea reala a cheltuielilor reprezinta cea mai importanta provocare cu care se confrunta in acest moment
POS CCE.

n ceea ce priveste eficienta si eficacitatea sistemului de management si implementare, acesta este functional, dar eficienta sa
in perioada de raportare a fost afectata de intarzieri mari in lansarea apelurilor, evaluarea si selectia cererilor de finantare,
contractarea si efectuarea platilor. Aceasta stare de fapt este in primul rand cauzata de capacitatea institutionald redusa in
raport de nevoi, determinata in principal de: personalul insuficient, lipsa experientei anterioare, subutilizarea fondurilor de AT,
colaborarea dificilda a AM/OI cu alte directii din ministerele din care fac parte etc.

6.3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. TNTREBARI REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA POS CCE IN ANSAMBLU

Aceasta subsectiune prezinta concluzii cu privire la intrebarile de evaluare cu caracter general si nu contine recomandari,
pentru a evita suprapunerea si repetarea acestora in subsectiunile B si C.

Al CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT TN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU OBIECTIVELE
. /TINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUALA PREVIZIONATA?

Comparativ cu celelalte programe operationale, POS CCE a avut o evolutie relativ pozitivd, mai ales in ceea ce priveste
popularitatea mdsurilor sprijinite (valoarea cererilor de finantare depuse fatd de totalul bugetului alocat). Din acest punct de
vedere, POS CCE are un progres similar cu Programul Operational Regional si cu POS DRU.

Existd variatii semnificative intre progresul la nivelul axelor prioritare dar si intre operatiunile din cadrul acestora. Mai mult,
din motive ce nu tin neapdrat de managementul POS CCE, unele operatiuni importante nu au fost incd lansate. Nivelul
pldtilor este foarte scazut, reflectdnd atdt intdrzierile in lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, procedurile complexe
dar si impactul crizei financiare.

Desi s-au inregistrat progrese certe in plan functional, acestea au fost lente iar impactul nu este incd vizibil — in special in
ceea ce priveste mdsurile de simplificare a documentatiei si procedurilor de depunere a documentatiei de finantare, care,
desi au contribuit la reducerea procedurilor administrative pentru beneficiari, au transferat sarcinile de verificare cdtre
Organismele Intermediare si AM, in etapa de contractare, astfel incdt timpul necesar procesdrii proiectelor nu s-a redus
semnificativ. Totusi, fatd de primele apeluri, situatia s-a imbundtdtit constant.
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Din punct de vedere al obiectivelor si tintelor stabilite initial la nivel de program, datoritd inceputului tdrziu si a ratei de
absorbtie a fondurilor foarte scGzutd, nu se poate evidentia o contributie evidentd a POS CCE la realizarea acestora. Pentru
cuantificarea cdt mai realistd a progresului realizat ar fi necesard o analizd de impact, care va fi oportund in momentul cénd
rata de absorbtie a fondurilor va fi semnificativa.

A2 ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA IN CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR §I
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA IN SCOPUL ATINGERII
 OBIECTIVELOR) ?

Perspectivele de realizare a indicatorilor si obiectivelor specifice diferd foarte mult in cadrul programului, de la o operatiune
la alta. Avénd in vedere faptul cd la data de 30.09.2009 nu se colectaserd incd date cu privire la indicatori iar informatiile
centralizate la sfdrsitul anului trecut nu pot oferi o imagine cu privire la evolutia acestora, o estimare in ceea ce priveste
evolutia viitoare nu poate fi realizatd.

Existd insd o serie de tendinte pozitive, mai cu seamd in ceea ce priveste indicatorii macroeconomici, pdnd in 2009: PIB-ul
Romdniei a crescut constant, inflatia s-a diminuat, rata somajului a cunoscut cele mai scdzute valori din ultimii ani,
inregistréndu-se chiar deficit de fortd de muncd in unele sectoare. in plan sectorial, cheltuielile GERD au crescut de asemenea
la un maxim istoric (0,77% din PIB in 2008), iar rata de penetrare broadband a crescut spectaculos, de la 5,0% in 2005 la
12,3% in 2009

Datorita faptului ca primele apeluri de propuneri de proiecte au fost lansate incepdnd cu luna decembrie 2007 iar primele
contracte s-au incheiat in a doua jumdtate a anului 2008, nu se poate face o legdturd directd intre investitiie prin POS CCE si
evolutia indicatorilor macroeconomici pdnd la aceastd datd. Mai mult decdt atdt, incepdnd cu anul 2009 situatia tuturor
indicatorilor s-a inrdutdtit brusc si semnificativ, pe fondul crizei financiare, ceea ce face si mai dificile estimdrile cu privire la
contributia Programului la imbundtdtirea indicatorilor.

Evolutia implementdrii si implicit a ratei absorbtiei din 2010 si 2011 este esentiald pentru determinarea perspectivei de
realizare a indicatorilor si obiectivelor specifice ale POS CCE. Totodatd, avdnd in vedere faptul cd o serie de indicatori au fost
deja atinsi (numdrul de infrastructuri de cercetare sprijinite, rata de penetrare broadband) iar pentru altii existd perspective
optimiste in ceea ce priveste atingerea tintelor propuse, considerdm cd, la acest moment, ar fi prematurd o schimbare a
obiectivelor si tintelor POS CCE.

§A3. CARE SUNT FACTORII, EXTERNI SI INTERNI, CARE AU INFLUENTA TN PROGRESUL IMPLEMENTARII
: PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE (CU MENTIONAREA SPECIFICITATILOR
| PE FIECARE REGIUNE TN PARTE)?

Factorii de influentd la nivel ul fiecdrui domeniu major de interventie sunt detaliati in sectiunile dedicate axelor prioritare. La
nivelul Programului Operational, se evidentiazd unele elemente comune, dupd cum urmeaza:

v' Modificarea conditiilor mediului extern in conditiile crizei financiare internationale au determinat o scddere
dramaticd a capacitdtii financiare a beneficiarilor potentiali, ceea ce condus in unele cazuri la abandonarea
proiectelor cdstigdtoare. Atitudinea cel mult rezervatd a sistemului bancar si lipsa unor produse de finantare sau a
instrumentelor de garantare dedicate proiectelor finantate din fonduri europene au contribuit la adéncirea
dificultdatilor beneficiarilor.
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v' Un dlt factor ce a afectat deopotrivd sistemul de implementare si beneficiarii din categoria institutiilor publice este
reprezentat de procedurile de derulare a achizitiilor publice, apreciate ca fiind birocratice, subiective si imprevizibile,
datoritd contestatiilor numeroase.

V' In plan intern, capacitatea scdzutd a institutiilor de implementare de a procesa intr-un timp rezonabil documentatia
aferentd proiectelor, de la depunere la efectuarea pldtii, constituie un factor perturbator suplimentar si pune
beneficiarii in imposibilitatea de a construi chiar si o proiectie financiard minimald.intérzierile din etapa de evaluare
si selectie se transferd si in etapa de contractare, ceea ce contribuie la progesul lent al implementdrii la nivelul AP2.

v' Avénd in vedere faptul cd aceasta este prima perspectivd financiard pentru Romdnia, lipsa de experientd a
beneficiarilor, in ceea ce priveste elaborarea si gestionarea proiectelor finantate din fonduri europene este un factor
major de influentd, care a cauzat incdrcare suplimentard la nivelul AM/OI.

v' Nu in ultimul rénd, lipsa unui cadru de reglementare clar a condus la blocarea unor operatiuni si pune sub semnul
intrebdrii posibilitatea lansdrii acestora in viitorul apropiat.

A4 ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT?

Sistemul de management al POS CCE este functional, dar eficienta sa in perioada de raportare a fost afectatd de intdrzieri mari
in lansarea apelurilor, evaluarea si selectia cererilor de finantare, contractarea si efectuarea pldtilor. Din observatiiile echipei de
evaluatori si din consultdrile cu stakeholderii, principalele cauze ale intdrzierilor sunt legate de:

v personalul insuficient,;

lipsa unei programdri multianuale a activitdtii;

lipsa unei strategii de utilizare a asistentei tehnice;

capacitatea uneori scdzutd a unora dintre Organismele Intermediare de a-si indeplini sarcinile delegatei;

lipsa unei cutume de colaborare intre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare;

N XXX

colaborarea necorespunzdtoare dintre AM/OI si directiile cu functii suport din ministere (juridic, economic, achizitii
publice);

v’ nivelul ridicat de aversiune la risc al sistemului administratiei publice in general si al sistemul de gestionare a
Instrumentelor Structurale in special.
Mai multe aspecte privind functionarea si eficienta sistemului de management si implementare se regdsesc in capitolul
dedicat. Recomandadrile sunt prezentate in sectiunea C.

A5 CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM SI CM PENTRU IMBUNATATIREA ABSORBTIEI
: FONDURILOR COMUNITARE?

Avdnd in vedere nivelul foarte scdzut al pldtilor cdatre beneficiari, in perioada urmdtoare principala preocupare pentru
Autoritatea de Management cu privire la absorbtia fondurilor trebuie sa fie cresterea rapiditdtii procesdrii cererilor de
rambursare si efectuarea pldtilor.

Totodatd, este nevoie de o implicare directd si imediatd in imbundtdtirea capacitdtii si coordondrii organismelor
intermediare, in primul rdnd pentru degrevarea activitdtii AM si evitarea unui blocaj functional foarte probabil in actualele
conditii si in al doilea rdnd pentru determinarea unei directii strategice de actiune, la nivelul sistemului, care sd corecteze
lipsa de coordonare actuald. in acest sens, elaborarea unei Strategii de utilizare a asistentei tehnice si a unui Calendar
operational, corelat cu activitdtile suport necesare.
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La nivelul Comitetului de Monitorizare al POS CCE este necesard o implicare mai mare in solutionarea, prin obtinerea unui
consens la nivel inalt de decizie, asupra acelor aspecte care depdsesc aria de competentd a AM POS CCE, cum sunt, de ex.,
accesul la finantare sau simplificarea procedurilor de achizitii publice.

Recomanddrile specifice se regdsesc in sectiunile urmdtoare.

| A6. TN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA
' IMPLEMENTAREA POS CCE $I DACA, TN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
. VALABILE

Criza economicd a dus la o scddere importantd a cererii agregate incepdnd cu sfdrsitul anului 2008. Atdt cererea externd a
inregistrat un recul, datd fiind recesiunea din tdrile de destinatie a exporturilor, cdt si cererea internd, ca urmare a frandrii
creditului de consum si a scaderii veniturilor populatiei.

Evolutia negativd a cererii, precum si vulnerabilitatea finantelor publice au dus la inrdutdtirea perspectivei investitionale,
atdt in ceea ce priveste capitalul autohton, cdt si cel strdin, cel putin pentru perioada 2008-2010.

Accesul la finantare al IMM, care era oricum o problemd chiar si inaintea aparitiei crizei, s-a inrdutdtit si mai mult, atdt din
cauza prudentei aditionale a bancilor, cdt si din cauza cdderii pietei imobiliare si a garantiilor imobiliare (colaterale) aferente
creditdrii. Inrdutdtirea accesului la finantare afecteazd direct implementarea POS CCE. Acest fapt a dus pe de-o parte la
renuntarea de cdtre o parte din beneficiari la implementarea proiectelor abia cdstigate in cadrul POS CCE, si pe de altd parte
la ,,auto-selectarea” potentialilor solicitanti din sectorul privat pe principii oarecum darwiniste, in sensul cd doar firmele cu o
situatie financiard solidd isi mai permit sd depund si sG implementeze proiecte de investitii in cadrul POSCCE.

Restrdngerea activitdtii economice si scaderea veniturilor populatiei au dus la o presiune majord pe bugetul de stat, fiind
necesare constrdngeri bugetare tari si implicit reduceri masive de cheltuieli. Acest fapt a dus la diminuarea considerabild a
resurselor publice nationale de stimulare a competitivitdtii si pune in pericol asigurarea principiului complementaritdtii intre
instrumentele structurale si fondurile nationale. Unul dintre exemplele cele mai elocvente se referd la AP2, unde
programarea initiald avea in vedere o crestere substantiald a bugetului national de cercetare-dezvoltare, ceea ce s-a
materializat in 2007 si mai ales 2008, dupd care a avut loc o reducere severd in 2009 si chiar 2010.

Presiunea bugetard a dus si la cdutarea unor cdi de crestere a veniturilor la bugetul de stat, ceea ce s-a transpus printr-o
tendintd de crestere a fiscalitdtii, cu efecte negative mai ales asupra microintreprinderilor. De asemenea, criza economicd din
ultima perioadd a avut o serie de efecte sectoriale semnificative: Pe de-o parte, reactia la crizd a diferitelor ramurilor
economice a fost inegald, existdnd sectoare care au fost sever lovite, cum ar fi sectorul constructiilor, dar si altele care au
gdsit debusee acceptabile, cum ar fi industria auto.

in conditiile inrdutétirii dramatice a conditiilor mediului de afaceri si a diminudrii semnificative a resurselor publice din toate
sectoarele, este necesard imbundtdtirea coordondrii intre AM si Ol, spre exemplu prin concentrare sectoriald sau/si
teritoriald, catre domeniile sau zonele cu potential competitiv ridicat, astfel incét sd se urmdreascd maximizarea efectului de
antrenare a interventiilor sustinute.

Se evidentiaza, astfel, nevoia de definire a unor sectoare, tipuri de beneficiari sau zone geografice/ clustere prioritare, in
corelatie cu strategiile sectoriale existente, si restrangerea eligibilitatii operatiunilor foarte populare, prin orientarea catre
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domenii cu valoare addugatd mare3® sau prioritare la nivel national. Acestea nu trebuie incropite peste noapte, in pofida
urgentei momentului — trebuie evitate lansarile in graba, sau realocarile pripite.

Totodatd, avand in vedere dificultatile de ordin financiar care afecteaza sectorul privat, se recomanda lansarea unor scheme
inovative de sprijin, cum ar fi, de ex: vouchere pentru cercetare. In acelasi timp, programul Jeremie ar trebui accelerat
pentru a isi indeplini rolul de corector al esecului de piata in finantarea start-up-urilor si firmelor de mici dimensiuni.

B. TNTREBARI REFERITOARE LA EVALUAREA PROGRESULUI POS CCE REALIZAT LA 30 SEPTEMBRIE 2009

B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI PE REGIUNI?

Distributia pe operatiuni

O distributie echilibratd pe operatiuni poate fi interpretatd ca proportionalitate intre valoarea cererilor de finantare depuse
per operatiuni si ponderea bugetului respectivei operatiuni in totalul POS CCE.

Numadrul total de cereri de finantare la nivelul Programului Operational este impresionant, insumdnd peste 4.700 de cereri la
sfarsitul lunii septembrie 2009, ceea ce reprezintd echivalentul a 47% din totalul PO, si 160% din alocarea financiard a
bugetului pentru perioada 2007-2009.

Cu toate acestea, cererile de finantare nu sunt distribuite echilibrat intre axele prioritare ale POS CCE, cea mai mare parte a
cererilor fiind concentrate pe Axa 1. Desi aceastd axd reprezintd 36% din cheltuielile bugetate pentru OP, ea a concentrat
peste 50% din valoarea totald a aplicatiilor depuse pdnd la sfdrsitul lui Septembrie, si 69% din numdrul aplicatiilor.
Majoritatea cererilor ramase au fost depuse pentru Axele Prioritare 2 si 3.

Totodatd, nu existd o distributie echilibratd in cadrul axelor prioritare, pe operatiuni. Acest lucru este valabil indeosebi pentru
Axa Prioritard 4, unde aproape toate cererile au fost depuse in cadrul unei singure operatiuni (energii regenerabile.)

O altd observatie importantd asupra distributiei cererilor de finantare este aceea cd cinci operatiuni inu au fost incd lansate
(1.3.1, 1.3.3, 2.2.2, 3.1.2, 3.1.3 5i 4.3.1), in timp ce pentru o altd operatiune nu este prevdzutd decdt o singurd cerere de
finantare in valoare de 100 mil euro, aceasta fiind fdcutd deja de Fondul European de Investitii pentru gestionarea JEREMIE
(1.2).

Recomandari

v'  Extinderea categoriilor de beneficiari sau de activitati eligibile: Gama activitatilor eligibile poate include sprijin
specific pentru eficientizarea costurilor, restructurare, elaborarea unor planuri pentru depasirea crizei

v/ Utilizarea unor proceduri simplificate de selectie in cazul operatiunilor cu foarte putini beneficiari eligibili (de ex.
operatiuni AP4): Procedura de selectie simplificata poate urma modelul fiselor de proiecte AT, care inainte de
depunere ar putea fi discutate cu reprezentantii Ol

v" Introducerea unor scheme inovative, de tipul voucherelor: Schemele de vouchere presupun acordarea unor sume
mai mici (pana in 20.000 euro), in baza unei cereri de dimensiuni reduse (4-5 pag), cu aprobare rapida (2-3
saptamani); accentul este pus pe verificarea ex-post (a se vedea si explicatiile cuprinse in Capitolul 3.

35 Sectoarele cu valoare addugatd mare, sau intensive in cunoastere, sunt acele sectoare care obtin o productie mai buna ca rezultat al
nivelul de competente detinute, a aplicarii rezultatelor din cercetare sau ca urmare a investitiilor in inovare. Aceste sectoare include
companii din sectorul productiv ce utilizeaza tehnologie inalta sau medie (industria farmaceuticd, telecomunicatii) sau servicii cu valoare
adiugatd mare (servicii financiare, servicii pentru afaceri). incurajarea sectoarelor cu valoare addugati mare reprezintd una dintre
metodele de asigurare a cresterii economice sustenabile.
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Distributia pe regiuni

Unul din obiectivele PO si ale rolului sdu in CSNR este contributia acestuia la dezvoltarea echilibratd a activitdtii economice.
Asa cum se intdmpld frecvent si in programarea Fondurilor Structurale din alte cazuri, aceastd problemd este una dezbdtutd
des, dar si greu de specificat clar din punct de vedere al semnificatiei, monitorizdrii si modului de implementare. in mod
particular, in cazul operatiunilor conduse de cerere, atdt definirea cdt si atingerea unui “echilibru regional” este
problematicd.Relevanta distributiei echilibrate a cererilor de finantare la nivel regional ar trebui sd fie aplicabild doar pentru
operatiunile cu grupuri tinte dispersate la nivel national.

O distributie echilibratd pe regiuni poate fi inteleasd ca proportionalitatea inversd intre valoarea cererilor de finantare
depuse si gradul de dezvoltare al regiunilor de dezvoltare, mdsurat spre exemplu in PIB/loc. Astfel, in conditiile in care s-ar
dori o distributie echilibratd pe regiuni, ar trebui create conditiile ca valoarea cererilor de finantare aferente regiunilor mai
putin dezvoltate sd fie mai mare.

Analiza datelor cu privire la distributia regionald s-a confruntat cu doud limitdri importante. In primul rénd, acestea se referd
la adresa solicitantului si nu neapdrat la locul desfdsurdrii proiectului. In al doilea rénd, pentru o serie de AP si operatiuni,
aplicantii - potentialii beneficiari - sunt organizatii nationale, publice si de alte tipuri, care au sediul in Bucuresti. Prin urmare,
adresa lor nu oferd in mod necesar o indicatie utild pentru locatia desfdsurdrii activitdtilor acestora.

Pdand la sfarsitul lunii septembrie 2009, cererile de finantare, erau concentrate in mare parte in regiunea Bucuresti-lifov, atdt
din punct de vedere al numdrului lor cdt si al valorii.

in cazul operatiunilor care au o bazd de potentiali beneficiari mai largd, ex. IMM-uri, dispersia a fost mai largd.
Recomandari
v’ Asigurarea unei distributii echilibrate la nivel regional, prin:

- Revizuirea coeficientilor regionali pentru operatiunile cu depunere continua pentru o abordare consecventa pentru
intregul sector IMM

- Analizarea oportunitatii introducerii coeficientilor regionali in cazul AP3

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

Numadrul cererilor de finantare primite difera semnificativ de la o operatiune la alta; prin urmare, in cazul unor operatiuni au
fost primite suficiente cereri de finantare pentru a acoperi valoarea apelurilor, in cazul altor cereri valoarea cererilor depuse
a depdsit cu mult alocarea pe apel, in timp ce, in alte cazuri, interesul a fost foarte scdzut.

Per total, la nivelul lunii septembrie 2009, rata generald de popularitate (valoarea proiectelor depuse fatd de bugetul alocat)
se situa la 85%, o valoare care denotd un numdr insuficient de cereri.

,Rata popularitdtii”, respectiv valoarea aplicatiilor primite fatd de bugetul disponibil pentru orice operatiune sau apel lansat,
este o mdsurd a suficientei solicitdrilor. Un nivel minim de suficientd este 100% si ideal, solicitdrile ar trebui sa se situeze
deasupra acestui nivel, cu alte cuvinte, evaluatorii ar trebui sd aibd la dispozitie o marjd de alegere. O ratd intre 100% si
300% ar putea cel mai probabil sd fie una acceptabild. Valorile deasupra acestui prag devin problematice din punct de vedere
al ineficientei iminente. De asemenea, presupundnd cd toate celelalte aspecte rdmdn neschimbate, va fi nevoie de o crestere
de 300% a numdrului aplicatiilor primite pentru a se asigura absorbtia fondurilor alocate pdnd in 2015.
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Motivele care stau la baza acestei situatii sunt specifice fiecdrei Axe Prioritare in parte. in cazul AP 4, o parte din operatiuni s-
au dovedit a fi neatractive pentru solicitantii potentiali, in parte datoritd incertitudinilor cu privire la conformitatea cu
requlamentele UE privind ajutoarele de stat. in cazul tuturor axelor prioritare, situatia a variat considerabil in functie de
operatiune, chiar si in cazurile pentru care ratele de popularitate par satisfdcdtoare. Spre exemplu, in ceea ce priveste Axa
Prioritard 2, rata globald de popularitate este de 146%, dar aceastd cifrd ascunde faptul cd in cazul operatiunilor orientate
cdtre sectorul privat popularitatea a fost destul de scdzutd.

Prin urmare, printre factorii care afecteazd nivelul de popularitate din perspectiva solicitantilor potentiali se numdrd atdt
atractivitatea financiard a operatiunilor fatd de efortul administrativ implicat de pregdtirea si implementarea unui proiect,
cat si inrdutdtirea climatului economic care a redus numdrul total de posibili solicitanti, in special din sectorul privat.

Solicitdrile administrative asociate cererilor de finantare au fost reduse semnificativ pentru o serie de operatiuni, ceea ce
simplificd substantial procesul de depunere al cererilor. Trebuie insG mentionat cd aceastd simplificare tinde sd ducd la
intdrzieri notabile in procesul de contractare al proiectelor acceptate spre finantare.

O situatie specificd o are Axa de Asistentd Tehnicd, al cdrui progres fizic si financiar este foarte scdzut, drept consecintd a o
consecintd a numdrului redus de proiecte de AT contractate prin achizitie publica si a capacitdtii institutionale insuficiente.

Recomandari
v imbunétatirea Ghidurilor Solicitantului, prin:
- Analizarea apelurilor deja lansate, a problemelor aparute si a solutiilor identificate, pentru a fi incluse in

variantele revizuite ale ghidurilor. Sugestii punctuale de revizuire sunt prezentate in cadrul raspunsurilor la
intrebérile de evaluare (Intrebarea B7) si in Vol.lI

- Prelungirea perioadei pentru apelurile cu depunere continua (de ex. 6 luni), pentru a se face o diferentiere
mai clara de cele cu depunere la termen

- Imbunatétirea interfetei de inregistrare online

- Mai multe detalii cu privire la actiuni punctuale sunt prezentate in cadrul raspunsurilor la intrebarile de
evaluare si in Sectiunea dedicata Axelor Prioritare.

v Imbunatitirea sprijinului acordat beneficiarilor in perioada de pre-contractare, prin:
- Regula privind inchiderea apelurilor cu depunere continua ar trebui modificatda pentru a permite

depunerea efectivd a unui portofoliu suficient de cereri de finantare, astfel incat sa se ajunga la macar
150% din bugetul alocat thainte de a se inchide apelul;

- Renuntarea la sistemul de inregistrare electronica pentru apelurile cu depunere la termen

- In cazul operatiunilor nepopulare, ar trebui regandite conditiile de eligibilitate, pentru a se elimina
eventualele obstacole ce fac neatractive respectivele operatiuni. De ex., in cazul Op. Consultantd, din cadrul
AP1, activitatile eligibile ar putea include servicii de consultanta privind eficientizarea costurilor, restructurare,
implementarea strategiilor de iesire din criza etc.

- Pentru operatiunile lansate care nu au primit suficiente cereri sunt necesare campanii de informare si
constientizare care sa corecteze eventuala ignoranta sau lipsa de informatii la nivelul solicitantilor
potentiali. Tmbunétatirea calititii comunicarii cu beneficiarii

- Furnizarea informatiilor sau clarificarilor pe care beneficiarul le considera necesare
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- Derularea de sesiuni de comunicare cu beneficiarii in vederea clarificarii aspectelor referitoare la
intocmirea corecta a cererilor de finantare

- Derularea de cursuri de comunicare pentru personalul OlI/AM cu responsabilitdti de help-desk

v Detalierea suplimentard a modului de acordare a punctajului in evaluare

- Completarea instructiunilor cu privire la evaluare, prin includerea unor detalii suplimentare sunt necesare
in special cu privire la obiectivele urmarite in evaluare, pentru clarificarea aspectelor legate de
managementul de proiect (corelarea dintre obiective, activitati, calendar, resurse), astfel incat sa se
asigure viabilitatea proiectului atat din punct de vedere al obiectivelor cat si al implementarii

v'  Crearea unui instrument special de garantare pentru start-up-uri si spin-off-uri inovative, de tipul celor
gestionate de FNGCIMM); alternativ acesta ar putea fi gestionat de catre ANCS, ca parte a Programului Inovare.
Detaliile privind mecanismul de functionare ar urma sa fie stabilite prin negociere, cu respectivele institutii

~

v" Accelerarea si extinderea utilizirii JEREMIE in scopul sprijinirii beneficiarilor - Devansarea evaluarii JEREMIE in
2010 pentru eventuale adaptari ale schemelor de finantare JEREMIE in functie de situatia economica general3,
prioritati de finantare si Acordul de finantare (prima data a incetarii comune).

v/ Demararea colectirii consecvente a indicatorilor:
- Rezolvarea problemelor metodologice privind indicatorii prin stabilirea definitiilor, modului de calcul si a

surselor de colectare (inclusiv bugetarea corespunzatoare a instrumentelor de sondaj si prelucrare de date
necesare)

- Initierea colectarii si monitorizarii datelor privind indicatorii la nivel de Program;

- Respectarea sarcinilor cu privire la introducerea datelor in SMIS;

- Instruirea personalului in vederea facilitarii utilizarii SMIS
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B3. CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR?

La sfdrsitul lunii septembrie 2009, aproximativ o treime din solicitdrile primite fuseserd respinse (conform datelor furnizate de
AM). Majoritatea acestora au fost respinse din motive administrative si tehnico - financiare, si aproximativ 10% din motive
de eligibilitate.

Motivele respingerii diferd considerabil intre Axele Prioritare si operatiuni.

Motivele administrative predomind in cazul Axei Prioritare 1. Cu toate acestea, in cazul Axei Prioritare 2, sunt putine astfel de
respingeri, cu exceptia Operatiunii 2.3.1 (start-up-uri inovative). Respingerile din cauze administrative au o pondere mai
scazutd in cadrul Axei prioritare 3, si mai ridicatd in cazul Axei Prioritare 4. Prin urmare, se poate identifica un tipar conform
cdruia respingerile din motive administrative sunt mai numeroase in cazul beneficiarilor cu experientd limitatd in participarea
la competitii de proiect si in implementarea lor.

Evaluarea tehnico-financiard este principala ”barierd” in etapa de evaluare si selectie a proiectelor pentru toate axele (cu
exceptia AP5), in parte si datoritd concurentei foarte mari in cazul unor operatiuni, care au inregistrat un numdr mult mai
mare de proiecte decdt bugetul alocat apelului. Totusi, rata ridicatd de respingere in aceastd etapd a evaludrii denotd si o
calitate scazutd a aplicatiilor depuse.

Conform estimdrilor realizate in baza analizei prin metoda decompozitiei, o scddere a ratei de respingere poate contribui la
utilizarea fondurilor pdnd in 2015, imbundtdtind si eficienta sistemului de aplicare si selectie, atdt pentru solicitanti cat si
pentru AM/OI.

Recomandadrile cu privire la imbundtdtirea calitdtii proiectelor se regdsesc mai jos.

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?
Principalii factori care au influentat calitatea proiectelor au fost urmatorii:
v’ capacitatea/experienta solicitantilor de a pregéti proiecte
v’ disponibilitatea si calitatea serviciilor de consultanta care s3 ajute la pregatirea proiectelor
v’ gradul de eficientd al functiei de help-desk al AM si Ol

Din punct de vedere al capacitatii de a pregati proiecte, este evident faptul ca tipul organizatiei reprezinta un factor care
determina calitatea solicitarii. Spre exemplu, institutiile publice de cercetare, bazandu-se pe experienta lor anterioara de a
solicita fonduri din bugetul national, au o capacitate mult mai mare de a respecta cerintele decat companiile din sectorul
privat care nu au aplicat in trecut.

Recomandari
v Imbunatitirea calititii si accesibilitatii informatiilor Ghidurilor Solicitantului (Sugestii punctuale de revizuire sunt
prezentate in cadrul rispunsurilor la intrebarile de evaluare (intrebarea B7) si in Vol.ll

- Completarea instructiunilor cu privire la evaluare, prin includerea unor detalii suplimentare sunt necesare in special
cu privire la obiectivele urmarite in evaluare, pentru clarificarea aspectelor legate de managementul de proiect
(corelarea dintre obiective, activitati, calendar, resurse), astfel incat sa se asigure viabilitatea proiectului atat din
punct de vedere al obiectivelor cat si al implementarii

v" Imbunatitirea sprijinului acordat beneficiarilor in perioada de pre-contractare

v" Imbunatitirea calititii comunicarii cu beneficiarii

- Furnizarea informatiilor sau clarificarilor pe care beneficiarul le considera necesare
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- Derularea de sesiuni de comunicare cu beneficiarii in vederea clarificarii aspectelor referitoare la intocmirea corecta
a cererilor de finantare

- Detalierea suplimentara a modului de acordare a punctajului in evaluare

B5. AU FOST RELEVANTE S| UTILE ACTIVITATILE S| DOCUMENTAREA REALIZATE DE AM SI OI-URI IN CEEA CE
 PRIVESTE NEVOILE APLICANTILOR PENTRU REDACTAREA PROIECTELOR?

B6. A FOST RELEVANTA SI SUFICIENTA DOCUMENTATIA OFERITA TN CADRUL APELURILOR DE PROIECTE?
. B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FI TIMBUNATATITE $I CUM?

Pe baza progresului de pdnd acum, nivelul ridicat de popularitate indicd faptul cd pentru un numdr mare de solicitanti,
documentatia a fost adecvatd si le-a permis sd realizeze un proiect si sa il depund. Totusi, variatia ratei popularitdtii, descrisd
mai devreme, sugereazd faptul cd utilitatea acestei informatii a fost diferitd in functie de AP si operatiune. Variatia ratei
popularitdtii, nu poate fiinsd explicatd in totalitate doar de calitatea documentatiei.

Feedback-ul informal primit de solicitanti si reprezentantii acestora sugereazd deja o dificultate considerabild in ceea ce
priveste documentatia, in special la nivelul detaliilor. Aceasta se referd la lipsa claritdtii unor cerinte specifice in multe cazuri.
Prevalenta nevoii de clarificari din partea solicitantului sugereazd de asemenea existenta unor deficiente fie in documentatia
conexd sau in disponibilitatea solicitantilor si abilitata lor de a adera la acestea. Din nou, aceste probleme par a fi resimtite
mult mai acut in sectorul comercial, cu precddere in cazul entitdtilor mici si mai putin in cel al institutiilor publice si private
deja familiarizate cu procedurile si cerintele sectorului public.

Deja au fost realizate imbundtdtiri importante in ceea ce priveste documentatia, fiind dezvoltate totodatd un numdr de
simplificdri ale procedurilor. Cu toate acestea, documentatia asociatd cu solicitdrile este in continuare voluminoasd si
complexd pentru utilizator.

Aceastd situatie nu poate insd sd fie atribuitd numai documentatiei ca atare. In cele mai multe cazuri, documentatia insdsi
reflectd procedurile si cerintele ce provin atdt din reglementdrile privind achizitiile publice cdt si din cele referitoare la audit.
Recomandari

v Imbunatitirea calitatii si accesibilitatii informatiilor Ghidurilor Solicitantului

- Introducerea unor limitdri in ceea ce priveste dimensiunile sectiunilor din cererea de finantare — ex: numar maxim
de cuvinte per sectiune;

- Ordonarea editoriala a documentatiei existente cu privire la aplicatia pentru proiecte, acolo unde exista discrepante
minore, lipsa de claritate, etc.;

- Ghidurile pentru solicitanti trebuie sa contina formate predefinite in Excel pentru realizarea analizei financiare, care
sa permita calcularea automata a indicatorilor financiari, similar cu modelele utilizate in cadrul POR sau PNDR.
Expertiza consultantilor evaluatori constituie un capital de care AM /Ol IMM are trebui s3 beneficieze in acest
demers;

- Calendarul procedurii privind incheierea contractelor de finantare trebuie precizat explicit, mai ales privind
decdderea din drepturi a beneficiarilor selectati pentru finantare si apelarea la listele de rezerva, si inclus in ghidul
solicitantului;

- Limitarea numarului de indicatori suplimentari ce pot fi completati de catre solicitanti, atentionarea mai clara a
implicatiilor asumarii indicatorilor, introducerea unor clarificari suplimentare cu privire la scopul urmarit prin
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solicitarea indicatorilor, pentru a evita introducerea, de catre solicitanti, a unor indicatori nerelevanti sau dificil de
cuantificat;

- Metodele de detaliere ale criteriilor de punctare pentru proiecte cu privire la aspectele tehnice si economice nu
sunt percepute ca fiind in intregime adecvate - o rafinare ar trebui realizata cu privire la grilele de evaluare tehnico-
economice in ceea ce priveste detalierea mai mare a criteriilor prevazute;

- Clarificarea ponderii criteriilor majore de selectie si a modului Tn care proiectele cu punctaje egale pot fi
diferentiate. Datoritd punctajului superior acordat de ex. criteriului Calitatea si coerenta proiectului, se poate
deduce ca este privit ca un criteriu mai important si de aceea ar putea fi decisiv intr-o analiza multicriteriala.

v’ Planificarea lansirii urmatoarelor apeluri de propuneri de proiecte in corelatie cu calendarul de achizitii publice de
servicii suport si respectarea acestuia.

v' Analizarea oportunitatii introducerii apelurilor cu depunere continud, cel putin in cazul operatiunilor mai putin
populare

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

Sistemul de selectie s-a dovedit a fi rezonabil de eficace in sensul existentei si functiondrii sale, atragerii si procesdrii unui

numdr mare de aplicatii. Totusi, relevd si un numdr de dificultdti, mai precis intdrzieri considerabile si blocaje, si o

variabilitate semnificativd de-a lungul Axelor Prioritare si operatiunilor (de la doud sdptdmdni in cazul operatiunii de

sustinere a internationalizdrii, la un an in cazul operatiunii de investitii mari).

in ceea ce priveste operationalizarea sistemului de selectie, la nivelul AM si Ol au fost alese pdnd in prezent doud optiuni

principale:

Selectie efectuatd de personalul intern;

Selectie hibridd, cu faza de selectie administrativa derulatd intern si cea tehnico-financiard contractatd extern.

in cazurile in care s-a optat pentru contractarea unui consultant extern in vederea sprijinirii procesului de selectie, un

obstacol important a fost cauzat de dificultatea deruldrii procedurilor de achizitii publice.

Important pentru acest aspect este si faptul cd existd un numdr mare de operatiuni din PO care au fost deja lansate astfel

Incdt existd o marjd micd pentru implementarea unor imbundtdtiri in acest moment.

Recomandari

v' Cresterea capacititii AM/OI prin contractarea de servicii de sprijin pentru derularea activititii. in conformitate cu
prevederile legale, OI/AM ar avea in continuare responsabilitatea verificdrii documentatiei si aprobarii platilor catre
beneficiari. Contractul poate lua forma unui acord cadru cu mai multi furnizori, care ar avea ca sarcina centralizarea
documentelor, intocmirea corecta a documentatiei de rambursare si verificarea primara, iar OlI/AM ar fi responsabil de
verificarea finala si aprobare. Este preferabil ca fiecare Ol sa aiba proprii furnizori de servicii de specialitate

v’ Asigurarea unei distributii echilibrate la nivel regional

v' Deblocarea fondurilor existente in cadrul unor operatiuni, prin lansarea operatiunilor blocate sau analizarea

oportunitatii unor realocari si urgentarea negocierilor pentru solutionarea aspectelor legate de ajutoarele de stat pentru
AP4

v" Promovarea unei politici de personal bazati pe cresterea calitatii nu pe cantitate, prin:
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- Realizarea unei evaludri a nivelului de pregatire a personalului, la nivelul AM/OI

- Imbunatétirea nivelului de pregétire si expertizd a personalului prin participarea la cursuri de instruire specializate,
in domeniile: proprietate intelectuald, achizitii publice, control financiar, alte domenii asociate activitatii de
monitorizare a proiectelor, egalitate de sanse si dezvoltare durabila

C. TNTREBARI REFERITOARE LA CALITATEA SI EFICIENTA STRUCTURILOR DE MANAGEMENT §I
IMPLEMENTARE

C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI SI PUNCTELE SLABE ALE SISTEMULUI?

Problemele, constrdngerile si punctele slabe ale sistemului sunt aceleasi elemente care afecteazd eficienta institutiilor de
gestionare a POS CCE, descrise la intrebarea A4. Concret, acestea se referd la: capacitatea institutionald insuficientd, lipsa
unei strategii de utilizare a asistentei tehnice si a unei programdri multianuale a activitdtii, colaborarea dificild intre AM/OI si
directiile suport din ministere, precum si lipsa unor pdrghii reale de control a Organismelor Intermediare din partea
Autoritdtii de Management.

Alaturi de acestea, nivelul ridicat de aversiune la risc al sistemului administratiei publice in general si al sistemului de
gestionare a instrumentelor structurale n special, este un alt factor care afecteaza negativ activitatea si intarzie sau
impiedica luarea unor masuri la momentul potrivit.

Recomandari:

v' Cresterea capacititii AM/OI prin contractarea de servicii de sprijin pentru derularea activititii. in conformitate cu
prevederile legale, OI/AM ar avea in continuare responsabilitatea verificdrii documentatiei si incheierii contractelor.
Chiar si in conditiile unei verificari de 100%, consideram insa ca activitatea personalului ar fi semnificativ degrevata iar
perioada de contractare s-ar reduce, in primul rand datorita resurselor umane suplimentare puse la dispozitie de
prestatori. Detalii cu privire la implementarea acestei masuri se regdsesc in capitolul 4 si in Planul de Implementare.

v’ Planificarea lansirii urmatoarelor apeluri de propuneri de proiecte in corelatie cu calendarul de achizitii publice de
servicii suport si respectarea acestuia, prin:

- Analizarea apelurilor de proiecte aflate in contractare si, in baza experientei acumulare, elaborarea unui plan realist
al lansarilor de apeluri, corelat cu derularea procedurilor de achizitii publice pentru servicii suport; evitarea
suprapunerilor; publicarea si mai ales respectarea calendarului;

- Realizarea unei estimari cu privire la numarul de proiecte ce urmeaza a se depune in cadrul urmatoarelor apeluri.
Este preferabila realizarea unei analize la nivelul fiecarui Ol si a unui plan centralizat la nivelul AM, avand in vedere
responsabilitatile administrative ale acesteia din urma.

v De asemenea, este necesard o imbunatatire continud a nivelului de expertizi a personalului (prin cursuri de
specializare pe teme specifice) si de utilizarea extensivi a asistentei tehnice pentru derularea activitatii. in aceste
conditii, Autoritatea de Management si-ar putea concentra eforturile din plan operational, in plan strategic, de
coordonare;
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C2. TOATE INSTITUTIILE IMPLICATE IN MANAGEMENTUL POS CCE TSI TNDEPLINESC ATRIBUTIILE TN
 CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Cel mai ingrijordtor aspect in legdturd cu functionarea implicate in gestionarea POS CCE provine din decizia Autoritdtii de
Management — luatd ca urmare a constatdrilor auditului la nivelul tuturor axelor prioritare - de a face verificdri de 100% a
cererilor de rambursare depuse de beneficiari si procesate de cdtre organismele intermediare. Aceastd situatie ridicd semne
de intrebare nu numai cu privire la capacitatea actuald a unora dintre Organismele Intermediare de a-si indeplini functiile
delegate in aceastd privintd, ci si mai grav, la modul in care se va asigura, pe termen lung, cresterea capacitdtii institutionale
a Ol, din moment ce Autoritatea de Management actioneazd ca “o plasd de sigurantd” pentru toate pldtile aprobate si nu
existd un transfer de expertizd evident intre cele doud entitdti.

Sistemul de verificare 100% de cdtre AM are implicatii grave si asupra deruldrii proiectelor finantate, inregistrdndu-se
intérzieri foarte mari in procesarea cererilor si efectuarea plétilor. in conditiile dificultdtilor financiare actuale, acestea pot
crea greutdti suplimentare beneficiarilor, asa cum a reiesit atdt din consultdri, cat si din sondajul online.

C3. CUM POATE FI IMBUNATATITA CALITATEA S| EFICIENTA SISTEMUL DE MANAGEMENT, AVAND IN VEDERE
. ATAT PROBLEMELE S| PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT $I CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE N
: CELELALTE TARI ALE UE?

v Implicarea OTIMMe-urilor in activitatea de verificare administrativd si a eligibilititii/monitorizare/vizite de
precontractare in teren - Recomandarea este aplicabila in cazul AP1; modul de implementare este similar cu cel
utilizat de Ol - Cercetare in cazul birourilor regionale ;

v Instituirea unui mecanism de evaluare initiald a nivelului de risc asociat fiecirui contract: Nivelul de risc poate fi
stabilit Tn functie de o serie de criterii, cum ar fi de ex.: tipul beneficiarului, valoarea finantarii acordate, dimensiunea
proiectului in raport de activitatea beneficiarului, numarul de proiecte pe care beneficiarul le are in implementare etc. in
functie de nivelul initial de risc se pot stabili un numar mai mare sau mai mic de vizite de monitorizare sau un numar mai
mare sau mai mic de documente cerute pe parcursul implementarii proiectului. Nivelul de risc poate fi re-evaluat cu
ocazia fiecarui Raport de Progres si/sau in urma verificarilor.

v Extinderea utilizirii JEREMIE in scopul sprijinirii beneficiarilor prin devansarea evaluarii JEREMIE in 2010 pentru
eventuale adaptari ale schemelor de finantare JEREMIE in functie de situatia economica generala, prioritati de
finantare si Acordul de finantare (prima data a incetarii comune).

AN

Utilizarea asistentei tehnice pentru contractarea unor servicii de sprijin pentru implementare
v" Promovarea unei politici de personal bazata pe cresterea calitatii nu pe cantitate

v’ Cresterea rolului CM de a sprijini procesul de implementare al POS CCE, prin:
- Organizarea mai frecventa a reuniunilor CM — cel putin o intalniri bi-lunare

- Stabilirea unor Grupuri de Lucru Ad-hoc ale CM, care sa aiba un mandat cu durata determinata (ex. 3-6 luni), sa
includa si alti parteneri relevanti din afara CM si sa adreseze blocajele specifice de implementare la nivel de
operatiuni, incluzand mai ales operatiunile importante, sau pe cele intarziate

v Imbunatitirea capacititii institutionale si instruirea personalului pe teme legate de: proprietate intelectuala, achizitii
publice, control financiar, alte domenii asociate activitatii de monitorizare a proiectelor, egalitate de sanse si
dezvoltare durabila.
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6.4. PLAN DE IMPLEMENTARE LA NIVELUL PROGRAMULUI OPERATIONAL

ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE
TIREA PROGRESULUI)

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

v

Cresterea atractivitatii Rl - Extinderea categoriilor de Gama activitatilor eligibile poate include sprijin specific 2010-2011 Organismele
operatiunilor mai beneficiari sau de activitati eligibile; pentru eficientizarea costurilor, restructurare, elaborarea Intermediare
putin populare (de ex. Ry _ ytilizarea unor proceduri unor planuri pentru depdsirea crizei
Parteneriate AP2, simplificate de selectie in cazul v Procedura de selectie simplificatd poate urma modelul
AP4) operatiunilor cu foarte putini fiselor de proiecte AT, care Tnhainte de depunere ar putea
beneficiari eligibili (de ex. operatiuni fi discutate cu reprezentantii Ol
AP4) v' Schemele de vouchere presupun acordarea unor sume
R3 - Introducerea unor scheme mai mici (pana fn 20.000 euro), in baza unei cereri de
inovative, de tipul voucherelor dimensiuni reduse (4-5 pag), cu aprobare rapida (2-3
saptamani); accentul este pus pe verificarea ex-post
Cresterea ratei de R4 - imbunétatirea Ghidurilor v" Analizarea apelurilor deja lansate, a problemelor Imediat, pentru  Organismele
succes a proiectelor Solicitantului aparute si a solutiilor identificate, pentru a fi incluse in a fi luate in Intermediare/
depuse variantele revizuite ale ghidurilor. considerare n Autoritatea de
Sugestii punctuale de revizuire sunt prezentate in cadrul e.l'aborarea Management
raspunsurilor la intrebarile de evaluare (intrebarea B7) si in vn'foarfelor pentru Op.
Vol.Il ghiduri Intreprinderi Mari
RS - imbunatatirea sprijinului acordat v Renuntarea la sistemul de inregistrare electronicd pentru  Imediat Organismele
beneficiarilor in perioada de pre- apelurile cu depunere la termen Intermediare/
contractare v Prelungirea perioadei pentru apelurile cu depunere Autoritatea de
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE
ATIREA PROGRESULUI)

(iIMBUNA

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

continua (de ex. 6 luni), pentru a se face o diferentiere Management
mai clara de cele cu depunere la termen pentru Op.
v Imbunétatirea interfetei de inregistrare online Intreprinderi Mari

Mai multe detalii cu privire la actiuni punctuale sunt
prezentate in cadrul raspunsurilor la intrebarile de evaluare si
n Sectiunea dedicata Axelor Prioritare.

R6- Imbunatatirea calitatii v Furnizarea informatiilor sau clarificirilor pe care Permanent Organismele
comunicarii cu beneficiarii beneficiarul le considera necesare Intermediare/
v' Derularea de sesiuni de comunicare cu beneficiarii in Autoritatea de
vederea clarificarii aspectelor referitoare la intocmirea Management
corecta a cererilor de finantare pentru Op.

v’ Derularea de cursuri de comunicare pentru personalul Intreprinderi Mari

OIl/AM cu responsabilitati de help-desk

R7 - Detalierea suplimentara a v' Completarea instructiunilor cu privire la evaluare, prin Imediat, pentru  Organismele
modului de acordare a punctajuluiin  includerea unor detalii suplimentare sunt necesare in special  a fi luate in Intermediare/
evaluare cu privire la obiectivele urmarite in evaluare, pentru considerare n Autoritatea de
clarificarea aspectelor legate de managementul de proiect elaborarea Management
(corelarea dintre obiective, activitati, calendar, resurse), viitoarelor
astfel incat sa se asigure viabilitatea proiectului atat din apeluri
punct de vedere al obiectivelor cat si al implementarii
Reducerea si R8 - Cresterea capacitatii AM/OIl prin  Contractul de servicii (juridice) poate lua forma unui acord- Imediat — Organismele
eliminarea treptata a contractarea de servicii de sprijin cadru, avand ca obiect: contractarea Intermediare/
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR S| FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE

intarzierilor in etapele
de procesare a
propunerilor de
proiecte

pentru derularea activitatii. in
conformitate cu prevederile legale,
OI/AM ar avea in continuare
responsabilitatea verificarii
documentatiei si incheierii
contractelor. Chiar si in conditiile
unei verificari de 100%, consideram
insa ca activitatea personalului ar fi
semnificativ degrevata iar perioada
de contractare s-ar reduce, in primul
rand datorita resurselor umane
suplimentare puse la dispozitie de
prestatori

Notd: In actualul context economic,
pénd la urmdtoarea evaluare
intermediard nu consideram posibild
sau oportund mdrirea semnificativd a
schemelor de personal

R9 - Implicarea OTIMM-urilor in
activitatea de verificare
administrativa si a
eligibilitatii/monitorizare/vizite de

v

v

TIREA PROGRESULUI)

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

Centralizarea si verificarea documentelor solicitate prin
Scrisoarea de Acceptare;

Pregatirea contractelor de finantare si anexelor pentru
fiecare proiect selectat, inclusiv prin contactarea
beneficiarilor;

Verificarea contractelor de finantare retransmise de
beneficiari;

Transmiterea corespondentei (scrisori de notificare /
respingere)

Analiza procesului de contractare: intocmirea unor
rapoarte, studii calitative etc.; recomandari pentru
fmbunatatirea procedurilor si proceselor de contractare.
Este preferabil ca fiecare Ol sa aiba proprii furnizori de
servicii juridice.

Recomandarea este aplicabilad ih cazul AP1; modul de
implementare este similar cu cel utilizat de Ol - Cercetare
in cazul birourilor regionale
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serviciilor de
sprijin poate
contribui la
finalizarea
procesarii
proiectelor
aflate in lucru,
urmand a fi
utilizate pentru
toate apelurilor
urmatoare.

Imediat, in
vederea
pregatirii
personalului

Autoritatea de
Management

Ol-IMM
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE
ATIREA PROGRESULUI)

(iIMBUNA

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

precontractare in teren pentru
activitatea de
monitorizare
estimata a se
intensifica n

perioada
urmatoare
R10 - Planificarea lansarii v Analizarea apelurilor de proiecte aflate in contractare si, in  Imediat - Organismele
urmatoarelor apeluri de propuneri baza experientei acumulare, elaborarea unui plan realist al Evitarea Intermediare/
de proiecte in corelatie cu calendarul lansarilor de apeluri, corelat cu derularea procedurilor de lansarilor de Autoritatea de
de achizitii publice de servicii suport achizitii  publice pentru servicii suport; evitarea propuneride Management
si respectarea acestuia. suprapunerilor; publicarea si mai ales respectarea proiecte in lipsa
calendarului; unei analize
v Realizarea unei estimri cu privire la numirul de proiecte ~ témeinice a
ce urmeaza a se depune in cadrul urmatoarelor apeluri. capacitatii de
Este preferabild realizarea unei analize la nivelul fiecarui [PTeEEEEIE &

Ol si a unui plan centralizat la nivelul AM, avand in vedere ~ cererilor
responsabilitatile administrative ale acesteia din urma.

R11 - Analizarea oportunitatii v Apelurile cu depunere continud previn acumularea unui 2011 Organismele
introducerii apelurilor cu depunere numar mare de propuneri de proiecte si permit pregatirea Intermediare/
continua, cel putin in cazul cererii de finantare intr-un timp mai indelungat Autoritatea de
operatiunilor mai putin populare Management
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE

o

(iIMBUNA

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

IREA PROGRESULUI)

Imbunétatirea si R12 - Instituirea unui mecanism de v" Nivelul de risc poate fi stabilit in functie de o serie de 2010-2011 Organismele
simplificarea evaluare initiald a nivelului de risc criterii, cum ar fi de ex.: tipul beneficiarului, valoarea Intermediare/
procesului de asociat fiecdrui contract finantdrii acordate, dimensiunea proiectului in raport de Autoritatea de
implementare a activitatea beneficiarului, numérul de proiecte pe care Management
proiectelor beneficiarul le are in implementare etc. In functie de
nivelul initial de risc se pot stabili un numar mai mare sau
mai mic de vizite de monitorizare sau un numar mai mare
sau mai mic de documente cerute pe parcursul
implementarii proiectului.
Nivelul de risc poate fi re-evaluat cu ocazia fiecarui Raport de
Progres si/sau in urma verificarilor.
R13 - Imbunétatirea comunicrii cu v Organizarea unor sesiuni de instruire cu beneficiarii, pe Permanent Organismele
beneficiarii teme legate de managementul de proiect si cerintele de Intermediare/
raportare, in prima luna dupa semnarea contractului de Autoritatea de
finantare Management
R14 - Cresterea calitatii informatiilor ~ Sugestii punctuale de revizuire a informatiilor cuprinse, de ex. Permanent Organismele
furnizate cu privire la implementarea  n Ghidul Solicitantului, sunt prezentate in cadrul Intermediare/
proiectelor raspunsurilor la intrebarile de evaluare si in Sectiunea Autoritatea de
dedicata Axelor Prioritare Management

R15 - imbunatatirea calitatii
aplicatiilor, astfel incat proiectele sa
fie mai usor de implementat

v’ Introducerea unor instructiuni clare cu privire la indicatorii
asumati

v Pentru contractele in implementare care nu realizeaz3
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE
(IMBUNATATIREA PROGRESULUI)

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

indicatorilor asumati datorita crizei economice se poate considerare in Management
introduce un sistem de evitare a penalizarilor, in cazul in cadrul

care beneficiarul declara, Tnainte de ultima cerere de viitoarelor

rambursare, ca nu va putea indeplini indicatorii. Astfel, se apeluri

va reduce corespunzator valoarea finantarii, fara a se mai

aplica corectii suplimentare.

Sugestii punctuale de revizuire a informatiilor cuprinse, de ex.
in Ghidul Solicitantului, sunt prezentate in cadrul
raspunsurilor la intrebarile de evaluare si in Sectiunea
dedicata Axelor Prioritare

Accelerarea platilor R16 - Cresterea capacitatii AM/OI v’ Contractarea de servicii de asistenta juridica si financiara, Imediat Organismele
catre beneficiari prin contractarea de servicii de prin derularea unei proceduri de achizitie publica. Intermediare/

sprijin pentru derularea activitatii. Tn Contractul poate lua forma unui acord cadru cu mai multi Autoritatea de

conformitate cu prevederile legale, furnizori, care ar avea ca sarcina centralizarea Management

OI/AM ar avea in continuare documentelor, intocmirea corectd a documentatiei de

responsabilitatea verificarii rambursare si verificarea primara, iar OlI/AM ar fi

documentatiei si aprobarii platilor responsabil de verificarea finald si aprobare.

catre beneficiari Este preferabil ca fiecare Ol sa aiba proprii furnizori de

servicii de specialitate

Imbunitatirea R17 - Crearea unui instrument Instrumentul de garantare ar functiona in mod similar cu Imediat Ol-Cercetare/
accesului special de garantare pentru start-up- celelalte scheme de garantare gestionate de FNGCIMM sau Autoritatea de
beneficiarilor la uri si spin-off-uri inovative ar putea fi gestionat de catre ANCS, ca parte a Programului Management
finantare Inovare. Detaliile privind mecanismul de functionare ar urma
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE

(IMBUNATATIREA PROGRESULUI)

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

sa fie stabilite prin negociere, cu respectivele institutii

R18 - Crearea unui sistem de Vezi mai sus Imediat Ol-Cercetare
finantare de tip voucher pentru

cercetare

R19 - Extinderea utilizarii JEREMIEin v/ Devansarea evaludrii JEREMIE in 2010 pentru eventuale Imediat Autoritatea de
scopul sprijinirii beneficiarilor adaptari ale schemelor de finantare JEREMIE in functie de Management

situatia economica generald, prioritati de finantare si Acordul
de finantare (prima data a incetarii comune).

R20 - Urgentarea procesarii cererilor v/ Contractarea de servicii specializate de sprijin Imediat Organismele
de rambursare si efectuarea platilor; Intermediare/
eliminarea intarzierilor actuale Autoritatea de
Management
Imbunitatirea R21 - Asigurarea unei distributii v’ Revizuirea coeficientilor regionali pentru operatiunile cu Imediat, pentru  Organismele
premiselor pentru echilibrate la nivel regional depunere continua pentru o abordare consecventa pentru carezultatele sa  Intermediare/
obtinerea obiectivelor intregul sector IMM poatd filuatein  Aytoritatea de
programului v Analizarea oportunitatii introducerii coeficientilor considerare in Management
regionali in cazul AP3 cadrul
viitoarelor
apeluri
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ACTIUNI IN VEDEREA ACCELERARII IMPLEMENTARII PROIECTELOR SI FACILITATII ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE GESTIONATE PRIN POS CCE

(IMBUNATATIREA PROGRESULUI)

Directii de actiune Instructiuni / detalii Responsabili

R22 - Deblocarea fondurilor v’ Lansarea operatiunilor blocate sau analizarea Imediat, pentru  Organismele
existente 1n cadrul unor operatiuni oportunitatii unor realocari ca rezultatele sa  Intermediare/
v Urgentarea negocierilor pentru solutionarea aspectelor Poatdfiluatein  aytoritatea de
legate de ajutoarele de stat pentru AP4 considerare in Management
cadrul )
viitoarelor Organismele
apeluri Intermediare/
Autoritatea de
Management
R23 - Demararea colectarii v Rezolvarea problemelor metodologice privind indicatorii 2010+ Organismele
consecvente a indicatorilor prin stabilirea definitiilor, modului de calcul si a surselor Intermediare/
de colectare (inclusiv bugetarea corespunzatoare a Autoritatea de
instrumentelor de sondaj si prelucrare de date necesare) Management /
v Initierea colectdrii si monitorizarii datelor privind ACIS

indicatorii la nivel de Program;

v’ Respectarea sarcinilor cu privire la introducerea datelor in
SMIS;

v’ Instruirea personalului in vederea facilitarii utilizarii SMIS
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ACTIUNI PENTRU IMBUNATATIREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT S| IMPLEMENTARE

Directii de actiune Instructiuni si detalii Responsabili

Imbunitatirea R24 - Utilizarea asistentei tehnice v Elaborarea unei Strategii privind utilizarea asistentei 2010 Organismele
capacitatii pentru contractarea unor servicii de tehnice Intermediare/
institutionale a AM/Ol  sprijin pentru implementare v’ Folosirea AT pentru monitorizarea si raportarea regulatsd a Autoritatea de
datelor cheie la nivel macro (ex:evolutia productivitatii, la
. . . . . N o . Management
nivel sectorial, regional si national, in marime absoluta si
prin raportare la UE 25= Permanent Organismele
v’ Folosirea AT pentru monitorizarea rapoartelor si indicilor Intermediare/
privind competitivitatea (ex: Raportul Global al Autoritatea de
Competitivitatii etc.) Management
v’ Corelarea achizitiilor publice cu activitatile derulate
v’ Planificarea activitatii astfel incat sa se ia in considerare
eventualele intarzieri in derularea achizitiilor publice
v/ Contractarea de servicii specializate de asistenta in
vederea pregatirii documentatiilor de achizitii publice,
monitorizare, raportare, arhivare etc.
Alte detalii punctuale se regdsesc in paginile anterioare si in Imediat Organismele

sectiunea de raspunsuri la intrebarile de evaluare .
: P Intermediare/

Autoritatea de

Management

R25 - Promovarea unei politici de v’ Realizarea unei evaluéri a nivelului de pregatire a 2010 Organismele
personal bazata pe cresterea calitatii personalului, la nivelul AM/OI Intermediare/
nu pe cantitate Autoritatea de

Management

v" Imbunététirea nivelului de pregétire si expertiza a Permanent Organismele

Intermediare/
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ACTIUNI PENTRU IMBUNATATIREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT S| IMPLEMENTARE

Directii de actiune Instructiuni si detalii Responsabili

personalului prin participarea la cursuri de instruire Autoritatea de

specializate, in domeniile: proprietate intelectuals, Management
achizitii publice, control financiar, alte domenii asociate

activitatii de monitorizare a proiectelor, egalitate de sanse

si dezvoltare durabila

R26 - Abordarea monitorizarii ca v’ Asigurarea trasabilitatii la nivel de proiect, prin Imediat Organismele

proces de management strategic mentinerea unor inregistrari clare a etapelor de procesare Intermediare/
a documentelor, astfel incat sa poata fi determinat, Autoritatea de
numarul de zile necesar procesdrii fiecarui proiect, in Management

fiecare etapa .
Permanent Organismele

v’ Asigurarea mentinerii unei evidente informatice la zi cu .
Intermediare/

privire la proiectele aflate in diferite stadii de procesare/

implementare Autoritatea de
o . R . .. . Management
v Imbunatatirea modului de intocmire a raportéarilor, prin
. . s ACIS (prin
includerea unor informatii calitative . .
imbunatatirea
SMIS)
Tmbunatitirea R27 - Cresterea rolului CM de a v' Organizarea mai frecventd a reuniunilor CM — cel putino  Tncepand cu Comitetul de
eficientei Comitetului sprijini procesul de implementare al intalniri bi-lunare sem 112010 Monitorizare

de Monitorizare POS CCE v' Stabilirea unor Grupuri de Lucru Ad-hoc ale CM, care s&
aiba un mandat cu durata determinata (ex. 3-6 luni), sa
includa si alti parteneri relevanti din afara CM si sa adreseze
blocajele specifice de implementare la nivel de operatiuni,
incluzand mai ales operatiunile importante, sau pe cele
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ACTIUNI PENTRU IMBUNATATIREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT S| IMPLEMENTARE

Directii de actiune Instructiuni si detalii Responsabili

intarziate.
Cresterea capacitatii R28 - Intdrirea imediata a capacititi v/ Contractarea de sprijin prin AT dedicat ofiterilor de Incepand cu Organismele
de monitorizare a de monitorizare si sprijin la nivel de monitorizare, pentru a corecta actualele deficiente de sem I 2010 Intermediare/
proiectelor in derulare proiect pentru evitarea blocajelor si personal si pentru a se putea asigura un tratament adecvat al Autoritatea de
a greselilor in implementare proiectelor din punct de vedere al orientarii catre beneficiari, Management

n calitate de ,clienti” ai POS CCE

v Formare profesionala dedicat3 ofiterilor de monitorizare,
atat pe partea tehnica, cat si legata de serviciile catre
beneficiari (customer service)

v’ Efectuarea unei analize detaliate, prin vizite pe teren,
asupra unui esantion de proiecte contractate, pentru
testarea realismului ratei previzionate de absorbtie (plecand
de la graficul de rambursare prevazut in contract).

99



* *
L ]

=54

Instrumente Structuraio
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

r

Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice’
- Program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala -

~Investitii pentru viitorul dumneavoastra”

6.5. PROPUNERE PRIVIND CADRUL DE REALIZARE A REALOCARILOR LA NIVELUL POS CCE

INTRODUCERE

Asa cum s-a mentionat in sectiunile anterioare evaluarea intermediara a POS CCE s-a realizat in perioada noiembrie 2009-
mai 2010, in baza datelor disponibile cu privire la progresul inregistrat pana la sfarsitul lunii septembrie 2009. Analiza
rezultata evidentiaza evolutia pozitivda a Programului per ansamblu in ceea ce priveste stadiile de inceput ale ciclului de
proiect, respectiv lansarea apelurilor si primirea aplicatiilor, cu toate ca exista diferente semnificative intre si in cadrul axelor
prioritare.

Pe de alta parte, situatia nu este la fel de buna in etapele mai avansate ale implementarii proiectelor, cheltuielile efective
ridicandu-se la numai 5% din alocarea totald pentru perioada 2007-2013. Th mod normal, considerdm c3 la acest moment din
implementarea programului este inca foarte devreme pentru a lua in considerare realizarea de realocari financiare de mari
dimensiuni.

Totusi, avand in vedere circumstantele specifice de implementare a POS CCE marcate mai ales de efectele crizei financiare
asupra mediului de afaceri, existd o serie de motive pentru a putea lua in considerare efectuarea unor realocéri. in primul
rand, popularitatea scazutd a unora dintre operatiuni, impreuna cu intarzierilor in lansarea altora, justifica optiunea
realocarilor. Tn al doilea rand, este evident c&, in unele cazuri, nevoia pentru o anumit3 interventie a fost modificats, din
cauza schimbarii mediului economic sau din evolutia fireasca a pietei (asa cum este cazul AP3 — dezvoltarea infrastructurii de
broadband). in al treilea rand, criza financiara a afectat absorbtia de pana acum si isi va face simtite efectele si in viitor, ceea
ce constituie Tnca un motiv pentru investigarea oportunitatii de efectuare a unor realocari. Cu toate acestea, profunzimea si
durata efectelor crizei nu sunt inca foarte clare si de aceea echipa de evaluatori recomanda precautie in luarea deciziilor n
aceasta privintd. Totodata, dupa efectuarea analizei, nu consideram ca obiectivele globale ale Programul au fost gresit
estimate si cd Programul nu este pe directia ce buna in vederea indeplinirii acestora.

Chestiunea realocarilor financiare va deveni mai presanta in cea de-a doua parte a anului 2010 si pe parcursul anului 2011.
n special, acolo unde va fi evidentd diminuarea nevoii pentru un anumit tip de interventie, va apirea nevoia unei realocéri
"obligatorii” (din nou, exemplul AP3 - dezvoltarea infrastructurii de broadband este relevant). De asemenea, in cazul unor
obstacole de natura externa, cum sunt cele legate de cadrul de reglementare, continua sa ramana nerezolvate, va fi nevoie
ca fondurile blocate sa fie transferate ca alte masuri.

Tn acest context, considerdm oportun ca Evaluarea Intermediard sa furnizeze un cadru de realizare a realocarilor financiare,
pentru a veni n sprijinul Autoritatii de Management si a Comitetului de Monitorizare si pentru a evita luarea unor decizii
nefundamentate.

Acest cadru are doua elemente: in primul rdnd, un set de principii, care pot fi formalizate prin asumarea lor de cdtre AM/CM
si in al doilea rand, un set de intrebari cu privire la efectuarea realocarilor, care de asemenea pot fi asumate si utilizate de
catre institutiile de implementare.

PRINCIPII DE REALOCARE

Propunem urmatoarele principii de realocare:

1. Fiecare decizie de realocare trebuie sa fie rezultatul unei analize formale a Autoritatii de Management si a unei
recomandari a Comitetului de Monitorizare. Acest lucru nu Tnseamna neaparat derularea unei evaluari ad-hoc, ci poate
fi derulata ca parte a activitatii AM.
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2. Orice realocare trebuie analizata din doua perspective si decizii, una care priveste operatiunea de unde de vor transfera
fondurile si alta care primeste;

3. Legat de cel de-al doilea principiu, nu trebuie sa se porneasca neapdrat de la premisa ca cele doua operatiuni fac parte
din acelasi DMI sau chiar aceeasi axa prioritara. Cu toate ca de cele mai multe ori exista tentatia de a efectua realocari in
cadrul aceleasi axe, acestea nu trebuie facute automat, ci numai in urma unei analize si decizii fundamentate;

4. Popularitatea scdzuta, fara alte argumente, nu trebuie sd constituie o bazd pentru decizia de realocare.

CRITERII DE REALOCARE

Figura de mai jos prezinta o serie de intrebari ce trebuie urmarite in cazul luarii unei decizii de realocare. Mai multe
raspunsuri pozitive reprezinta o fundamentare mai solida a acestei decizii.

AP/DMI/Op. "donor”

1. Se poate evidentia in mod clar o scadere/pierdere a relevantei/ nevoii?
n cazul unei rate scazute a popularitatii, exista certitudinea ca aceast situatie NU poate fi
corectata prin cresterea atractivitatii, promovare etc.?

3. Obiectivele operatiunii pot fi atinse cu un buget mai scazut?

4. 1n cazul in care exista obstacole de ordin extern (de ex. cadrul de reglementare), exista
certitudinea ca aceasta situatie nu va putea fi corectata intr-o perioada rezonabila de timp?

OO Ogsg
O Ofe

AP/DMI/Op. suplimentate

Exista certitudinea ca operatiunea poate absorbi rapid resursele aditionale?

Se poate evidentia in mod clar o crestere a cererii / nevoii?

Criza economic determina o crestere a relevantei operatiunii?

Natura interventiei este una orientata catre sprijinirea intreprinderilor, de ex. subventie
corectiva? (transferul resurselor catre finantarea sectorului public ar trebui evitata intr-un
program de competitivitate)

9. Operatiunea are la baza o strategie/fundamentare solida astfel incat sa se asigure
eficacitatea si impactul?

I~

N O =

[

n acest cadru, la nivelul axelor prioritare (vol. Il al Raportului de evaluare), unde s-a considerat oportun in urma analizei, au
fost facute o serie de sugestii cu privire la oportunitatea unor eventuale realocari.
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