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Abordare

1. Acest raport este parte a unei serii de studii de caz care vin sa detalieze unele din
argumentele facute in raportul principal — Consolidarea capacitdtii de planificare spatiald,
preconditie pentru dezvoltare urband sustenabild. Acest raport va avea in vedere nivelul de
municipiu si zond metropolitana, iar celelalte doua rapoarte trateaza nivelul judetean (Braila) si
ordsenesc.

2. Printre altele, raportul va incerca sa ofere: un inventar al instrumentelor si modelelor de
planificare folosite in Cluj-Napoca; o evaluare generala a sistemului de planuri; o analizd a
competentelor si atributilor diferitelor institutii cu competente de planificare; si, o identificare a
unor limitari ale arhitecturii de planificare locale.

3. Recomandari specifice vor fi oferite cu privire la: 1) corelarea si armonizarea diferitelor
tipuri de planuri; 2) simplificarea cadrului de planificare la nivel urban; 3) promovarea planificarii
integrate in perspectiva perioadei de finantare UE 2014-2020.

4. O analiza a sistemului de planificare din Cluj-Napoca va trebui inevitabil sa analizeze si
modul in care planurile de amenajare a teritoriului si planurile urbane urmeaza principiile
generale incluse in Legea Planificirii Spatiale 350/2001. In conformitate cu legea 350/2001,
planificarea spatiala trebuie sa fie:

e Globala - sa incerce sa coordoneze diferitele politici sectoriale intr-un intreg integrat;

e  Functionalad - sd ia in considerare cadrul natural si cel construit;

e Prospectiva (orientata spre viitor) — sa ia in considerare dinamica economica, sociala,

culturala si de mediu;
e Democratica — sa asigure angajarea si participarea comunitatii la procesul decizional.

Mai ales orientarea spre viitor este importanta, deoarece se refera la modul in care planurile
spatiale joaca un rol strategic in dezvoltare — mai exact, reusesc sa faca mai multe decat simpla
coordonarea in spatiu a investitilor fizice.

5. Legea planificarii spatiale prezinta de asemenea o serie de obiective cheie ale
urbanismului, care sunt folosite pentru a determina eficienta planurilor spatiale. Acestea includ:
e Tmbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea
accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;
e crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si ale
persoanelor cu handicap;
e utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice adecvate;
e extinderea controlata a zonelor construite;
e protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural;
e  asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si
rurale;
e protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.



De ce Cluj-Napoca?

6. Cu exceptia Bucurestiului, Cluj-Napoca s-a dovedit a fi cel mai dinamic centru urban din
Romania — zona din cadrul limitelor administrative ale orasului si cea limitrofda acesteia
inregistrand atat cea mai rapida crestere a populatiei, cat si cea mai rapida expansiune a masei
urbane. Floresti, o comuna adiacenta orasului Cluj-Napoca, a consemnat addugarea mai multor
locuinte Th 2008 (anul exploziei pietei imobiliare in Romania) decat in orice alta localitate din tara,
inclusiv Bucuresti.

7. in consecintd, Cluj-Napoca constituie un studiu de caz deosebit de interesant,
prezentand un conglomerat interesant de provocari cu care se confrunta majoritatea oraselor
mari din Romania: o reducere a densitatii in zonele centrale ale oraselor (pe masurd ce masa
urbana depaseste, ca ritm de dezvoltare, cresterea demograficd) corelatd cu o crestere a densitatii
in zonele periurbane. O mare parte a dezvoltarii orasului Cluj-Napoca a avut loc in deceniul din
urma si s-a produs intr-o maniera necontrolatd, neplanificata si aleatorie. Desi un plan urbanistic
general (PUG) exista Tncad din 1999, acesta nu a reusit o coordonare eficienta a dezvoltarii.

8. Principalul obiectiv al acestei analize va fi de a prezenta modul in care demersurile de
planificare actuale reusesc sa abordeze unele dintre disfunctionalitatile din trecut si sa constituie
un indrumar pentru o crestere viitoare sustenabila si eficienta. Momentul ales pentru analiza este
deosebit de oportun, deoarece PUG-ul pentru perioada 2010 - 2020 se afla, in prezent, in faza de
discutii premergétoare aprobérii. in consecintd, se va utiliza PUG-ul curent pentru a determina
conformitatea cu principiile directoare ale Legii 350, pentru a afla de ce unele principii nu sunt
respectate, precum si pentru a identifica eventualele puncte slabe ale legii.

Cat de buna este planificarea in Cluj-Napoca?

Corelarea cu alte planuri si strategii

9. Conform Legii 350, PUG 2010 - 2020 pentru orasul Cluj-Napoca trebuie corelat si integrat
intr-o ierarhie clara de planuri, de la nivel national si pana la nivel local.

Planificare nationala

10. Documentul cadru este Planul de amenajare a teritoriului national (PATN), care include
urmatoarele sectiuni cheie: i) retele de transport; ii) apad; iii) zone protejate; iv) reteaua de
localitati; v) zonele de risc natural; vi) zone turistice si vii) dezvoltare rurald. PATN este n curs de
elaborare inca din 2001, iar unele sectiuni sunt revizuite periodic.

11. PATN-ul este principalul document de planificare spatiala la nivel national, si furnizeaza
indrumari cheie pentru planurile de nivel inferior. intr-adevar, PUG-ul 2010 - 2020 pentru Cluj-
Napoca include: propuneri de transport care se racordeaza la sistemul propus de autostrazi si
drumuri expres din PATN; propuneri pentru extinderea infrastructurii de alimentare cu apa; zonele
protejate desemnate; reteaua de localitati si adapteaza reglementarile urbane in conformitate cu
potentialul de risc al zonelor.



Figura 1. Reteaua de autostrazi propusa in PATN

m— Existing motorways O Cities with population between 50,000 and 100,000

Proposed motorways (O Cities with population larger than 100,000
Proposed express roads

Planificare regionala

12. Tn ceea ce priveste planurile de nivel inferior, situatia este oarecum diferiti. in mod
normal, toate cele 8 regiuni ale tarii trebuie sa pregateasca planuri de amenajare a teritoriului
zonal regional (PATZR). Putine regiuni au facut insa acest lucru. Tntdmplator, regiunea de Nord-Vest
este una dintre putinele regiuni care au elaborat acest plan, precum si prima care a trecut la
conceperea unui plan regional. Planul a fost pregatit in anul 2004 de o echipa de la Universitatea
Babes-Bolyai. Totusi, desi planul este finalizat, nu exista nicio versiune disponibild pentru public a
acestuia. Ca atare, este dificil de consultat si incd si mai dificil de a prelua concepte din
recomandarile pe care le contine. Deoarece regiunile din Romania nu detin atributii pe linie
administrativa, PATZR-urile trebuie pregatite de catre MDRAP sau respectivul minister trebuie sa
delege altor institutii pregatirea acestor planuri.

13. Tn afara PATZR-urilor, Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR) pregitesc strategiile si
planurile de dezvoltare regionala. ADR-urile functioneaza ca institutii neguvernamentale de
utilitate publica (in absenta unui nivel administrativ formal al regiunilor) pentru a contribui la
gestionarea Programului Operational Regional (POR). in consecint3, strategiile si planurile pe care
le concep sunt, de asemenea, orientate spre atragerea si utilizarea de fonduri UE pentru investitii



in regiune. In multe regiuni, investitiile POR sunt cele care determina cele mai semnificative
schimbari Tn infrastructura. Totusi, din moment ce ADR-urile sunt lipsite de putere administrativa
formald, planurile pe care le concep acestea nu sunt intotdeauna luate in considerare de
administratiile judetene si locale.

14. Aceasta lipsa de coordonare devine evidenta si in cazul orasului Cluj-Napoca, in urma
comparatiei dintre Planul de Dezvoltare Regionala 2014 - 2020 si PUG Cluj-Napoca pentru 2010 -
2020. Astfel, aceste doua planuri, concepute, in mai mica sau mai mare masura, in paralel, propun
solutii usor diferite pentru transportul la nivel metropolitan. in timp ce PDR preconizeazs
dezvoltarea unei sosele de centurad in jurul orasului Cluj-Napoca, PUG contine o propunere privind
0 sosea de centura care sa deserveasca numai partea sudica a orasului, care prezinta valori de
trafic mai ridicate. In partea de nord, PUG propune dezvoltarea unei retele rutiere mai puternice
de-a lungul liniei de cale ferata. O sosea de centura in partea de nord este considerata ca fiind prea
costisitoare, precum si ca avand efecte imediate reduse.

15. Insa, soseaua de centurd din partea de nord este inclusi pe o lista de proiecte
planificate de Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania (CNADNR).
Aceasta este o companie publica, responsabila cu dezvoltarea de proiecte de infrastructura de
anvergura (de exemplu, autostrazi si drumuri expres) - drumurile judetene aflandu-se sub
jurisdictia consiliilor judetene, iar strizile ordsenesti revenind autoritatilor locale. in consecint,
finalizarea proiectului de centura la nord de Cluj-Napoca este probabild, iar PUG Cluj trebuie sa ia
in considerare acest proiect (indiferent daca este considerat sau nu o idee fezabila in prima
instanta) si sa determine modul de integrare a altor proiecte locale de infrastructura in aceasta
ampla retea de transport.

16. Un alt domeniu in care exista divergente intre planurile ADR si PUG il reprezinta noile
platforme economice. Planificatorii din cadrul ADR previzioneazd doua zone din afara orasului
(Radaia si Dealul Lomb) unde fondurile UE urmeaza a fi utilizate pentru dezvoltarea unor centre de
atragere a afacerilor - un centru pentru arte creative si incubatoare de afaceri. Pe de alta parte,
planificatorii responsabili de elaborarea PUG Cluj considerd vechea platforma industriala ca fiind
zona cheie pentru dezvoltarea de noi activititi. In esentd, ei considerd cd o mare parte din terenul
fostei platforme industriale este fie neutilizat, fie insuficient utilizat si poate fi redezvoltat si readus
in circuitul economic. Redezvoltarea terenurilor industriale abandonate ar permite nu doar o
utilizare mai eficientd a unui teren intravilan valoros, ci si o stimulare a unei zone a orasului relativ
inactiv in prezent. In acest scop, cresterea volumului de activitate in aceastd zon3 (situatd la nord
de linia de cale feratd a orasului) poate actiona ca un catalizator pentru expansiunea urbana in
partea nordica a orasului, care reprezinta zona cu cea mai redusa crestere Tn ultimii ani.

17. Desigur, exista numeroase alte domenii unde Planul de Dezvoltare Regionald 2014 -
2020 si PUG 2010 - 2020 sunt in consonanta. De exemplu, aeroportul este privit ca o retea de
transport multimodal, spre care ar putea converge drumurile locale, regionale si nationale, precum
si 0 conexiune la infrastructura publica locald (autobuzul si, posibil, o prelungire a liniei de metrou
usor) si o conexiune de cale ferata (care ar permite un acces mai facil la aeroport pentru
persoanele din zonele inconjuratoare). Totusi, asa cum vom vedea mai tarziu, chiar daca pare sa
existe o convergenta de vederi in ceea ce priveste importanta unui nod de transport intermodal la
aeroport, planificarea nu a beneficiat de o coordonare corespunzatoare, ceea ce a dus la unele
solutii neinspirate.



Figura 2. Plan de mobilitate propus de ADR Nord-Vest
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18. De asemenea, trebuie retinut ca nu exista o administratie formala la nivel regional
(ADR-urile, asa cum am mai aritat, functioneazd ca ONG-uri). in consecinta, strategiile si planurile
pregdtite la nivel regional trebuie implementate de autoritati de nivel mai Tnalt (de exemplu,
MDRAP sau CNADNR), de autoritatile de nivel inferior (consiliile judetene si cele locale) sau de
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitare (ADI) (formate din diferite unitati administrativ-
teritoriale pentru asumarea de proiecte de importanta zonald sau regionald). Tn consecint3, toate
planurile pe care ar urma sd le propuna ADRNV in zona Cluj-Napoca ar urma sa necesite acordul
autoritatilor locale. Deoarece PUG Cluj este un document care atrage obligatii pentru autoritatile
locale din regiune, necesitatea unei mai bune corelari intre planurile ADR si PUG vine ca o
consecinta logica, dupa cum la fel de logica este si necesitatea ca PUG sa {ina cont de realitatile
regionale.



Figura 3. Plan de mobilitate propus in cadrul PUG 2010-2020
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Planificare zonala

19. Pentru strategii si planuri care nu se concentreaza in mod explicit asupra unor zone
administrative bine definite (cum ar fi un judet, municipiu, oras sau comuna), diferite unitati
administrativ-teritoriale (UAT) isi pot uni fortele si pot pregati strategii si planuri cu caracter zonal.
De asemenea, MDRAP poate comanda asemenea studii (ceea ce reprezintd situatia cel mai
frecvent intalnita), pentru zonele si subiectele pe care le considerd ca fiind de importanta
strategica.

20. O asemenea strategie zonala include si orasul Cluj-Napoca. Strategia de dezvoltare a
bazinului hidrografic Somes (ca parte a dezvoltarii bazinului hidrografic Tisa) a fost dezvoltata cu
sprijinul autoritatilor din Romania si Ungaria, cu finantare obtinuta prin Programul de Cooperare
Transnationald Sud Estul Europei. Scopul principal al acestei strategii este consolidarea cooperarii
transnationale dintre Romania si Ungaria, pregatirea unei analize si a unei strategii zonale detaliate
cu privire la managementul riscurilor de poluare industriala si urbana, si identificarea modalitatilor



prin care o planificare ecologica solida poate contribui la generarea unei dezvoltari economice
durabile.

21. Aceasta strategie zonala a fost, de asemenea, conceputa in paralel cu elaborarea PUG,
motiv pentru care nu a fost luatd in considerare la elaborarea planurilor locale. Existenta unui
numadr atat de mare de strategii si de planuri care se dezvolta independent unele fata de altele
ridica problema determinarii succesiunii si a unei coordonari corespunzatoare - o sarcina care pare
aproape irealizabild. Pentru o coordonare reald a diferitelor planuri si strategii sectoriale, este
necesara o stabilire coerenta a succesiunii lor. Mai concret, dacd un plan/o strategie de nivel
inferior urmeaza a fi coordonat/coordonata cu un plan/o strategie de nivel superior, planul de
nivel superior trebuie sa intre primul in vigoare. Dupa cum arata exemplele de mai sus, aceasta
situatie este rar intalnita in Romania.

22. De asemenea, daca nu se respecta o ordine corespunzatoare succesiunii coerente a
planurilor, planurile de nivel inferior se confrunta cu riscul de a intra perpetuu in coliziune cu
planuri de nivel superior depasite. Logica este relativ simpla. Un plan de management teritorial
trebuie refinnoit de obicei la fiecare 10 ani. Experienta curenta arata ca dezvoltarea si aprobarea
unui asemenea plan necesitd, de regula, intre 2-3 ani. Astfel, pana la momentul finalizarii planurilor
nationale, regionale, zonale si judetene, este necesar ca un plan urbanistic general sa fie deja
trasat, in timp ce noile planuri nationale si regionale sa fie deja in curs.

Planificare la nivel judetean

23. Toate judetele Romaniei sunt obligate sa traseze planuri de amenajare a teritoriului
judetean (PATJ) si sa le actualizeze periodic (cel putin o datd la 10 ani). in prezent, marea
majoritate a judetelor din Romania dispun de planuri depdsite sau nu dispun deloc de planuri de
tip PATJ. Este si cazul judetului Cluj.

24, Tn consecintd, PUG Cluj 2010 - 2020 nu se poate coordona corespunzitor cu planul de
nivel imediat superior. Consiliul Judetean Cluj a pregatit o Strategie de Dezvoltare Judeteana
pentru 2014 - 2020, dar nu a transformat inca aceasta strategie intr-un plan spatial. De asemenea,
strategia de dezvoltare judeteana nu a fost coordonata corespunzator cu strategiile de nivel inalt
(de exemplu, propunerea privind soseaua de centura avansata de Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania), ceea ce a dus la o situatie nefavorabila.

25. Una dintre cele mai mari investitii derulate de Consiliul Judetean Cluj in ultimii ani este
extinderea si modernizarea Aeroportului International Cluj. Aceasta implica extinderea
terminalelor pentru pasageri, realizarea unui terminal pentru marfuri, dezvoltarea de legaturi de
transport intermodale cu liniile de cale ferata si de transport public existente,si extinderea pistei
(initial la 2100 metri, iar ulterior la 3500 metri). Pista de 3500 de metri va fi apta pentru a opera
curse transatlantice si avioane cargo mari si se spera ca va reprezenta un stimulent puternic pentru
dezvoltarea economiei nationale.

26. Totusi, asa cum s-a constatat recent, prelungirea pistei la 3500 m determina
intersectarea acesteia cu soseaua de centurd propusi. In consecintd, dacd soseaua de centurd
este construitd conform planurilor, aceasta ar urma sa se intersecteze cu portiunea de semnalizare
a viitoarei piste. Acesta este un exemplu foarte clar si concret de consecinte nefavorabile ale
necoordondrii corespunzatoare a planurilor si strategiilor. Modificarea, in prezent, a traseului
soselei de centura (aeroportul este imposibil de mutat) poate crea costuri suplimentare de circa 10



milioane de euro. Aceasta situatie ar fi putut fi evitata daca ar fi existat o comunicare intre
autoritatile responsabile inca din fazele timpurii ale proiectelor.

Planificare periurbana

27. Marea majoritate a oraselor din Romania au cunoscut, in ultimii ani, o dinamica urbana
care a trecut dincolo de limitele administrative ale acestora. Este un fapt cunoscut ca orasele nu
se dezvolta Tn izolare. Clujul nu face exceptie. De fapt, unele dintre zonele periurbane ale Clujului s-
au numdrat printre cele mai dinamice din Romania. Intrucdt multe dintre realititile din zonele
periurbane le influenteazd pe cele din zonele centrale ale orasului (si invers), este important ca
PUG-urile din orasele centrale sa fie coordonate cel putin cu PUG-urile din localitatile invecinate.

28. PUG Cluj 2010 - 2020 nu este coordonat cu PUG-urile localitatilor limitrofe, si aceasta
dintr-un motiv foarte simplu: marea majoritate a acestor localitati fie nu dispun de un PUG, fie
dispun de un PUG depdsit. Aceasta inseamna ca PUG Cluj 2010 - 2020 a fost elaborat intr-o relativa
izolare, ceea ce nu este deloc o situatie de dorit. Trebuie recunoscut faptul ca PUG Cluj include
propuneri care depdsesc granitele administrative ale orasului (de exemplu, drumuri suplimentare
pentru eliminarea congestiei generate de navetistii din zonele periurbane), dar acestea nu au
valoare de norma pentru localitatile limitrofe. Acestea din urma pot opta pur si simplu sa ignore
aceste propuneri si sd conceapa proprile planuri.

29. Tn consecinti, este mult mai logic si existe o abordare de planificare integrata pentru
zona functionala din jurul Clujului. Exista numeroase instrumente care pot fi utilizate Tn acest
scop. Unul dintre acestea, frecvent folosit, consta in dezvoltarea unui plan de amenajare a
teritoriului zonal periurban (PATZP). Un asemenea plan este, de reguld, coordonat de Consiliul
Judetean si isi propune sa identifice solutii adecvate pentru ceea ce se intampla jurul oraselor
centrale, dar care nu poate fi controlat la nivelul acestora.

30. Alte solutii, mai logice, le reprezinta dezvoltarea unor planuri de amenajare a
teritoriului intercomunitar (PATIC) (elaborate de un numar de localitati in scopul identificarii de
solutii comune la problemele comune) sau a unor planuri de amenajare teritoriului etropolitan
(PATM) (pregatite de localitdti sau de administratia comund a unei zone metropolitane bine
definite).

31. in conditiile legislatiei actuale din Romania si a practicii de dezvoltare urbani a
ultimelor doua decenii, se poate spune ca modalitatea cea mai eficienta de rezolvare a
constrangerilor impuse de actualele limite administrative consta in dezvoltarea de planuri si
strategii intercomunitare. O asemenea abordare ar permite o directionare mai buna catre zonele
urbane functionale, fara limitarea atributiilor administrative ale localitatilor implicate. Pe de alta
parte, aceste strategii si planuri sunt conditionate de incheierea unor acorduri voluntare intre
toate localitatile participante. Acest deziderat este deseori mai greu de atins decat poate parea la
prima vedere, atat din cauza diferentelor de ordin politic (deseori si interpersonal), cat si din cauza
modificarii, n timp, a prioritatilor (de exemplu, alegerea unui nou primar intr-o localitate, cu
prioritati diferite fata de cele stabilite de administratia anterioara).

Coordonare intersectoriala

32. Pentru a fi cu adevarat eficiente, PUG-urile trebuie sa se coordoneze cu strategiile,
planurile si politicile sectoriale. Astfel, se previne intrarea unei strategii spatiale a unei localitati in
disonanta cu alte strategii. De exemplu, daca dezvoltarea economicd a unui oras indica



consolidarea sectorului de servicii, PUG-ul nu ar trebu sa abordeze o strategie care isi propune sa
creeze spatii pentru investitiile industriale.

33. Tn masura Tn care este posibil, PUG Cluj 2010 - 2020 a incercat s3 se coordoneze cu toate
strategiile sectoriale elaborate la nivel local si national. Cel mai notabil este faptul ca PUG a
incercat sa se inspire din Strategia Locala de Dezvoltare Economicd pe 2006 si s-a bazat pe aceasta.
Din pdcate, aceasta strategie nu a fost dezvoltata in jurul unor obiective definite cu claritate,
incluzand mai ales o lista lunga de realizari dorite. Mai mult, o noua strategie de dezvoltare este in
curs, iar din punct de vedere tehnic PUG trebuie s se inspire din aceastd strategie. intamplator,
insa, PUG se afla in etapele finale de aprobare, in timp ce strategia de dezvoltare se afla doar in
faza de concept.

34, in mod normal, strategia trebuie finalizata prima, urmata de PUG — strategia stabileste
viziunea pentru oras, iar PUG contine reprezentarea spatiald a viziunii respective. Desi acest lucru
nu s-a intamplat in cazul Clujului, incd mai este posibila incorporarea unui numar de practici de
planificare spatiala, cu valoare verificata, in strategia de dezvoltare. Calitatea vietii este principalul
obiectiv al strategiei locale de dezvoltare, iar o planificare spatiala adecvata constituie una dintre
principalele modalitati de a obtine o calitate adecvati a vietii. Tn general, persoanele care doresc s3
locuiasca in cartiere placute, ecologice, prin care te poti plimba, accesibile si estetice, sunt cel mai
adesea avantajate cand interesul comunitatii este pus mai presus de cel al individului - respectiv,
cand reglementarile de planificare spatiala indica ce este permis si ce nu este permis intr-o
anumitd zona.

35. Un alt plan de importantalocala este Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU) 2007 -
2013 pregatit pentru zona metropolitana Cluj (Cluj-Napoca si 16 localitati limitrofe), in contextul
Programului Operational Regional 2007 - 2013. Planul stabileste un numar de investitii strategice
care urmeaza sa fie implementate cu fonduri UE in zona metropolitana Cluj. Totusi, niciuna dintre
investitiile propuse nu implicd modificari spatiale semnificative (de exemplu, investitiile in reteaua
de tramvai se refera numai la reabilitarea liniei existente, fara a propune o extindere a acesteia),
deci PIDU nu a generat prea multe modificari ale PUG.

36. Totusi, probabil ca PIDU 2014 - 2020 va implica un numar mai mare de investitii in
infrastructura, acestea fiind, in mod ideal, integrate cu o strategie coerenta de dezvoltare
spatiala. De asemenea, conform recomandarilor din documentul-cadru POR 2007 - 2013, la
alcatuirea unui plan de investitii trebuie sa se tina cont de planificarea spatiala. De exemplu, o
analiza simpla a costului si a randamentului va arata ca o extindere a retelei de transport public
este mult mai logica intr-o comunitate densa si compacta decat intr-o comunitate cu grad mare de
dispersie si avand o densitate scazutd. Similar, dezvoltarea de drumuri noi trebuie sa sustina
dezvoltarea urband intr-o manierd sustenabild. n general, este cunoscut faptul ci infrastructura
este unul dintre cele mai eficiente instrumente de planificare spatiala.

37. n cele din urm3, autoritatile locale au finalizat Conventia Primarilor - Plan de Actiuni
privind Energia Durabila (PAED), care stabileste o serie de masuri pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in urmatorii ani. Planul urmeaza sa fie aprobat, dar probabil ca are un numar
de implicatii spatiale.



Functionalitate

38. Legea 350 prevede ca planurile de amenajare a teritoriului trebuie sa fie functionale,
luand in considerare cadrul natural si cel construit. PUG aferent orasului Cluj se conformeaza intr-
0 manierd bund acestei prevederi. in primul rand, se recunoaste faptul c3 topografia orasului
determina o dezvoltare naturald pe directie longitudinald, de-a lungul vaii raului Somes. Dealurile
din nordul si sudul orasului, precum si unele constructii (de exemplu, linia de cale ferata si
platforma industriald a orasului) impiedicd, intr-o oarecare masurd, expansiunea orasului in aceste
directii.

Figura 4. Topografia orasului Cluj

39. O harta recenta a masei urbane, prezentata mai jos, ilustreaza bine acest model de
dezvoltare de la est la vest. PUG prevede, in mod justificat, ca acest model de dezvoltare nu poate
fi contracarat. Noile proiecte de dezvoltare vor urma intotdeauna punctul de acces cel mai facil, iar
dezvoltarea de-a lungul vaii Somesului este logicd, deoarece acesta este punctul in care se gaseste
infrastructura.

40. PUG precizeaza, de asemenea, ca dezvoltarea pe axa longitudinala nu este durabila pe
termen lung, creand disfunctionalitati spatiale (de exemplu, cresterea duratei medii de deplasare
panad in centrul orasului, utilizarea intr-o masura tot mai mare a autovehiculelor si cresterea
congestiei) care pot sfarsi prin a pune capat cresterii orasului. Ca atare, PUG fsi propune sa
continue incurajarea expansiunii in partea de sud a zonei urbane (prin extinderea suprafetei
construibile din intravilanul partii sudice) si a modificat zonificarea din cadrul perimetrului
industrial al orasului in vederea stimularii de noi cresteri in partea nordica (unde s-a construit mai
putin Tn ultimii ani).
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41. Se spera ca restructurarea vechilor locatii industriale nu doar va deschide noi fronturi de
dezvoltare, dar va permite si o utilizare mai eficienta a terenurilor din mediul urban. Reconversia
terenurilor industriale abandonate capatd o popularitate tot mai mare in Romania, pe masura ce
se acumuleaza experienta privind efectuarea acestei operatii in conditii de maxima eficienta.
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Figure 6. Se spera ca reconversia unei parti a zonei industriale va deschide un nou front de

extindere urbana in partea de nord a orasului
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Orientarea spre viitor a planului

42. Conform prevederilor Legii 350, planurile spatiale trebuie sa fie orientate spre viitor,
ludnd Tn considerare dinamici economice, de mediu, sociale si culturale. Desigur, aceasta
abordare necesitda o cunoastere adecvatd a tendintelor trecute si prezente. Astfel, un plan spatial
trebuie sustinut si consolidat prin analize sectoriale. Pentru un PUG, aceasta necesitd o analiza
aprofundata a dinamicii locale.

43. PUG Cluj 2010 - 2020 indica o buna cunoastere a dinamicilor locale cheie, iar echipa care
a pregatit PUG a consultat nu numai strategiile sectoriale si planurile pregatite de autoritatile
publice locale si judetene, dar si un numar de studii locale pregatite de mediul academic, ONG-uri
si grupuri ale societatii civile.

Tncepand cu o analizi de bazi

44, PUG incepe cu o analiza a aspectului orasului la momentul inceperii procesului de
analiza, descriind un numar de probleme cheie care trebuie abordate. De exemplu, analiza arata
ca zona centrului istoric al orasului rdmane in mare masura intacta, cu interventii reduse cantitativ
si deficitare calitativ. Faptul cd interventiile neautorizate in zonele istorice sunt considerate
infractiune Tn temeiul Legii nr. 422 a monumentelor istorice a limitat numarul de interventii in
inima istorica a orasului. Cu toate acestea, unele cladiri au fost demolate si reconstruite - fiind
inlocuite de cele mai multe ori cu constructii cu valoare arhitecturala redusa (consultati imaginile
de mai jos pentru cateva exemple).

45, De asemenea, PUG indica faptul ca portiuni intinse de teren industrial sunt neutilizate
sau slab utilizate (ca urmare a restructurarii economice din perioada de tranzitie), in timp ce
cartierele de blocuri comuniste duc lipsa de unele utilitati necesare unei comunitati (de exemplu,
supermarketuri si locatii de cumparaturi, baruri, localuri si restaurante, banci, locuri de parcare).
Mai mult, numeroase solutii de transport planificate Thainte de 1989 (de exemplu, prelungirea
liniei de tramvai) nu au fost implementate dupa Revolutie, ldsandu-se unele zone neacoperite.

46. Anii de tranzitie au adus noi proiecte de dezvoltare, care au evoluat intr-o maniera
neplanificata si aleatorie. Desi existd linii directoare de planificare urbanisticd, acestea au fost
rareori respectate, prevaland interesele private si speculatiile de pe piata imobiliara. Aparitia mall-
urilor la periferia orasului a influentat intr-o maniera negativa afacerile din centrul orasului, iar
zona urband a continuat sa se dezvolte cu spatele la raul care i-a dat forma.

Cum s-a comportat PUG-ul anterior?

47. Tn incercarea de a prevedea modul de dezvoltare viitoare a orasului, PUG 2010 - 2020 ia
in considerare premisele de dezvoltare stabilite in PUG-ul anterior (1999-2009), pentru a vedea in
ce mdsura acestea au fost transpuse in realitate. Nu este o surpriza faptul ca PUG 1999 - 2009 a
fost relativ imprecis, ceea ce a scos in evidenta dificultatea de a planifica intr-un mediu aflat in
schimbare rapida. Vechiul PUG prevedea o expansiune a sectorului industrial care nu a avut loc, a
prognozat o rata de crestere a populatiei studentesti mult mai lenta decat dinamica actuald si nu a
indicat cu precizie evolutia demografica.
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Figura 7. Interventii in centrul istoric al Clujului

Sursa: Google Maps

48. PUG 1999 - 2009 a dat dovada de lipsa unei politici clare de urbanizare, sistematizata si
etapizata, a terenurilor introduse in intravilan. in consecinta, proiectele noi s-au dezvoltat intr-o
maniera necontrolata. Asa cum o arata imaginile de mai jos (iar acestea sunt reprezentative pentru
dezvoltarea Clujului pentru perioada dintre 1990 si 2010), proiectele noi nu au urmat un plan clar
(un plan urbanistic zonal, conform prevederilor Legii 350), ci au respectat forma parcelelor fostelor
terenuri agricole deschise pentru dezvoltare. Cand au fost asamblate pe suprafete mari, aceste
modele de dezvoltare au creat disfunctii substantiale (de exemplu, accesibilitate deficitara,
asigurare ineficienta a serviciilor publice si o scadere globala a calitatii vietii pentru locuitorii din
zona).

49. in afara disfunctiilor spatiale evidente, cresterea urband necontrolatd creeazs, de
asemenea, un numar de externalitati negative care afecteaza siguranta si bunastarea celor care
locuiesc in zona. De exemplu, drumurile de acces spre aceste noi proiecte sunt, deseori, prea mici
pentru a permite accesul masinilor de interventie ale pompierilor si ambulantei (a se vedea
imaginile de mai jos). ncercand si-si utilizeze la maximum terenul, detinatorii de proprietati alocd
un spatiu mult prea mic pentru uzul public. ntr-o situatie tipicd de ,tragedie a bunurilor comune",
fiecare gospodarie incearcd si-si optimizeze propriul confort in defavoarea sigurantei celorlalti. Tn
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absenta unor norme si reglementdri adecvate sau din cauza lipsei aplicarii normelor si a
reglementarilor existente, fiecare gospodarie va face alegerea rationala de a-si utiliza la maximum
resursele. Daca nu o face, o vor face altii.

Sursa: Bing‘l\'/laps

50. Rezultatele negative ale acestei situatii de tragedie a bunurilor comune sunt
binecunoscute. Cand pamantul este incorect alocat pentru utilizari publice, noile cartiere au
tendinta de a imprumuta un aspect monocromatic (de ex., pur rezidentiale) si de a oferi indicatori
scazuti ai calitatii vietii. Drumurile sunt, deseori, neasfaltate si neluminate (deoarece autoritatile
locale nu doresc sa investeasca bani publici pentru dezvoltarea unei proprietati private), exista o
lipsd de facilitati limitrofe cheie (parcuri, zone recreationale, oportunitati pentru cumparaturi,
scoli, gradinite etc.) si spatiul nu este organizat intr-un mod care sa incurajeze interactiunea umana
(oamenii se baricadeaza, pur si simplu, in spatele unor garduri inalte). Mai mult, externalitatile
negative ale acestor cartiere neplanificate se propaga mai departe, in zonele centrale ale oraselor.
De exemplu, persoanele care pardsesc aceste zone la volanul unui autoturism aduc cu ele noroiul si
pamantul de pe strazile nepavate si 1l disperseaza in restul orasului, ceea ce duce la costuri globale
mai mari pentru curatarea strazilor si costuri mai mari pentru intretinerea fatadelor, spalarea
masinilor etc. (toate acestea pe langd un aspect mai murdar al orasului, deoarece praful de pe
strazile neasfaltate se propaga peste tot).
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Figura 9. Noile strazi si retele de strazi nu au caracter urban
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51. Un alt neajuns cheie al PUG 1999 - 2009 consta in lipsa de dinamism a acestuia. Urméand
un model care pare sa fie prezent in numeroase orase post-comuniste, PUG anterior al orasului
Cluj avea un model de zonare care conserva, in mare masura, utilizarile anterioare ale terenului,
fara a introduce un plus de flexibilitate in modul de conversie a terenului si a cladirilor intravilane
pentru noi utilizari (de exemplu, reconversia fostelor zone industriale sau favorizarea densitatilor
mai mari in fostele cartiere rurale).

52. Asa cum se arata in raportul principal (,,Consolidarea capacitatii de planificare spatiala,
preconditie pentru dezvoltare urbana”), orasele comuniste au fost construite dupa un model de
densitate asimetrica. Data fiind absenta pietelor de teren (care sa aloce terenul in functie de cea
mai bun3 utilizare), planificatorii centrali au propus proiecte in jurul formei urbane existente. in
consecintd, s-au construit zone de fnalta densitate in jurul cartierelor, care fie aveau un caracter
rural, fie reprezentau zone periurbane cu o densitate scizutd. in termeni mai simpli, s-a construit
un oras cu 200.000 de locuitori Tn jurul unui oras cu 100.000 de locuitori. Spre lauda lor,
planificatorii centrali nu au distrus cartierele de valoare istorica si culturald, cu anumite exceptii,
dar au creat un oras cu un model de densitate departe de parametrii optimi.
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53. Multi dintre planificatorii care i-au urmat nu au avut viziunea de a elabora reglementari
de zonare care sa permita densitati aliniate la preturile pietei si la cerere. Asa cum se arata in
raportul principal, cea mai mare cerere de spatii de locuit si birouri este valabild pentru zonele din
centrul sau zonele imediat limitrofe centrului orasului. Pe harta de mai jos sunt evidentiate cateva
cartiere de locuit cu densitati relativ reduse, situate in jurul centrului istoric al orasului. in masura
in care aceste zone nu prezinta un potential istoric sau cultural intrinsec, cresterea densitatii
meritd evaluata.

Figura 10. Zonele din jurul centrului orasului Cluj care ar putea permite densitati mai ridicate

Sursa: Google Maps

54. Un alt neajuns major al fostului PUG este discordanta dintre modul de extindere a zonei
construibile a orasului si cererea existenta de terenuri noi. Aceasta a dus la aparitia de noi unitati
locative ,,in mijlocul cdmpului” (vedeti imaginea de mai jos), fara a avea legatura cu infrastructura
de servicii publice cheie (apa, canalizare, transport public). Asa cum se aratd in noul PUG, zona
construibild a unui oras trebuie extinsa in conformitate cu presiunile de pe piata imobiliard si
trebuie sa se asigure exploatarea corespunzatoare a terenurilor intravilane neutilizate sau utilizate
sub potential.

55. Desigur, vechiul PUG a avut si aspecte pozitive. Acesta a inclus numeroase prevederi care
au raspuns, intr-adevar, la provocarile urbane ale perioadei respective. De exemplu, recunoscand
faptul ca in vechile cartiere comuniste nu s-a alocat spatiu pentru o multime de utilitati necesare
(bacanii, centre comerciale, saloane de coafurd, farmacii, banci, spatii de birouri etc.), PUG a
permis reconversia apartamentelor de la primul etaj pentru noi utilizari. Rezultatele nu sunt
intotdeauna dintre cele mai estetice si placute ochiului, dar au acoperit o necesitate a
comunitatilor locale.
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Figura 11. Case in mijlocul unor cdmpuri ,urbane”

Viziunea PUG 2010-2020

56. Viziunea noului PUG se bazeazad pe viziunea Strategiei de Dezvoltare Locala 2006 si
anticipeaza Cluj-Napoca drept un ,,Oras pentru oameni - durabil, sigur, flexibil, sanatos si plin de
viata”. Noul PUG T1si propune sa furnizeze o abordare contemporana pentru un oras european de
dimensiuni medii, orientandu-se asupra unor aspecte precum dezvoltare compacta, densitate,
inaltimea medie a cladirilor, spatii publice de calitate, combinatia functiilor, dar si accesibilitatea si
posibilitatea de a incuraja mersul pe jos. PUG 2010-2020 Tsi propune sa conserve zestrea naturala
in si Tmprejurul orasului, precum si sa creeze numeroase oportunitati de recreere.

57. Cateva principii directoare cheie stau la baza noului PUG. in particular, planul fsi
propune:
e  SA REPARE — prin transformarea dezvoltarii necontrolate din trecut in avantaje;
e  SA DEZVOLTE — prin crearea de noi teritorii urbane, abilitarea de noi investitii si crearea de
noi spatii publice;
e SA PROTEJEZE — prin limitarea utilizdrii abuzive a spatiilor publice, imbun&tatirea calitatii
zonelor rezidentiale si protectia drepturilor vecinilor;
e SA PERMITA — dezvoltarea de locuinte, de comert si servicii;
e  SA GHIDEZE — investitorii locali si externi.

58. Printre masurile vizate, PUG 2010 - 2020 isi propune sa transforme raul Somes in
coloana vertebrala a orasului, intorcand fata orasului spre aceasta artera, imbunatatind strazile si
spatiile de promenada de-a lungul raului, prin crearea de parcuri publice si de oportunitati pentru
recreere si practicarea sporturilor. De asemenea, PUG doreste sa imbundtateasca mobilitatea
urbana, atat intern, cat si extern.

59. Pentru a realiza aceasta viziune, PUG stabileste un conglomerat de proceduri, politici
publice, programe si standarde, care intentioneaza sa corecteze greselile trecutului si sa
directioneze dezvoltarea viitoare intr-o maniera sustenabila. Aceste instrumente au fost
asamblate dupa finalizarea unui numar de studii sectoriale de baza, care enumera dinamicile cheie
de dezvoltare urbana. Aceste dinamici, precum si instrumentele dezvoltate pentru abordarea
acestora, vor fi discutate in detaliu in cele ce urmeaza.

Analiza sectorului economic

60. Sunt putini economisti in Romania care pot realiza o analizd economica detaliata a
zonelor urbane. Din pacate, planificarea urbana ramane la un stadiu latent in cursurile facultatilor
de arhitecturd, fiind, foarte rar, considerata o profesie interdisciplinara. Astfel, studiul cadrului
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economic aflat la baza Planului Urbanistic General al Clujului se plaseaza intre anumite limite.
Acesta include o lista privind metodologiile care pot fi folosite pentru a prezenta economia locala
intr-o lumind mai bund (analiza Shift-Share, modele de tip Input-Output, modele gravitationale
etc.), insa nu implementeaza respectivele metodologii. De asemenea, unele capitole ale analizei
(ca de exemplu analiza pietelor imobiliare) au caracter limitat din cauza lipsei datelor sau datorita
analizei restranse a datelor.

61. Totusi, studiul economic de fundamentare surprinde dinamici importante la nivel local
(tranzitia de la productia manufacturiera la sectoarele de servicii, precum si nevoia crescuta pentru
spatii comerciale si de birouri), PUG reusind sa creeze o serie de instrumente care sd raspunda
acestor dinamici. Cel mai important este faptul ca PUG a reusit sa faciliteze reconversia spatiilor
din interiorul orasului, astfel incat acestea sa poata gazdui serviciile industriale in plind dezvoltare.

62. Tn prima etap4, prin PUG s-a realizat harta zonelor cu cea mai mare densitate de functii
cu utilizare mixta. Dupa cum se vede in harta de mai jos, aceste zone sunt localizate in interiorul si

n jurul centrului istoric, si de-a lungul principalelor drumuri de acces catre centrul orasului.

Figura 12. Ariile existente in Cluj-Napoca cu utilizare mixta
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63. Prin modernizarea vechilor incinte, PUG are ca scop cresterea densitatii functiunilor

mixte in jurul constructiilor cu utilizare mixta deja existente. Un prim pas a constat in
consolidarea unora dintre principalele drumuri de acces catre oras si facilitarea crearii unor
bulevarde urbane. Accentul s-a pus, in mod special, pe zona din partea de nord a centrului
orasului. Prin modernizarea Bulevardului Horea care are, deja, o densitate ridicata, PUG propune
reconversia terenului din apropierea bulevardului, in incercarea de a incuraja polarizarea zonei de
nord a orasului si de a genera activitati noi — aceasta zona fiind una dintre cele care nu s-a bucurat
de o dezvoltare vizibila Tn ultimii ani.
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Figura 13. Propuneri privind reconversia de-a lungul bulevardelor principale care duc spre centrul
orasului

Sursa: Planwerk

Figura 14. Unele dintre principalele bulevarde din Cluj nu sunt, cu adevarat, urbane

Sursa: Norc.ro

64. Consolidarea zonei din nordul centrului orasului se realizeaza intr-un mod deliberat. Prin
intermediul PUG se spera canalizarea activitatii din zona de nord, propunandu-se, in acelasi timp,
reconversia terenului industrial. Zona industriald si linia de cale ferata aflate in imediata apropiere,
in partea de sud, au stat ca o barierd in calea extinderii, facand ca partea de nord sa fie mai putin
accesibilda si mai putin atractiva pentru noile constructii. Se spera ca prin PUG 2010-2020 acest
lucru se va schimba, favorizandu-se atat reamenajarea terenurilor industriale abandonate din
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zona, precum si realizarea unui echilibru in ceea ce priveste configurarea spatiala a orasului. Se
spera ca procentul mare de spatiu pus la dispozitie pentru reconversie va satisface nevoia actuala
privind cererea de spatii de birouri, precum si cererea crescuta preconizatd a avea loc odata cu
dezvoltarea sectoarelor de servicii cum sunt serviciile IT, serviciile financiare, contabile sau cele
medicale.

Figura 15. Zonele industriale neutilizate sau partial utilizate sunt propuse pentru reconversie
5 AT

Sursa: Planwerk

65. Unele dintre platformele industriale din aceasta zona au fost deja reamenajate. La
nordul statiei de cale ferata a fost construit un magazin Dedeman pe vechea locatie a fabricii
Tehnofrig (a se vedea imaginile de mai jos). Si alte platforme din zona urmeaza a fi reamenajate, pe
unele dintre acestea activitatea preconizandu-se a incepe in cel mai scurt timp.

Analiza sectoriala de mediu

66. Pentru a realiza auditul biodiversitatii din regiune si a stabili zonele care trebuie
protejate, echipa PUG-ului a solicitat ajutorul unui grup de specialisti in domeniul mediului din
cadrul Universitatii Babes-Bolyai. Studiul de fundamentare a luat in considerare zonele naturale
protejate care au fost deja marcate in Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN). Unele
dintre zonele protejate din PATN au fost extinse in cadrului noului PUG, functiile unora dintre
aceste zone fiind reanalizate.
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Dedeman care i-a luat locul

Figura 16. Fosta fabrica Tehnofrig si cladirea
v . =

3

Sursa: Norc.ro si fotografia autorului

67. Este important de mentionat faptul ca au fost bine definite limitele padurii protejate
Faget. Tn trecut, nimeni nu stia cu certitudine unde incepe si unde se termina zona protejatd, iar
noile constructii intrau si pe teritoriul padurii (a se vedea imaginea de mai jos). In plus, o parte din
padurea Faget a fost inclusa in teritoriul orasului, cu scopul de a deveni padure urbana si a fi
folositd pentru recreere de catre locuitorii orasului.

Analiza sectorului social

68. Analiza de fundamentare sociala si demografica a fost realizata tot de o echipa de la
Universitatea Babes-Bolyai. Studiul incearcad sa ofere o imagine completa a situatiei demografice
la nivel local si sa prezica tendintele viitoare. Studiul are la baza datele recensamanturilor din 1992
si 2002, precum si o serie de date puse la dispozitie de catre Institutul National de Statistica si de
catre autoritatile locale.
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Figura 17. Noile constructii intra pe teritoriul principalei paduri din oras

Sursa: Google Maps

Figura 18. PUG a stabilit zonele verzi din Cluj

Sursa: Planwerk
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69. Din pacate, studiul nu a beneficiat de datele obtinute la ultimul recensamant (finalizat in
2012), astfel incat tendintele viitoare trebuie estimate tinand cont de vechile date. Printre
problemele cheie identificate se afla:

e Declinul populatiei, care, cel mai probabil, va continua in urmatorii ani. Analiza efectuata de
echipa Bancii Mondiale prin rapoartele , Orase competitive” (Competitive Cities) si ,,Polii de
crestere” (Growth Poles) precizeazd, totusi, faptul ca orasul Cluj-Napoca ar putea inregistra o
tendinta de crestere a populatiei, in ciuda declinului general la nivel national. Aceasta situatie
ar urma sa confirme Regula Zipf care mentioneaza faptul cd populatia din doud orase din
Romania ar trebui, in mod normal, sa creascd pana la jumatate din populatia municipiului
Bucuresti.

e Imbdtrdnirea generald a populatiei. Dat3 fiind Imbatranirea populatiei, trebuie reanalizate
serviciile oferite, ca de exemplu transportul public. Analiza nu cuprinde o prezentare a
tendintelor privind tiparele de densitate. Datele din raportul , Consolidarea capcitdtii de
planificarea spatiald” (Enhanced Spatial Planning) aratad, totusi, faptul ca densitatea orasului
Cluj-Napoca este in scadere (desi procentul de populatie din zona metropolitana continua sa
creasca), declinul densitatii putand afecta eficienta infrastructurii publice cheie si eficienta
intreprinderilor private (de exemplu, reteaua de apd va trebui redimensionata la scarda mai
mica, reteaua de transport public va deveni mai putin profitabila, iar domeniile de afaceri vor
raspunde nevoilor unui numar din ce in ce mai scazut de oameni).

e C(Cresterea numdrului de gospoddrii formate dintr-o singurd persoand. Pe de o parte, grupul
care inregistreaza cea mai mare crestere este reprezentat de pensionarele care locuiesc
singure; pe de alta parte, creste si numarul tinerilor singuri care locuiesc pe cont propriu.
Ambele grupuri au anumite nevoi pentru care un plan spatial ar trebui sa gaseasca anumite
solutii (de exemplu, acces mai facil la transportul public, acces la magazinele alimentare, acces
la baruri, puburi si cluburi etc.).

e  Capitalul cultural este ridicat. Dat fiind numarul mare de persoane educate la nivelul orasului,
este important sa se investeascd in calitatea vietii, pentru a veni in sprijinul profesionistilor
din oras.

e Baza economicd variatd. Economia este in proces de tranzitie spre sectorul tertiar, insa, in
acelasi timp, un procent mare din populatie inca lucreaza in sectorul manufacturier. De aceea
este important sa existe un plan urban care sa incurajeze zonele pluridimensionate. Tiparul
monofunctional de dezvoltare (de exemplu, zonarea care favorizeaza, in mod predominant,
serviciile) poate crea dezechilibre si chiar impiedica dezvoltarea economica pe termen mediu
si lung.

e  C(Cladirile de locuinte construite in perioada comunismului nu mai satisfac nevoile si cerintele
oamenilor. Cererea pentru un numar crescut de locuinte este dublata de cererea pentru
diferite tipuri de locuinte (in general apartamente mari si locuinte individuale). Noul PUG
trebuie sa asigure spatii cu o zonare adecvata pentru ca aceste cereri sa fie satisfacute intr-o
maniera sustenabild.

e Extinderea urband necontrolatd afecteazd eficienta infrastructurii serviciilor publice. Este bine
cunoscut faptul ca serviciile publice pot fi coordonate la costuri reduse pentru comunitati cu
densitate ridicata.

e Nevoia realizdrii proiectelor de regenerare urband pentru cartierele construite in perioada
comunistd.
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Analiza sectoriala pe domeniul cultural

70. Echipa PUG a purtat discutii cu mai multi experti din mediul academic si din societatea
civila modalitati prin care planificarea urbana poate veni in sprijinul vietii culturale din oras.
Acest lucru are o relevanta deosebita daca se ia in considerare faptul cd orasul Cluj-Napoca spera
sa deving, in 2021, capitala culturalad a Europei.

71. Pentru a mentine si a extinde nucleul cultural al orasului, PUG are ca scop protejarea
cladirilor desemnate de Ministerul Culturii ca intrand in patrimoniul international, national sau
local. Tn al doilea rand, pentru a extinde potentialul acestui patrimoniu istoric si cultural, studiile
privind mobilitatea, realizate pentru a veni in sprijinul PUG, fac anumite recomandari cu privire la
dezvoltarea mai multor zone pietonale in centrul orasului (a se vedea imaginea de mai jos).

Flgura 19. Cladiri de patrlmonlu §I zone pletonale propuse (galben) si existente (portocallu)

Sursa: Planwerk

72. Mai multe grupuri din domeniul cultural au fost angajate pentru a stabili modul in care
dezvoltarea zonelor pietonale poate facilita desfasurarea spectacolelor in aer liber si a
evenimentelor culturale. Mai mult decat atat, s-au purtat discutii cu privire la modul in care zonele
pietonale pot duce la cresterea atractivitatii cladirilor istorice si culturale prin realizarea de circuite
turistice.

Planificarea zonala

73. Tn 2012 Legea nr. 350 a fost amendat3 pentru a conferi PUG-ului mai multi putere. in
trecut, pentru a se evita prevederile PUG si pentru a se promova ,,urbanizarea parcelelor de teren
agricol” erau folosite Planurile Urbanistice Zonale (PUZ) si Planurile Urbanistice Detaliate (PUD). Tn
conformitate cu noile amendamente, PUG poate stabili, in acest moment, zonele care nu pot fi
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modificate prin intermediul PUZ-urilor sau a PUD-urilor. Astfel, spatiul urban este oarecum protejat
de acele situatii in care interesul privat predomina interesului comunitar. Noile amendamente
legislative precizeaza si faptul cd parcelele de teren cu un coeficient de utilizare a terenului (CUT)
de peste 4 pot fi stabilite doar prin intermediul PUG. in conformitate cu PUG Cluj, CUT-ul maxim
permis in orags este de 2,8.

74. PUG precizeaza in mod clar zonele unde interventiile viitoare se pot realiza cu mare
usurinta. Tn principiu, in spatiul intravilan exista parcele de teren neconstruite si zone unde pot fi
realizate reamenajari, precum si conversia citre utilizari mixte si densitate ridicats. In prima harta
de mai jos se poate observa unde se poate extinde orasul. in a doua harta se observd modalitatea
de extindere — adica modalitatile permise de utilizare a terenurilor in aceste zone. Aceastd
abordare evidentiaza in mod clar ce se poate face si unde se poate face ceva — abordare care nu
este intotdeauna considerata a fi optimad. Delimitarea unui procent spatial mare ca avand caracter
strict rezidential poate fi oarecum prohibitiva. O abordare mai flexibild, cum este cea utilizatd in
Varsovia (Polonia), foloseste doar trei tipuri de categorii de utilizare a terenurilor: constructiile cu
utilizare mixta (unde este permisa o varietate de utilizari, inclusiv cea rezidentiald); utilizarea
industriala si alte utilizari inadecvate locuirii; si zonele protejate (ex. parcurile naturale).

75. Astfel, in loc sa spunem ca 58% dintre terenurile virane pe care se poate construi ar
trebui sa fie ocupate de unitati rezidentiale (o estimare greu de facut), s-ar dovedi mai eficient sa
cuprindem mai multe categorii de utilizare (utilizare mixtd, rezidentiald, institutionala si de
servicii, spatii comune) intr-o singura grupare. Astfel, impartirea teritoriald ar putea fi considerata
dupa cum urmeaza: 64% utilizare mixta; 19% spatii verzi; 17% utilizare industriald si anexa. Aceasta
impartire i-ar oferi orasului o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste dezvoltarea. Este timpuriu
sa stabilim modul cum va evolua, in timp, cererea. Se poate sa existe o solicitare mai mare privind
spatiile de birouri comparativ cu numarul de permise existente. De asemenea, cele mai bune
practici in ceea ce priveste dezvoltarea urbana recomanda ca trebuie sa existe un procent mai mic
de 15% din zonarea spatiala a orasului dedicat utilizarilor cu caracter monofunctional. Cel mai
adesea, spatiile monocromatice devin spatii moarte.

76. Zonarea poate fi restabilita prin intermediul regulamentelor urbane pentru fiecare
categorie zonala. PUG Cluj aferent perioadei 2010-2020 nuanteaza, oarecum, principiile zonarii.
Astfel, desi un spatiu poate avea ca destinatie utilizarea cu caracter rezidential, regulamentele
zonale permit o spatiere secundara care sa faciliteze construirea de scoli, gradinite, magazine
alimentare, spatii comerciale, precum si alte utilizari cu caracter nepoluant. Acest lucru poate veni
in sprijinul viitoarelor constructii intr-o maniera mai flexibila.
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Figura 20. Delimitarea zonelor de extindere viitoara a orasului Cluj
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77. Caracteristica buna pe care o introduce PUG Cluj aferent perioadei 2010-2020 o
reprezinta obligatia ca extinderea urbana sa se realizeze in conformitate cu un plan urbanistic
zonal bine definit. Pentru a se evita unele dintre situatiile mentionate mai sus (adicd noile
constructii realizate conform planurilor si structurii fostelor parcele agricole, intr-o maniera haotica
si necontrolatd), extinderea urbana trebuie sd respecte un plan foarte bine realizat. Planul
urbanistic zonal nu trebuie doar sa prevada in mod clar maniera de impartire a categoriilor de
utilizare publica (drumuri, spatii publice, scoli, gradinite etc.), dar sa se asigure si ca reteaua de
drumuri care deserveste zona este bine conectatd la restul orasului si poate asigura spatii pentru
principalii furnizori de servicii (de exemplu, utilaje pentru colectarea deseurilor, transport public,
masini de pompieri, ambulante etc.).

78. Prin urmare, echipa care a realizat PUG propune o abordare etapizata in ceea ce
priveste extinderea urbana (a se vedea imaginea de mai jos, pentru expunerea grafica a
procesului):

Prima etapa. Delimitarea zonei de urbanizare conform caracteristicilor topografice si cadastrale
(drumuri existente, formatiuni de apa, canale, forme de relief, paduri etc.). Ulterior, toate
parcelele de teren din cadrul acestei zone de urbanizare vor fi supuse unei reparceldri. in principiu,
intregul teren este comasat, pentru a se utiliza si Tmparti in conformitate cu un plan zonal largit.
Pentru a se realiza reparcelarea, toti poprietarii de parcele individuale trebuie sa infiinteze o
asociatie cu caracter temporar. Dupa infiintarea asociatiei proprietarilor, un procent din terenul
comasat (30% 1n cazul orasului Cluj-Napoca) va fi alocat utilizarii publice (accesul catre drumuri,
parcuri, spatii cu caracter recreational, scoli, gradinite etc.).

A doua etapa. Asociatia cu caracter temporar are urmatoarele atributii:
- initiazd o unificare virtuald si temporara a parcelelor care formeaza o anumitd zong;
- indeplineste sarcinile unui plan parcelar.

A treia etapa. Planul urbanistic zonal se va asigura ca:

- organizarea functionala si spatiala a zonei (drumuri, retele de servicii publice, regulamente de
constructii) este realizata conform PUG;

- schita parcelelor din zona este refacutd cu scopul unei dezvoltari mai eficiente, mentinandu-
se numarul initial de parcele;

- sunt bine delimitate zonele care vor avea ca scop utilizarea publica (drumuri, gradinite, scoli,
centre de sanatate) si spatii verzi.

Zona necesarad realizarii spatiilor de utilizare publica va fi oferitd de catre proprietarii de teren ca
procent (de exemplu, 30% n cazul orasului Cluj-Napoca) din terenul pe care il detin in zona. Acest
transfer de proprietate este compensat prin cresterea valorii proprietatii, lucru favorizat de
investitiile publice in scopul urbanizarii adecvate a zonei (pavarea drumurilor, construirea de scoli,
crearea si intretinerea parcurilor etc.).

A patra etapa. Extinderea orasului se va face in mod etapizat. Caracterul viabil al fostei zone
reprezintda o preconditie pentru dezvoltarea noii zone. Aceasta abordare etapizata trebuie sa
faciliteze o gestionare mai eficienta si mai sustenabila a terenului disponibil, un proces eficient
privind investitiile publice in infrastructura serviciilor publice (de exemplu, evitarea bransarii la
reteaua de apa curenta a locuintelor aflate in mijlocul unui camp deschis), protejarea peisajului
urban si extinderea urbana compacta.
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Figura 22. Abordarea etapizata a extinderii urbane
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Sursa: Planwerk

79. Desi aceasta propunere poate reprezenta fundamentul unei extinderi urbane mai
sustenabile, ea nu este lipsita de critici. in special proprietarii de terenuri se plang de faptul c& un
procent prea mare din terenurile lor este alocat utilizarii publice si nu este foarte clar daca
autoritatile locale au resursele necesare pentru a construi, mentine si intretine utilitatile publice in
zona (de pilda, daca vor avea fonduri sa creeze si sa intretind un parc, in contextul in care, in
prezent, multe dintre parcurile existente nu sunt intretinute).
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Planul de mobilitate

80. PUG-ul Cluj aferent perioadei 2010-2020 propune, pe langa un cadru clar privind
extinderea urbana, o regandire a retelei de transport din oras. Pe de o parte, este bine cunoscut
faptul ca extinderea zonei (in special a comunitatilor periurbane) a generat cresterea congestiei la
nivelul orasului (a se vedea, spre exemplificare, imaginea de mai jos). Pe de alta parte, extinderea
neplanificatda a orasului a dus la crearea de strazi care nu au legatura unele cu altele si nu sunt
integrate intr-un tot unitar. Astfel, PUG are ca scop crearea unui mediu la nivelul orasului care sa
permita o mai buna circulatie a persoanelor si o organizare mai sustenabild a retelei de strazi.

Figura 23. Congestia pe drumul dintre Cluj si Floregti

Sursa: http://www.facebook.com/ILoveCluj

81. Prima harta de mai jos oferd un indiciu cu privire la modul in care reteaua de drumuri
arata in acest moment. A doua harta evidentiaza modalitatea prin care PUG spera sa solutioneze
problemele privind mobilitatea in oras — inchiderea nodurilor rutiere, conectarea marilor artere,
Tmbunatatirea accesibiliatii catre/dinspre anumite zone si devierea traficului greu catre marginea
orasului.
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Figura 24. Reteaua de drumuri existenta (sus) si cea propusa (jos) la nivelul orasului Cluj

7

Sursa: Planwerk



Implicarea comunitatii

82. Legea nr. 350 care face referire la comunitate precizeaza faptul ca aceasta trebuie sa fie
implicata in proces si consultata pe parcursul desfasurarii acestuia, pentru a se asigura de
indeplinirea adecvata a nevoilor comunitare. Procesul de elaborare a PUG aferent perioadei 2010-
2020 a fost unul foarte deschis, documentul fiind publicat pe pagina de internet a Primariei, fiind
organizate si o serie de intalniri pentru a beneficia de reactii din partea comunitatii. Mai mult decat
atat, Cluj-Napoca este unul dintre putinele orase din Romania unde toate discutiile care au loc in
cadrul Comisiei Tehnice de Urbanism sunt deschise publicului si presei. Astfel, toate discutiile care
au avut ca subiect PUG-ul au fost deschise interventiilor celor interesati, ceea ce a conferit
procesului un grad ridicat de transparenta, corectitudine si deschidere.

Cadrul institutional

83. Pentru a se putea realiza indatoririle privind planificarea spatiala, in cadrul fiecarei
localitati trebuie sa existe un aparat institutional adecvat. De obicei, in orasele mari exista
institutia Arhitectului Sef (care este subordonata direct primarului), echipa fiind responsabila cu
solutionarea problemelor legate de urbanism.

84. in Cluj-Napoca, institutia Arhitectului Sef are in subordine trei departamente si 28
angajati. in cadrul structurii existd Compartimentul Strategii Urbane, cu un personal format din
patru arhitecti, care are ca responsabilitate elaborarea planului urbanistic zonal si a planului
urbanistic detaliat. Serviciul Urbanism are in componenta un sef de departament si 12 functionari
publici. Al treilea departament este Serviciul Autorizari Constructii, Tn cadrul caruia regdsim un sef
de departament si 10 functionari publici.

85. Per ansamblu, in cadrul autoritatilor locale din Cluj-Napoca lucreaza un numar redus de
persoane si acestia nu beneficiaza de pregatirea necesara pentru a face fata cerintelor privind
planificarea spatiala. Desi orasul Cluj-Napoca detine a doua mare aglomerare de arhitecti din tara
(pe locul doi dupa municipiul Bucuresti), autoritatile locale au intampinat dificultati Tn a gasi
personal care sa aiba abilitatile si experienta necesare postului. Pozitia de Arhitect Sef a fost
vacanta timp de doi ani de zile.

86. Tn general, arhitectii nu manifesta interes in aplicarea pentru posturi in cadrul serviciilor
publice din doua motive importante: functionarii publici cistiga foarte putin comparativ cu salariile
care se primesc in sectorul privat; si, ca functionari publici, sunt, adesea, obligati sa deruleze
activitati pur birocratice, autorizand constructiile in loc sa petreaca timpul proiectand sau realizand
strategiile si viziunea de dezvoltare spatiald ale orasului.

87. Autoritatile locale intampina dificultati nu doar in atragerea arhitectilor, ci si a unor
profesionisti din alte domenii. De exemplu, in administratia locald nu sunt specialisti GIS' si, astfel,
nu exista nici o baza de date GIS pentru stocarea informatiilor cu caracter spatial. Pentru un oras
de dimensiunea si importanta Clujului, acest lucru reprezinta un neajuns foarte mare. Nu sunt
economisti urbani, nu sunt geografi, nu sunt sociologi si asa mai departe. in principiu, mare parte
din gandirea strategica este realizata prin intermediul serviciilor externalizate, fiind putini cei care
pot interpreta si valida/corecta in mod adecvat strategiile expuse de altii.

! Sistemul Informatic Geografic
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88. Una dintre pozitiile de baza pentru care e nevoie de experti buni o reprezinta consilierul
juridic pe probleme de dezvoltare urbani. Tn absenta normelor si regulamentelor urbane bine
elaborate si aplicate in mod corect, autoritatile locale sunt, adesea, chemate in instanta. De cele
mai multe ori, oamenii dau 1n judecata autoritatile locale pentru dreptul de a construi pe terenurile
proprietate personald in maniera in care vor ei sa o facd — situatie care nu ar aparea dacad ar exista
un PUG bine pus la punct. Din cauza cad autoritatile locale nu pot angaja consilieri juridici capabili
(in sectorul public, salariile sunt cu un ordin de marime mai mici decat salariile din sectorul privat),
deciziile judecatoresti sunt date Tn procent covarsitor in favoarea intereselor private.

Recomandari

89. Noul PUG Cluj a parcurs un drum lung in incercarea de solutionare a unora dintre
provocarile din domeniul dezvoltarii spatiale cu care s-a confruntat orasul in ultimii ani. Exista
totusi, Tnca, anumite limite si neajunsuri. Pe de o parte, PUG reuseste sa solutioneze multe dintre
provocarile privind dezvoltarea spatiala aparute in cadrul orasului Cluj-Napoca, insa nu reuseste sa
solutioneze multe dintre problemele aparute in afara granitelor orasului. De asemenea, unele
restrictii cu privire la densitate care nu permit dezvoltarea orasului intr-o maniera sustenabila. Tn
cele din urma, in ciuda faptului ca normele si regulamentele de aplicare sunt corecte, este
important s3 se stabileascd mecanismele adecvate de aplicare a acestora. in cele ce urmeaz,
aceste probleme vor fi discutate n detaliu.

Planificarea la nivel metropolitan

90. Dupa cum subliniaza orice manual privind planificarea, dezvoltarea urbanda nu se
produce in interiorul unor granite perfect delimitate — este un proces complex, adesea
impredictibil si chiar dificil. Aceasta inseamnd nu numai faptul cd planificarea trebuie s3 fie
realizata la un nivel superior celui al orasului, ci si existenta unui mecanism adecvat care sa fi
permitd adaptarea rapida la schimbadrile bruste (de exemplu, investitiile importante pot inclina
dinamica spatiala intr-o directie diferita de cea prezentata in PUG).

91. Faptul ca orasul Cluj-Napoca are un PUG bun nu este suficient pentru solutionarea
problemelor la nivel metropolitan. De fapt, existenta unui PUG bun in Cluj poate intensifica
efectul extern negativ asupra localitatilor adiacente. De exemplu, dezvoltatorii privati se pot
eschiva de la respectarea conditiilor restrictive privind constructiile Tn orasul Cluj-Napoca si pot
decide sa construiasca in afara acestuia —intr-una dintre localitatile adiacente, unde regulamentele
urbane pot fi mult mai permisive. in plus, cresterea necontrolata a localititilor periurbane poate
crea probleme la nivelul centrului orasului (congestie etc.), probleme pe care doar PUG-ul aferent
orasului central nu le poate solutiona.

92. Prin urmare, este obligatoriu sa existe solutii privind planificarea spatiala pentru o zona
functionala mai mare. Aceste solutii sunt necesare in cazul orasului Cluj-Napoca, unde se
regaseste cea mai dinamica piata imobiliara dupa municipiul Bucuresti. Dupa cum s-a precizat in
cadrul raportului ,,Consolidarea capacitatii de planificare spatiala”, periferia Clujului s-a extins cu
rapiditate, acest lucru nerealizandu-se intr-o maniera sustinuta si controlata.

93. Dupd cum evidentiaza imaginea de mai jos, s-au construit cladiri pe fostele terenuri

agricole care s-au dovedit a fi ieftine si disponibilile fara prea mare efort, dar nu s-a acordat atentie
modului in care aceste constructii noi se raporteaza la ceea ce exista in jurul lor.
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Figura 25. Noile cartiere din Floresti nu reprezinta un exemplu bun al urbanizarii

Sursa: Google Maps

94. Tn marea lor majoritate, noile constructii sunt cladiri rezidentiale ridicate, in primul
rand, cu un scop pur speculativ. Populatia localitatii Floresti a crescut brusc de la aproximativ
4.000 de locuitori la circa 24.000 in decurs de doar doi ani. Cel mai mare procent din aceasta
populatie locuieste in structuri rezidentiale de tipul comunitatilor de dormitor, unde lipsesc scolile
si gradinitele, precum si alte facilitati (banci, saloane de infrumusetare, centre de sdnatate etc.).
Retelele de drumuri sunt dimensionate in mod defectuos (in incercarea de a utiliza la maximum
terenul construit), aici neavand acces masinile de pompieri si mijloacele de transport public, cel
mai adesea neavand niciun fel de legaturd externd si reprezentdnd, in mare parte, drumuri
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desfundate. Cele mai multe persoane care locuiesc in aceste comunitati lucreaza in Cluj-Napoca si
nu beneficiaza de alt drum de acces cdtre oras cu exceptia fostului drum care deservea localitatea
Floresti atunci cand aceasta avea o populatie de 4.000 de locuitori. Aceasta situatie genereaza
congestia drumului la orele de varf, iar un traseu care in mod normal se parcurge in 15 minute
poate dura acum pana la o ora.

Figura 26. n cartiere, unele strazi sunt dimensionate in mod neadecvat

95. Solutionarea problemelor la nivel metropolitan in Cluj-Napoca se poate realiza printr-o
serie de diverse instrumente disponibile:
1. Consiliul Judetean Cluj poate pregati Planul de amenajare a teritoriului zonal periurban
(PATZP) aferent zonei metropolitane a Clujului. Acest plan poate fi coordonat atat cu
Planul judetean de amenajare a teritoriului, cat si cu PUG-urile Clujului si ale localitatilor
din imprejurimi. Consiliul Judetean Braila, de exemplu, a elaborat un astfel de PATZP
pentru zona de 15 km dintre orasul Brdila si orasul Galati.

2. O serie de localitati (unitati administrativ teritoriale) pot decide sa elaboreze impreuna un
Plan de Amenajare a Teritoriului Intercomunitar, care ar aborda problemele de planificare
spatiald la scara extinsa.

3. Administratia unei anumite zone metropolitane poate prelua functia de planificare
spatiala pentru intreaga zona metropolitana, putand, astfel, elabora, Planul de Amenajare
a Teritoriului Metropolitan.

4. Localitatile care fac parte din zona urbana functionala semneaza un acord voluntar privind
coordonarea elaborarii propriului lor PUG.

96. Unele dintre aceste optiuni au fost deja testate in alte localitdti din Romania, unele se
bazeaza pe o bogata experienta la nivel international, iar pentru altele este nevoie de solutii
inovative si adaptate. Este destul de clar faptul ca un singur PUG poate solutiona doar o parte
dintre probleme, dar, in acelasi timp, poate intensifica alte probleme. Din aceastda cauza sunt
necesare solutiile teritoriale integrate.

Planificarea densitatii

97. Raportul principal (,,Consolidarea capacitatii de planificare spatiala”) ofera un punct de
vedere cu privire la importanta densitatii si a dezvoltarii compacte. In cadrul raportului se
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dezbate si tiparul densitatii atipice existente in Cluj, precum si faptul ca nu este in conformitate cu
actuala cerere de terenuri si spatii de inchiriat. in principiu, chiriile cele mai mari si preturile cele
mai ridicate pentru terenuri si proprietati se Tnregistreaza in centrul si in jurul centrului orasului.
Oamenii apreciaza apropierea de activitatile centrale, fiind dispusi sa plateasca un pret mai mare
pentru acest lucru. Astfel, regulamentele zonale ar trebui sa dea un raspuns semnalelor venite din
piatd si sa Tncerce sa permita densitati mai mari in acele zone care nu au caracter natural, istoric
sau cultural protejat.

98. in mare parte, PUG-ul Cluj aferent perioadei 2010-2020 permite o densitate mai mare in
centrul si in jurul nucleului central. in plus, se specificd in mod clar dorinta de consolidare a partii
de nord a orasului. Astfel, se spera reactivarea fostului centru industrial al orasului printr-un nou
val de activitati economice. Noul PUG sperd ca acolo unde au fost odata fabrici sa se ridice noi
spatii de birouri.

Figura 27. Densitati mai ridicate in locurile potrivite; sunt insa si exceptii
\ v :
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Sursa: Planwerk

99. PUG-ul are un caracter moderat in ceea ce priveste densitatea permisa, prezentand o
viziune proprie cu privire la densitatea medie pentru un oras de dimensiuni medii. Se afirma
dorinta de a facilita densitati ridicate in jurul arterelor principale, sperandu-se ca zona industriala
va beneficia de utilizari noi. PUG-ul reuseste sa realizeze o serie de lucruri in mod corect.

100. Totusi, PUG-ul a aplicat un CUT scazut (de ex. 0,8 — 0,9) pentru zonele rezidentiale care
se afla foarte aproape de centrul orasului. Acest lucru este dificil de inteles, dat fiind ca in multe
dintre aceste zone nu exista cladiri cu valoare istorica si unele reprezinta simple reminiscente ale
vechilor sate. Este evident faptul ca densitatea acestor zone nu poate creste peste noapte si este
un lucru bun faptul ca se incearcs directionarea densitatii citre zonele strategice. In acelasi timp,
nu exista un motiv de limitare a CUT in zonele unde existd cerere cu adevarat. De exemplu, zona
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Hasdeu din extremitatea de sud-vest a orasului cuprinde predominant locuinte individuale (mai
ales case) si are o caracteristica periurband. Totusi, zona este inconjuratda de universitati si de
cdmine studentesti. in aceastd zon3, densitatea ridicatd ar permite construirea mai multor unitati
studentesti — de exemplu, campusul universitar Hasdeu s-ar putea extinde.

Figura 28. O densitate mai ridicata ar aduce beneficii zonei Hagdeu
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Sursa: Planwerk

101. O vedere aeriand evidentiazd Tn mod clar caracteristica rurald si neplanificatd a zonei,
utilizarea ineficienta a spatiului si potentialul pentru reconversie. De asemenea, o mare parte din
zona este inconjurata de parcele cu densitate ridicatd, lucru care sugereaza faptul ca aici ar putea
exista un CUT de peste 0,9. O vedere la nivelul strazii intareste afirmatia facuta mai sus. Cladirile
din aceasta zona sunt mici si nu par a avea valoare istorica. De fapt, regulamentele zonale aferente
acestei suprafete nu interzic reamenajarile.
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Figura 29. Insulele rurale fara valoare istorica ar putea permite o densitate mai ridicata
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Sursa: Bing Maps

102. Tn oras existd si alte zone aseméinatoare celei descrise anterior, unde regulamentele
zonale permitand numai densitati mai scazute. Motivatia acestei situatii consta in incercarea de a
se evita aparitia ,blocurilor printre case”. Tntr-o anumitd masura, aceastd motivatie se dovedeste
adecvata. Tn acelasi timp, trebuie constientizat faptul c3 toate zonele urbane au fost supuse unui
proces de transformare, prin modificarea fostelor zone rurale sau periurbane cu densitate scazuta,
n zone cu densitate ridicata. in Cluj-Napoca, multe dintre aceste foste zone rurale sau periurbane
cu densitate scazuta sunt, in acest moment, integrate in structura orasului, dat fiind ca proiectantii
din perioada comunistd au construit in jurul lor. Tn m&sura in care acest lucru este posibil,
autoritatile locale ar trebui sa ia in considerare modalitati de transformare a acestor zone, astfel
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incat ele sa devind cu adevarat urbane si sa contribuie la dezvoltarea sustenabila orasului. De
exemplu, este stiut faptul ca exista un deficit de camine studentesti, astfel ca aceasta idee isi poate
dovedi oportunitatea atat pentru zona Hasdeu, cat si pentru alte zone.

Aplicarea regulamentelor de planificare urbana

103. Una dintre marile probleme cu care se confrunta Cluj-Napoca, asemeni altor foste orase
socialiste, o reprezinta cartierele comuniste si modul in care oamenii si-au adaptat spatiul de
locuit in ultimele doua decenii. Blocurile de apartamente din aceste cartiere nu intra nicidecum in
categoria operelor de arta. Nici aportul adus de oameni acestor cladiri nu este cu mult mai atractiv.
in lipsa existentei unei legislatii adecvate privind Asociatiile de locatari si tindnd cont de faptul c3
cel mai adesea regulamentele de planificare urbana lipsesc sau sunt aplicate in mod defectuos, de
multe ori oamenii au modificat exteriorul si interiorul acestor cladiri dupa cum au considerat ca
este cazul.

104. Urmarea acestei situatii a fost faptul ca majoritatea blocurilor comuniste au un aspect
inestetic. Aceasta situatie a evoluat treptat. La inceput, doar cateva persoane si-au facut mici
modificdri in apartamente, in incercarea de a infrumuseta si personaliza spatiul de locuit. Dat fiind
ca aceste modificari nu au fost sanctionate de autoritatile locale (in mod normal, pentru orice
schimbare este nevoie de aprobdri), si alte persoane au considerat ci pot face la fel. in timp,
aceasta a devenit o norma si astfel, in acest moment, putine blocuri de apartamente din Cluj-
Napoca au un exterior unitar.

105. Regulamentele zonale propuse prin PUG aferent perioadei 2010-2020 interzic, in mod
clar, astfel de interventii. Mai mult decat atat, se precizeaza faptul ca izolarea termica a cladirilor
(aspect care a luat o foarte mare amploare n ultimii ani) trebuie realizatd intr-un mod unitar (adica
mentinand acelasi design pentru intreaga cladire) si doar dacd, in prealabil, a fost elaborat
proiectul tehnic adecvat. In acelasi timp, orice schimbare adusi clidirii existente trebuie si
respecte planul original al cladirii.

Figura 30. Instantaneu privind reglementarile zonale in cartierele planificate la nivel central

e
Sursa: Planwerk

106. Este posibil ca noul PUG sa aiba mai multe sanse de reusita decat precendentele PUG-
uri in ceea ce priveste aplicarea clara a standardelor privind constructiile, insa nu se mentioneaza
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modalitatile de solutionare a modificarilor care s-au realizat in ultimele doua decenii. Una dintre
solutii pare a fi programul national de izolare termica, insa trebuie analizat modul in care acesta va
fi implementat intr-o maniera cat mai eficienta.

107. Pe langa fenomenul pomului de Craciun, in cartierele planificate la nivel central din Cluj
se regisesc, in numir foarte mare, garaje improvizate. in majoritatea timpului, aceste garaje nu
sunt folosite pentru a parca masina, ci mai degraba ca spatii de depozitare — astfel masina este
parcata pe strada din apropiere sau pe trotuar. Aceste garaje dauneaza atat zonei si sunt
inestetice, iar la un moment dat autoritatile locale vor trebui sa ia Tn considerare luarea unei decizii
transante privind demolarea acestor structuri si crearea, in locul lor, a unor spatii publice de
importanta mai mare. Prin noul PUG au fost identificate zonele unde ar putea fi amenajate noile
parcari in cadrul tuturor cartierelor planificate la nivel central.

Figura 31. Prin PUG aferent perioadei 2010-2020 sunt alocate spatii pentru noile parcari din
cartierele planificate la nivel central
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