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MINISTERUL FONDURILOR ["UR{”‘)!‘!-':\JI{

DIRECTIA GENERALA PROGRAME
EUROPENE COMPETITIVITATE [MINISTERDL ¢
|
Catre: Domnul , Director General

ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”

Ref: Contestatia contestatiei nr. 898/22.04.2020 formulata de Beneficiarul ASOCIATIA
"CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, finregistrata la Directia Generala Programe
Europene Competitivitate sub nr. 32929/22.04.2020

Titlu proiect: “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT IN DOMENIUL
BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449, Contract de Finantare nr. 3/01.09.2016

Stimate Domnule Director General,

Prin prezenta, va transmitem alaturat Decizia nr. 5/ ‘5 10/{5062020 .......

de solutionare a contestatiei nr. 898/22.04.2020 Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL
AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, 1inregistrata la Directia Generala Programe Europene
Competitivitate sub nr. 32929/22.04.2020, impotriva Notificarii privind situatia Cererii de
Rambursare nr. 14 inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat), prin
care s-au decis urmatoarele:

"lll.1. Admiterea in parte a contestatiei nr. 898/22.04.2020 formulatd de Beneficiarul
ASOCIATIA 7"CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, inregistratd la DGPEC sub nr.
32929/22.04.2020, impotriva Notificarii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14
inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat), aferentd
Contractului de Finantare nr. 3/01.09.2016, proiect: “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-
CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT IN DOMENIUL BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449;

lIl.2. Anularea prevederilor Notificdrii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14
inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat);

lll.3. Emiterea unei noi Notificdri privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14, de cdtre
structura emitenta a actului contestat din cadrul DGPEC, cu respectarea considerentelor
exprimate in prezenta Decizie;

lll.4. Se va proceda la efectuarea cdtre Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOQD-
IND NAPOCA”, a platii sumei de 1.170,05 lei reprezentdnd cheltuieli salariale eligibile
aferente luna decembrie 2019 (inclusiv CGA), pentru domnul si
mentinerea ca respinsa la platd a sumei de 50.818,11 lei, reprezentdnd cheltuieli totale
neeligibile, conform considerentelor din prezenta Decizie”.

Prezenta Decizie impreuna cu adresa de inaintare constituie act administrativ in intelesul
Legii nr. 554/2004 si este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, putand fi

Directia Generala Programe Europene Competitivitate
Strada Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti
contact.minister@fonduri-ue.ro

www. fonduri-ue.ro



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME
EUROPENE COMPETITIVITATE

atacata la Instanta de Judecata, in conditiile Legii 554/2004 privind contenciosul
administrativ.

Prezenta Decizie impreuna cu adresa de inaintare se comunica contestatorului, prin orice
modalitate recunoscuta de lege, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.

Cu stima,
Ana Maria BUSONIU
= ===

f Ay

Directia Generala Prégrame Europene Competitivitate
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MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME I

EUROPENE COMPETITIVITATE [MINISTERUL F

DECIZIE

privind solutionarea contestatiei nr. 898/22.04.2020 formulata de Beneficiarul ASOCIATIA
”CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020,
Contract de Finantare nr. 3/01.09.2016

Titlu proiect: “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT IN DOMENIUL
BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449

. PREAMBUL
I.1. ELEMENTE DE IDENTIFICARE ALE ORGANULUI INVESTIT CU SOLUTIONAREA

a) Denumire: Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Europene
Competitivitate (DGPEC)

b) Adresa de corespondenta: Str. D. . Mendeleev nr. 36 - 38, sector 1, Municipiul Bucuresti

c) Comisia de solutionare a contestatiei formata din:

nominalizata prin Decizia DG al DGPEC nr. 50170/15.06.2020

I.2. ELEMENTE DE IDENTIFICARE ALE CONTESTATORULUI

a) Denumire: ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”

b) Sediul: Comuna APAHIDA, Sat DEZMIR, , Judetul Cluj, cod postal 407039
c) Cod de Inregistrare Fiscala: 31743757

d) Reprezentant legal: Domnul , Director General

I.3. ASPECTE PROCEDURALE RELEVANTE PENTRU JUSTA SOLUTIONARE A CONTESTATIEI

Beneficiarul ASOCIATIA ”CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, a formulat si a transmis catre
Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Europene Competitivitate (DGPEC)
contestatia nr. 898/22.04.2020, prin intermediul postei electronice (e-mail) in data de
22.04.2020, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020, impotriva Notificdrii privind
situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020
(actul contestat) aferenta contractului de finantare nr. 3/01.09.2016, titlu Proiect:
“AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT IN DOMENIUL BIOECONOMIEI”,
cod SMIS 104449.
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Contestatia a fost formulata si transmisa in termenul legal de 30 de zile stipulat de prevederile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 si de prevederile art. 47 alin. (1) din OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificarile si
completarile ulterioare.

I.4. OBIECTUL CAUZEI

Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA” a formulat contestatia nr.
898/22.04.2020, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020 impotriva Notificdrii privind
situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul
contestat) citam din contestatie:

”(..) Obiectul contestatiei il reprezintd respingerea platii sumei de 49.488,37 lei reprezentdand:

= Suma de 2.034,85 lei cheltuieli salariale - Director proiect - a fost consideratd
neeligibild datoritd depdsirii limitei maxime a tarifului pe ord conform H.G. nr. 583/2015.

 Suma de 1.216,53 lei cheltuieli salariale ' - - Director departament cercetare-
dezvoltare-inovare si transfer tehnologic a fost consideratd neeligibild datoritd depdsirii limitei
maxime a tarifului pe ord conform H.G. nr. 583/2015.

» Suma de 775,73 lei cheltuieli salariale - Director departament cercetare-
dezvoltare- a fost consideratd neeligibild datorita depdsirii limitei maxime a tarifului pe ord
conform H.G. nr. 583/2015.

 Suma de 20.461,26 lei cheltuieli conform contract nr. 1949/07.08.2019 participare targ
national Carnexpo 2019 cu ADDOR EVENTS SRL, a fost consideratd neeligibild deoarece
reprezintd cheltuiald aferentd unor evenimente neprevazute in Cererea de finantare ca
rezultate ale proiectului sau in notificdrile de modificare a contractului de finantare.

* Suma de 25.000,00 lei cheltuieli conform contract nr. 408/19.11.2019 participare Targ de
Crdciun 2019 cu RESPECT BIGTIME GROUP SRL, a fost consideratd neeligibild deoarece
reprezintd cheltuiald aferentd unor evenimente neprevdzute in Cererea de finantare ca
rezultate ale proiectului sau in notificdrile de modificare a contractului de finantare.”

Prin contestatia nr. 898/22.04.2020, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020,
" formulata impotriva Notificarii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistrata la
DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat), aferenta contractului de finantare nr.
3/01.09.2016, titlu Proiect: “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT
IN DOMENIUL BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449, beneficiarul ASOCIATIA ”CLUSTERUL AGRO-
FOOD-IND NAPOCA” sustine urmatoarele:

”(...) Motivatie/mijloacele de proba

L in ceea ce priveste suma declaratd neeligibild in cazul dl. - Director de proiect
aferentd lunii decembrie 2019. In cadrul cererii de rambursare s-a solicitat la rambursare
salariul net aferent acestei luni iar conform calculelor transmise prin , Notificare privind
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situatia cererii de rambursare nr.14” a rezultat o suma necuvenitd in valoare de 4.284,84 lei, in
urma verificdrii s-au constatat diferente, astfel mai jos transpunem modul de calcul si
justificarea (...).

Din totalul de 4.963,00 lei inscris pe OP nr.1/16.01.2020 reprezentdnd salariu net, s-au
decontat 678,15 lei. Din calculele de verificare rezulta faptul cd s-au rambursat doar sumele
aferente a 5 zile lucrdatoare (135,63- tarif net * 5 zile = 678,15 lei) fdrd sd fie luate in
considerare zilele de CO care conform instructiune nr. 27/09.08.2019 sunt cheltuieli eligibile,
zilele excluse de la rambursare sunt aferente CO-15 zile. Prin urmare, solicitdm rambursarea
sumei de 2.034,85 lei reprezentdnd salariul aferent zilelor de CO considerate neeligibile
(2.713,00 lei net/20 zile - 678,15 lei- decontati/5 zile).

II. Referitor la cheltuielile salariale ale dnei. , plafonul salarial in care au fost
incadrate este "Activitdati ce presupun cunoasterea metodelor de analizd si sintezd si a
metodologiilor cercetarii, precum si abilitati de utilizare a acestora - 25 euro ora" -
incadrare preluatd de AM din rapoartele de progres transmise. Dintr-o eroare a echipei de
management s-au incadrat activitatile in limitele plafoanelor pentru asistenti de cercetare insd
conform functiei pe care aceasta o detine Director cercetare-dezvoltare-inovare si transfer
tehnologic si a activitdatilor CDI pe care le desfdsoard, aceasta se incadreazd in categoria
activitati ce presupun un nivel inalt al creativitatii si/sau experientd si abilitdti de
conducere/management - 50 euro ora”. Doamna desfdasoard activitdati de
coordonare a activitdtilor CDI si TT in cadrul proiectului conform functiei de Director cercetare-
dezvoltare-inovare si transfer tehnologic.(...).

INl. in ceea ce privesc cheltuielile salariale declarate neeligibile in cazul dnei. ;
mentiondm faptul ca la fel ca si in cazul dnei. , aceasta a fost incadratd eronat

intr-un plafon salarial inferior celui in care, conform functiei se incadreazd. In rapoartele de
progres transmise incadrarea salariald este in categoria ,,Activitati ce presupun cunoasterea
metodelor de analiza si sinteza si a metodologiilor cercetdrii, precum si abilitati de
utilizare a acestora - 25 euro ora” insd functia pe care o ocupd in cadrul proiectului, Director
departament cercetare-dezvolatre in cadrul laboratorului de carne precum si activitdtile
desfdsurate de aceasta o calificd pentru incadrarea in categoria "Activitdti ce presupun un nivel
inalt al creativitdtii si/sau experientd si abilitdti de conducere/management - 50 euro ord".
(...).

Datorita celor mentionate anterior solicitam rambursarea integrald a cheltuielilor
salariale pentru dna. si dna. dat fiind faptul cd, acestea detin
functia de director si desfasoara activitati care sa le permitd incadrarea intr-un plafon
salarial superior.

IV. Cu privire la cheltuielile declarate neeligibile, in sumd de 45.461,26 lei aferente
participdrii la cele doud tdrguri nationale, Carnexpo si Targul de Crdciun 2019, considerate
rezultate suplimentare fatd de estimdrile initiale din cererea de finantare si dorim sd subliniem
faptul ca, aceste participdri s-au realizat in cadrul proiectului si se incadreazd in bugetul alocat
pentru participarea la targuri nationale si internationale (din categoria cheltuielilor de
exploatare a clusterului). Suportarea cheltuielilor aferente acestor participdri a fost posibild
datoritd faptului cd s-au optimizat costurile fatd de cele estimate initial, astfel s-a considerat
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oportuna suplimentarea participdrii deoarece interesul membrilor pentru aceste activitdti a
crescut care sunt si beneficiarii directi ai acestei activitati. (...)”.

Beneficiarul a anexat la contestatia formulata documente justificative si anume:
1.”Stat de platd luna decembrie 2019 din care reies un numdr de 15 zile CO pentru dl.

H

2. CV dna. si dna. din care rezultd experienta persoanelor din
echipa de implementare.”

Il. CONSIDERENTE DE FAPT $I DE DREPT

In data de 01.09.2016, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica si Inovare, in calitate
de Organism Intermediar (Ol) in numele si pentru Ministerul Fondurilor Europene (MFE), in
calitate de Autoritate de Management (AM) pentru Programul Operational Competitivitate (POC)
au incheiat cu Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, Contractul de
Finantare nr. 3/01.09.2016, cod SMIS 104449, pentru proiectul intitulat:
“AGROTRANSILVANIA  CLUSTER-CLUSTER  INOVATIV  SPECIALIZAT IN  DOMENIUL
BIOECONOMIE!I”, in cadrul Competitiei de proiecte: POC A1-A 1.1.1-B-2015, respectiv: Axa
Prioritara 1: Cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare (CDI) in sprijinul competitivitdtii
economice si dezvoltarii afacerilor; Actiunea 1.1.1: Mari Infrastructuri CD, Sectiunea B:
Proiecte pentru clustere de inovare.

v Conform prevederilor Contractului de Finantare nr. 3/01.09.2016:
La Art.1- Obiectul Contractului de Finantare, alin. (2) se stipuleaza urmatoarele:

e Art. 1 alin. (2): "Beneficiarul se angajeazd sd implementeze Proiectul, in conformitate cu
prevederile cuprinse in prezentul contract si legislatia europeand si nationald aplicabile
acestuia”;

e LaArt. 4 - Eligibilitatea cheltuielilor, se stipuleazd urmdtoarele:
(1) Cheltuielile sunt considerate eligibile dacd sunt in conformitate cu:

a) Legislatia nationald si europeand aplicabild;

b) Ghidul Solicitantului

¢) Prezentul Contract de Finantare

(2) Cheltuielile aferente prezentului Proiect sunt eligibile cu conditia ca acestea sd fie
cuprinse in Cererea de Finantare”.

La Art. 6 - Rambursarea /plata cheltuielilor, la alin.(1) se stipuleaza urmatoarele:

e “(1) Rambursarea sau plata se va realiza de cdtre AM dupd caz Ol in conformitate cu
sectiunea “Conditii de rambursare si plata cheltuielilor” din Anexa 1 - Conditii Specifice, pe
baza cererilor Beneficiarului inaintate la AM/0Ol.”

Astfel, in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor, conform prevederilor Contractului de
finantare - Conditii Specifice, Sectiunea (d) Conditii specifice Programului Operational
Competitivitate - Eligibilitatea cheltuielilor, la alin. (1), se stipuleaza urmatoarele:
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. (1) Aprobarea proiectului si semnarea Contractului de finantare de cdtre AM POC nu
reprezintd implicit o confirmare a eligibilitdtii cheltuielilor, aceasta urmdnd a fi stabilitd in
urma procesului de verificare a modului de utilizare a fondurilor de cdatre Beneficiar”.

La Art. 7- Drepturile si obligatiile Beneficiarului, alin. (1):

o (1): "Beneficiarul are obligatia si responsabilitatea sd asigure managementul si
implementarea Proiectului in concordantd cu prevederile acestui contract, ale legislatiei
europene si nationale aplicabile”.

v" Conform prevederilor Ghidului Solicitantului (aferent POC-A1-A1.1.1-B-2015), Anexa 1 la
Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 3821/11.05.2915, la cap. 2.4.
"Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor”, sunt stipulate urmatoarele:

»,2.4. Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor

(...) C. Cheltuieli eligibile pentru activitatile de exploatare in clustere de inovare sunt:
1. Cheltuieli cu personalul (salariale si de deplasare); (...)
Cheltuielile de la categoria C sunt eligibile pentru urmdtoarele activitdti:

(--) (b) promovarea clusterului pentru a spori participarea unor noi intreprinderi sau organizatii
si pentru a beneficia de o mai mare vizibilitate. (...)".

> Conform prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la Art. 6 alin. (1) se
stipuleaza urmatoarele:

(1) »Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a exclude
integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de beneficiari
acele cheltuieli care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite
prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, in situatia in care - in procesul
de verificare a solicitdrilor de platd - acestea determind existenta unor astfel de cheltuieli“.

in implementarea proiectului, beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”,
transmite/depune la Organismul Intermediar pentru Cercetare (Ol POC), Cererea de
Rambursare (CR) nr. 14/04.03.2020, revizuita, inregistrata la OIC-SMFC - Regiunea Nord-Vest
Cluj sub nr. 80/12.03.2020 si la OIC-SMFC Bucuresti sub nr. 635/16.03.2020 pentru perioada de
referinta: 28.03.2019 - 31.01.2020.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (fost Ministerul Cercetarii si Inovarii), in calitate de Organism
Intermediar pentru Cercetare (Ol POC) gestioneaza Axa Prioritara 1 “Cercetare, dezvoltare
tehnologicd si inovare in sprijinul competitivitdtii economice si dezvoltadrii afacerilor”, privind
implementarea Programului Operational Competitivitate 2014-2020, in conformitate cu
prevederile Acordului de Delegare nr. 19332/24.02.2017.

Acordul de Delegare nr. 19332/24.02.2017, incheiat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Competitivitate (AM POC) si Ministerul Cercetarii si
Inovarii (in prezent Ministerul Educatiei si Cercetarii), in calitate de Organism Intermediar
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pentru Cercetare (Ol POC) reglementeaza la CAP. VI atributiile delegate OIC de catre AM,
atributii exercitate de catre Ol-Cercetare in relatia cu beneficiarii Axei Prioritare 1 POC in
domeniile: programare, evaluarea, selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor, verificarea
achizitiilor si a cererilor de rambursare, prefinantare si plata, monitorizarea proiectelor,
nereguli, informare si comunicare, sprijin pentru potentialii beneficiari/beneficiari, audit.

Ca urmare a verificarilor administrative efectuate atat de catre reprezentantii Ol POC cat si AM
POC asupra documentelor justificative depuse de beneficiar ce insoteau Cererea de Rambursare
nr. 14 revizuitd, a fost respinsa la plata suma de 51.988,16 lei, reprezentand cheltuieli salariale
neeligibile si cheltuieli neeligibile ocazionate de participarea la doua evenimente si anume:
“CARNEXPO 2019” si “Targul de Craciun 2019”, proiect SMIS 104449, in acest sens fiind emisa
Notificarea privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 ‘i‘nregistraté la DGPEC sub
nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat).

Din Notificarea privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistrata la DGPEC sub
nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat), retinem urmatoarele:

“Plata autorizatd pentru suma de 142.283,67 lei (...).
Platd respinsd pentru suma de 51.988,16 lei (...).
Motivele respingerii la plata:

-11.351,11 lei, din care AFN 50% 5.675,56 lei - Depdsire limita maximd a tarifului pe ord,
conform H.G. nr. 583/2015, pentru urmdtorii membri ai echipei proiectului:

-dl - Director de proiect - conform Actului aditional nr. 4/15.01.2018 la CIM
20/29.02.2016 se modifica salariul brut de la 7.050,00 lei la 8.400,00 lei (+1% spor de
mobilitate conform AA3/03.08.2017), iar conform Actului aditional nr. 5/13.04.2018 la CIM
20/29.02.2016 se reduce timpul de lucru/zi de la 3 ore/zi la 1 ord/zi;

-d-na - Director departament cercetare-dezvoltare - conform CIM 46-d-na

- Director cercetare-dezvoltare-inovare si transfer tehnologic - conform CIM
36/21.01.2017 timpul de lucru este de 1h/zi, iar conform AA3/15.01.2018 la CIM 36/21.01.2017,
salariul de bazd este de 2.700 lei./13.08.2018, salariul brut este de 7.690 lei, iar timpul de
lucru este de 3h/zi;

-d-na - Director cercetare-dezvoltare-inovare si transfer tehnologic -
conform CIM 36/21.01.2017 timpul de lucru este de 1h/zi, iar conform AA3/15.01.2018 la CIM
36/21.01.2017, salariul de bazd este de 2.700 lei.

~-1.702,67 lei, din care AFN 50% 851,34 lei - reprezintd CGA 15% din cheltuielile salariale
respinse de la rambursare;

-90,922.51 lei, din care AFN 50% 45"461.26 lei - reprezintd cheltuieli aferente unor evenimente
neprevdazute in Cererea de finantare ca rezultate ale proiectului sau in notificdrile de
modificare a contractului de finantare.

Conform mentiunii din Lista de verificare a Raportului de progres nr. 14 intocmitd de monitorul
proiectului, rubrica Atentionare Serviciul de Management Financiar si Control, pentru
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activitatea C3. Participare la targuri nationale sunt prevazute 5 targuri nationale la care se va
participa.

La rdspunsul la clarificdri nr. 868/06.03.2020, inregistrat la DG Ol Cercetare Cluj cu
nr. 71/06.03.2020, beneficiarul a atasat lista evenimentelor nationale si internationale
raportate, numdrul raportului de progres la care au fost raportate si numdrul cererii de
rambursare in care au fost incluse la rambursare cheltuielile aferente fiecdrui eveniment.

Avand in vedere cd la cererile de rambursare anterioare au fost decontate cheltuieli pentru 4
evenimente nationale (restul fiind suportate din surse proprii ale beneficiarului), iar in CR14
(curenta) au fost incluse 3 evenimente nationale, pentru 2 dintre acestea se resping de la
rambursare cheltuielile aferente. A fost acceptat pentru rambursare evenimentul ,Agraria
2019", in ordinea cronologicd a evenimentelor raportate. (...)".

Analizand contestatia nr. 898/22.04.2020, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020,
formulata de beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA” impotriva
Notificdrii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistratd la DGPEC sub nr.
25028/24.03.2020 (actul contestat), aferenta proiectului cod SMIS 104449, contract de
finantare nr. 3/01.09.2016, sustinerile beneficiarului din actul contestat, documentele
existente la dosar puse la dispozitia Comisiei de solutionare a contestatiei, in raport cu
prevederile legale aplicabile, aratam urmatoarele:

Ministerul Educatiei si Cercetarii (fost Ministerul Cercetarii si Inovarii), in calitate de Organism
Intermediar pentru Cercetare (Ol POC) gestioneaza Axa Prioritara 1- “Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor”, privind
implementarea Programului Operational Competitivitate 2014-2020, in conformitate cu
prevederile Acordului de Delegare nr. 19332/24.02.2017, incheiat intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Competitivitate (AM POC) si Ministerul Cercetarii si
Inovarii (in prezent Ministerul Educatiei si Cercetarii), in calitate de Organism Intermediar
pentru Cercetare (Ol POC) reglementeaza la CAP. VI atributiile delegate OIC de catre AM,
atributii exercitate de catre Ol Cercetare in relatia cu beneficiarii Axei Prioritare 1 POC in
domeniile: programare, evaluarea, selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor, verificarea
achizitiilor si a cererilor de rambursare, prefinantare si plata, monitorizarea proiectelor,

nereguli, informare si comunicare, sprijin pentru potentialii beneficiari/beneficiari, audit.

Tn baza Acordului de Delegare mai sus mentionate, Contractul de Finantare nr. 3/01.09.2016 cu
Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, pentru proiectul cod SMIS
104449 este gestionat de Organismul Intermediar pentru Cercetare.

in implementarea proiectului “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT iN
DOMENIUL BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449, conform contractului de finantare
nr. 3/01.09.2016, Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA” a transmis la
OIC - SMFC- Regiunea Nord-Vest Cluj Cererea de Rambursare nr. 14 Revizuitd/04.03.2020
aferenta perioadei de referinta (28.03.2019 - 31.01.2020), inregistrata la OIC - SMFC- Regiunea
Nord-Vest Cluj sub nr. 80/12.03.2020 si la OIC-SMFC Bucuresti sub nr. 635/16.03.2020, prin care
Beneficiarul a solicitat la plata, cheltuieli aferente implementarii proiectului si anume:
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cheltuieli de personal (salariale) aferente luna octombrie, noiembrie si decembrie 2019, in
cadrul activitatii: C1 “Exploatarea clusterului de inovare in scopul implementdrii Strategiei de
dezvoltare”

In urma verificarii CR 14 si a documentelor justificative aferente, atat de OIC cat si de AM POC,
prin Notificarea privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistratd la DGPEC sub
nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat) a fost respinsa la plata suma de 51.988,16 lei din care
FEDR = 44.189,94 lei si BS =7.798,22 lei (...). Motivele respingerii la plata a sumei mai sus
mentionata sunt expuse n actul contestat.

Precizam faptul ca, beneficiarul nu a contestat intreaga suma respinsa la plata in Notificarea
privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020
(actul contestat) de 51.988,16 lei, ci suma de 49.488,37 lei, din care:

- 2.034,85 lei cheltuieli salariale considerate neeligibile, pentru domnul :
Director proiect;

- 1.216,53 lei cheltuieli salariale considerate neeligibile, pentru doamna

Director Departament Cercetare, Dezvoltare - Inovare si Transfer Tehnologic;

- 775,73 lei cheltuieli salariale considerate neeligibile, pentru doamna .
Director Departament Cercetare-Dezvoltare;

- 20.461,26 lei cheltuieli conform contract nr. 1949/07.08.2019, participare Targ national
Carnexpo 2019;

- 25.000 lei cheltuieli conform contract nr. 408/19.11.2019 participare Targ de Craciun 2019.

In ceea ce priveste suma inscrisa in Notificarea privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14
inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 pentru care beneficiarul a inteles sa nu o
conteste, respectiv suma de 2.499,79 lei (respectiv diferenta dintre suma respinsa la plata si
suma contestatd, reprezentand cheltuieli salariale), aceasta va fi mentinuta de catre comisia de
solutionare a contestatiei, in prezenta decizie, ca fiind respinsa la plata.

Fata de sustinerea beneficiarului:

I. “In ceea ce priveste suma declaratd neeligibild in cazul dl. - Director de proiect
aferentd lunii decembrie 2019, in cadrul cererii de rambursare s-a solicitat la rambursare
salariul net aferent acestei luni iar conform calculelor transmise prin ,Notificare privind
situatia cererii de rambursare nr.14" a rezultat o suma necuvenitd in valoare de 4.284,84 lei, in
urma verificdrii s-au constatat diferente, astfel mai jos transpunem modul de calcul si
Jjustificarea {(...).

Din totalul de 4.963,00 lei inscris pe OP nr.1/16.01.2020 reprezentdnd salariu net, s-au
decontat 678,15 lei. Din calculele de verificare rezultd faptul cd s-au rambursat doar sumele
aferente a 5 zile lucrdtoare (135,63- tarif net * 5 zile= 678,15 lei) fdrd sd fie luate in
considerare zilele de CO care conform instructiune nr. 27/09.08.2019 sunt cheltuieli eligibile,
zilele excluse de la rambursare sunt aferente CO-15 zile. Prin urmare solicitdm rambursarea
sumei de 2.034,85 lei reprezentdnd salariul aferent zilelor de CO considerate neeligibile
(2.713,00 lei net/20 zile - 678,15 lei- decontati/5 zile)”.
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Aratam urmatoarele:

Din analiza documentelor existente la dosar si in baza Punctului de Vedere asupra contestatiei in

cauza, emis de OIC, in calitate de OI-POC, si expus in adresa nr. 3674/14.05.2020, inregistrata la

AM POC sub nr. 32929/15.05.20202, in ceea ce priveste decontarea cheltuielilor salariale pe luna

decembrie 2019 a domnului , din Fisa de Pontaj si din Statul de Plata

aferente lunii decembrie 2019, constatam faptul ca, intr-adevar pe luna decembrie 2019 domnul
a avut 15 zile concediu de odihnd.

Din analiza actului contestat (pag. 2 - tabelul care prezinta detaliat modul de calcul al sumelor
respinse la platd), reiese faptul ca, pentru domnul . au fost trecute
eronat 5 ore lucrate in luna decembrie 2019 in loc de 20 ore (fiind omise la calcul, cele 15 zile
de concediu de odihnd, conform pontajului mai sus mentionat).

Potrivit Art. 2 din Instructiunea AM POC nr. 27/09.08.2019 privind eligibilitatea cheltuielilor
aferente concediilor de odihnd, concediilor medicale, concediilor paternale, cursurilor de
puericulturd, zilelor libere legale acordate pentru evenimente personale, in cadrul POC,
inregistrata la DGPEC sub nr. 61373/09.08.2019, concediile de odihna sunt cheltuieli eligibile.
Art. 2 “Concediile legale de odihnd sunt considerate cheltuieli eligibile, pentru zilele de
concediu acordate proportional cu timpul lucrat in cadrul proiectelor respective”.

Din analiza Contractului Individual de Munca (CIM) a domnului constatam
urmatoarele:
Domnul este salariat la ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”,

conform Contract Individual de Munca (CIM) nr. 20/29.02.2016, in functia de Director General;
cu fractiune de norma, durata timpului de lucru fiind de 1 ora/zi (in intervalul 7:00-8:00), avand
un salariu de baza lunar brut de 8.400 lei (conform Act Aditional nr. 4/15.01.2018),
5 ore/saptamana (conform Act Aditional nr. 5/13.04.2018);

Constatam de asemenea, faptul ca incadrarea domnului in functia
mentionata in CIM este corelata cu Fisa postului ce cuprinde atributiile functiei respective.

Potrivit Instructiunii AM POC nr. 14605/16.03.2017 privind implementarea proiectelor depuse de
beneficiari in cadrul POC, Art. 2, citam: ”(...) In cazul membrilor echipei de proiect angajati cu
norma partiald/normd intreagd pentru incadrarea in plafoanele stipulate de HG 583/2015,
calcularea venitului brut aferent unei luni se va raporta la nr. de ore lucrate ale acesteia.”

Avand in vedere faptul ca, in CIM nr. 20/29.02.2016, norma de lucru a domnului

este de 1 ord/zi, iar zilele de concediu de odihna sunt eligibile (se platesc ca si zilele
lucratoare), ar fi trebuit ca in tabelul mentionat anterior, in actul contestat, sa fie trecute 20
ore lucrate in loc de 5 ore (cum s-a calculat initial in mod eronat).

Tn Actul Aditional nr. 4 din data de 15.01.2018 (AA la CIM nr. 20/29.02.2016) a domnului
, se mentioneaza ca salariul de baza lunar brut este de 8.400 lei, la care se adauga
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sporul de mobilitate de 1% din salariul de baza (conform Actului Aditional nr. 3/03.08.2017, la
CIM), astfel incat salariul de baza brut este de 8.484 lei.

Conform prevederilor legislatiei nationale respectiv:

- HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regional, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020, Art. 1, alin. 4, lit. e) si f) coroborat cu Art. 2,
citam:

Art. 1 lit. e): "costuri directe reprezinta costurile care pot fi atribuite unei anumite activitati

individuale din cadrul operatiunii si pentru care este demonstratd legdtura cu activitatea in

cauzd;

Art. 1 lit. f): "costurile directe de personal reprezintd costurile definite la lit. e) care derivd

din incheierea de raporturi de serviciu /de muncd, inclusiv contributiile angajatului si

anagajatorului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (...);

Art. 2 alin. (1): ”(...) O cheltuiala trebuie sa indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu

caracter general:

a) sa fie angajatd de catre beneficiar si platitd de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2023 (...) cu respectarea perioade de implementare stabilitd de
catre autoritatea de manangement prin contractul/ decizia/ordinul de finantare;

b) sd fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a
statului (..) si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea
cheltuielilor  efectuate, pe baza cdrora cheltuielile @ sd poatd fi
verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

c) sd fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sd fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre
autoritatea de management sau organismul intermediarsi beneficiar (...);

e) sd fie rezonabila si necesara realizadrii operatiunii;

f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sd fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.”

- HG nr. 583/2015 (pag. 42 - Tabelul 2. Plafoanele pe baza cdrora se calculeazd costurile
salariale directe la contractele de finantare din fonduri bugetare alocate PNCDI Il
domnul avand functia de director general, se incadreaza la
plafonul/limita maxima euro/ora de 50 euro.

Cursul de schimb folosit pentru a stabili incadrarea in limitele prevazute in HG 583/2015 este
4,6377 lei/€ publicat in data de 12.01.2018, valabil pentru data de 15.01.2018, reprezentand
data ultimei modificari a salariului brut a domnului

Astfel, salariul orar maxim eligibil este 50 euro x 4,6377 lei/€ = 231,89 lei.

Salariul brut eligibil maxim pe luna decembrie 2019 este: 231,89 lei x 20 h = 4.637,80 lei.

10
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Din salariul brut se scad contributiile (CAS/contributii asigurari sociale de 25% si CASS/contributii
asigurari de sanatate de 10%) prin formula: Venit brut -(CAS + CASS)= Venit net.

La venitul net se aplica impozitul de 10%, rezultand un salariu net eligibil maxim de 2.713 lei,
din care, AFN = 50% solicitat la rambursare, respectiv 50% din 2.713 = 1.356,50 lei.

Astfel, salariul maxim eligibil pe care avea voie sa-l primeasca domnul

(conform limitei max de 50 euro/ora) este de 2.713 lei, dar a primit mai mult si anume, conform
Stat de Plata salarii pe luna decembrie 2019, salariul net achitat domnului a
fost de 4.963 lei, achitat cu OP nr. 1/16.01.2020.

Diferenta dintre suma platita efectiv si suma cu cat ar fi trebuit sa fie platit corect (conform
limitei max de 50 euro/ora), eligibil este de: 4.963 lei - 2.713 lei = 2.250 lei, reprezentand
valoare neeligibila ca urmare a depasirii limitei de 50 euro/ora (conform prevederilor
HG 583/2015), iar asistenta financiara nerambursabila (AFN) care ar fi trebuit respinsa de la
rambursare este de 50%, respectiv 50% din 2.250 lei = 1.125 lei.

Valoarea respinsa de la rambursare pentru domnul aferenta luna decembrie
2019 (2.142,43 lei = 4.284,85 lei x 50%) conform notificarii privind situatia CR 14 (in tabel), a
fost calculata eronat. Valoarea corecta care ar fi trebuit sa fie respinsa la CR 14 fiind de 1.125
lei. Astfel apreciem faptul ca, poate fi aprobata pentru rambursare suma de 1.017,43 lei
rezultata din diferenta: (2.142,43 lei - 1.125 lei), care reprezinta 50% din suma de 2.034,85 lei
- contestata de beneficiar. Tntrucat in CR 14 (pag. 5) beneficiarul a solicitat CGA, se va calcula si
CGA aferente cheltuielilor salariale eligibile.

Pentru considerentele expuse mai sus, se admit in parte sustinerile contestatorului, motiv
pentru care se va restitui beneficiarului diferenta pentru cheltuieli salariale eligibile, aferente
celor 15 zile CO (care nu au fost luate in considerare initial la verificarea CR 14), pe luna
decembrie 2019, respectiv 50% AFN si anume 2.034,85 lei x 50% = 1.017,43 lei.

Potrivit_Ghidului Solicitantului specific, Sectiunea B - Proiecte pentru Clustere de inovare, la
cap. 2.4 Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor, Cheltuieli eligibile, pag. 13, lit. C, citam:

“C- Cheltuielile eligibile pentru activitdtile de exploatare in clustere de inovare sunt:
1) Cheltuieli cu personalul salariale si de deplasare;
2) Cheltuieli de regie reprezentdand 15% din cheltuielile de personal®.

Precizam faptul ca, in Cererea de Rambursare nr. 14, pag. 5, au fost solicitate C2-
Cheltuieli generale de administratie (de regie) (CGA). Asa fiind, potrivit prevederilor mai sus
mentionate, se vor acorda si CGA reprezentand 15% din cheltuielile de personal.

Asa fiind, la suma de 1.017,43 lei se adauga CGA de 15% din valoarea totala a cheltuielilor
eligibile, respectiv CGA = 152,62 lei.

Astfel, suma totala reprezentand cheltuieli eligibile salariale, pe luna decembrie 2019, aferente
domnului este de 1.170,05 lei.

11
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Tn concluzie, se va restitui beneficiarului suma de 1.170,05 lei, reprezenténd cheltuieli
salariale eligibile (inclusiv_CGA), aferente luna decembrie 2019, pentru domnul
si se respinge la plata suma de 864.80 lei reprezentand cheltuieli salariale
neeligibile inclusiv CGA (2,034,85 lei -1,170,05 lei).

v" Cu privire la suma contestata de beneficiar in contestatia formulata si anume:

1.216,53 lei cheltuieli salariale considerate neeligibile, pentru doamna_
, Director Departament Cercetare

Fata de sustinerile beneficiarului din contestatia formulata:

" Il. Referitor la cheltuielile salariale ale dnei. , plafonul salarial in care au fost
incadrate este "Activitdti ce presupun cunoasterea metodelor de analizd si sintezd si a
metodologiilor cercetarii, precum si abilitati de utilizare a acestora - 25 euro ora” - incadrare
preluatd de AM din rapoartele de progres transmise. Dintr-o eroare a echipei de management
s-au incadrat activitatile in limitele plafoanelor pentru asistenti de cercetare insd conform
functiei pe care aceasta o detine Director cercetare-dezvoltare-inovare si transfer tehnologic si
a activitdtilor CDI pe care le desfdsoard, aceasta se incadreazd in categoria activitati ce
presupun un nivel inalt al creativitdtii si/sau experientd si abilitdti de conducere/management
- 50 euro ord". Doamna desfdsoard activitati de coordonare a activitatilor CDI si
TT in cadrul proiectului conform functiei de Director cercetare-dezvoltare-inovare si transfer
tehnologic (...)".

Aratam urmatoarele:

Din analiza Contractului Individual de Munca (CIM nr. 36/31.01.2017), constatam faptul ca,
doamna este salariata la ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”,
in functia de Director Departament Cercetare-Dezvoltare, cu fractiune de norma de 1 ora/zi (in
intervalul 07:00-08:00), 5 ore/saptamana, avand un salariu de baza de 2.700 lei (conform Act
Aditional nr. 3/15.01.2018) la CIM nr. 36/31.01.2017. '

Tn Raportul de Activitate (anexa 2.1 la Raportul de Progres nr. 14), la pag. 148 (a pdf), la pct.
Rezultate ale Echipei de Management, la poz. 10 (in tabel) sunt mentionate activitatile
desfasurate de doamna , ca membru al echipei de management, in perioada
(01.11.2019-31.01.2020) si anume: "Activitdti ce presupun cunoasterea metodelor de analiza si
sintezd a metodologiilor cercetdrii, precum si abilitdti de utilizare a acestora/Asistent de
cercetare)”, activitati ce presupun studii superioare si care, conform prevederilor HG 583/2015
(anexa cu plafoane salariale) corespund unui nivel de salarizare de 25 euro/ora.

Ca urmare, respingerea la plata, s-a facut pe baza raportarii beneficiarului din Raportul de
Progres nr. 14 (RP14) si Lista de Verificare pentru Raportul de progres nr. 14 (LV monitor), in
care, la pag. 10, la rubrica "Activitatea efectuatd de fiecare membru al echipei este in
concordantd cu incadrarea tipului de activitdti din HG 583", monitorul proiectului aferent cod
SMIS 104449 a bifat cu DA, respectiv Activitatea efectuata de fiecare membru al echipei de
implementare/de management este in concordanta cu incadrarea tipului de activitati din
HG 583/2015.

12
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Astfel, desi beneficiarul sustine faptul ca, din cauza unei erori de completare a echipei de

management a incadrat gresit activitatea desfasurata de doamna in limita
maxima de 25 euro/ora corespunzatoare "Asistent de cercetare, in loc de 50 euro/luna
corespunzatoare functiei de Director - functie detinuta de doamna (conform

CIM nr. 36/31.01.2017), precizam urmatoarele:

Din analiza punctului de vedere formulat de OIC prin adresa 3674/14.05.2020 privind
prezenta contestatie, constatam urmatoarele:”(...)Verificarea s-a fdcut pe baza datelor
raportate de beneficiar in Anexa 2.1 la Raportul de progres nr. 14 aferent perioadei
01.11.2019-31.01.2020. Aceste plafoane reprezintd valori maxime, beneficiarul avéand
posibilitatea sa stabilieasca un nivel inferior de salarizare. Au fost verificate incadrdrile din
rapoartele de progres anterioare, iar pentru cele 2 persoane” (fiind vorba de doamna

si doamna )”limitele salariale sunt de 25€/ord in toate rapoartele de
progres anterioare in care s-a raportat activitate”.

Fata de cele de mai sus, apreciem faptul ca, in_mod corect, pe baza documentelor
prezentate la verificarea CR 14, a fost respinsa la plata, la nivelul OIC si AM POC (in actul
contestat), suma totala de 1.216,53 lei reprezentand cheltuieli salariale considerate neeligibile
(care se compune din: suma de 298,90 lei aferenta lunii noiembrie 2019 si suma de 917,63 lei
aferenta lunii decembrie 2019), pentru doamna

Pentru considerentele expuse, comisia de solutionare a contestatiei considera sustinerile
beneficiarului ca fiind nefondate si neintemeiate, motiv pentru care, sub acest aspect
contestatia se va respinge.

v' Cu privire la suma contestata de beneficiar in contestatia formulata si anume:

775,73 lei cheltuieli salariale considerate neeligibile, pentru doamna 3
Director Departament Cercetare-Dezvoltare.

Fata de sustinerile beneficiarului din contestatia formulata:

” In ceea ce privesc cheltuielile salariale declarate neeligibile in cazul dnei. A
mentiondam faptul ca la fel ca si in cazul dnei. , aceasta a fost incadratd eronat

intr-un plafon salarial inferior celui in care, conform functiei se incadreazd. In rapoartele de
progres transmise incadrarea salariald este in categoria , Activitati ce presupun cunoasterea
metodelor de analiza si sintezd si a metodologiilor cercetdrii, precum si abilitdti de
utilizare a acestora - 25 euro ora" insd functia pe care o ocupad in cadrul proiectului, Director
departament cercetare-dezvolatre in cadrul laboratorului de carne precum si activitdtile
desfdsurate de aceasta o calificd pentru incadrarea in categoria "Activitdti ce presupun un nivel
inalt al creativitatii si/sau experienta si abilitdti de conducere/management - 50 euro ord".

(...). ”

Aratam urmatoarele:

Din analiza Contractului Individual de Munca (CIM) a doamnei , constatam
urmatoarele:
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Doamna , este salariata la ASOCIATIA ”CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND
NAPOCA”, conform Contract Individual de Munca (CIM) nr. 46/13.08.2018, in functia de Director
Departament Cercetare-Dezvoltare, cu fractiune de norma de 3 ore/zi (in intervalul 16:00-
19:00),15 ore/saptamana, avand un salariu de baza de 7.690 lei;

In Raportul de Activitate (Anexa 2.1 la Raportul de Progres nr. 14), la pag. 148 (a pdf), la pct.
Rezultate ale Echipei de Management, la poz. 7 (in tabel) sunt mentionate activitatile
desfasurate de doamna , €ca membru al echipei de management, in perioada
(01.11.2019-31.01.2020) si anume: "Activitdti ce presupun cunoasterea metodelor de analizd si
sintezd a metodologiilor cercetdrii, precum si abilitati de utilizare a acestora/Asistent de
cercetare)”, activitati ce presupun studii superioare si care, conform prevederilor HG 583/2015 -
(anexa cu plafoanele salariale) corespund unui nivel de salarizare de 25 euro/ora.

Ca urmare, respingerea la plata a sumei de 775,73 lei, s-a facut pe baza raportarii
beneficiarului din Raportul de Progres nr. 14 (RP14) si Lista de Verificare pentru Raportul de
progres nr. 14 (LV monitor), in care, la pag. 10, la rubrica "Activitatea efectuatd de fiecare
membru al echipei este in concordantd cu incadrarea tipului de activitdti din HG 583"
monitorul proiectului aferent cod SMIS 104449 a bifat cu DA, respectiv Activitatea efectuata de
fiecare membru al echipei de implementare/de management este in concordanta cu incadrarea
tipului de activitati din HG 583/2015.

Ori, conform HG 583/2015, in Tabelul 2.”Plafoanele pe baza cdrora se calculeazd costurile
salariale directe la contractele de finantare din fonduri bugetare allocate PNCDI [II”,
activitatile desfasurate de doamna ca membru al echipei de management,
in perioada (01.11.2019-31.01.2020) si anume: “Activitdti ce presupun cunoasterea metodelor
de analizd si sintezd a metodologiilor cercetdrii, precum si abilitati de utilizare a acestora” se
incadreaza la limita maxima de 25 euro/ora.

Astfel, desi beneficiarul sustine faptul ca, din cauza unei erori de completare a echipei de

management a incadrat gresit activitatea desfasurata de doamna in limita
maxima de 25 euro/ora corespunzatoare ”Asistent de cercetare, in loc de 50 euro/luna
corespunzatoare functiei de Director - functie detinuta de doamna (conform

CIM nr. 46/13.08.2018), precizam urmatoarele:

Din analiza punctului de vedere formulat de OIC prin adresa 3674/14.05.2020 privind
prezenta contestatie, constatam urmatoarele: citam: ”(...)Verificarea s-a fdcut pe baza datelor
raportate de beneficiar in Anexa 2.1 la Raportul de progres nr. 14 aferent perioadei
01.11.2019-31.01.2020. Aceste plafoane reprezintd valori maxime, beneficiarul avand
posibilitatea sa stabilieascd un nivel inferior de salarizare. Au fost verificate incadrdrile din
rapoartele de progres anterioare, iar pentru cele 2 persoane” (fiind vorba de doamna .

si doamna )"limitele salariale sunt de 25€/ord in toate rapoartele de
progres anterioare in care s-a raportat activitate.”

Fata de cele de mai sus, apreciem faptul ca, in_mod corect, pe baza documentelor
prezentate la verificarea CR 14, a fost respinsa la plata, la nivelul OIC si AM POC (in actul
contestat), suma totala de 775,73 lei reprezentand cheltuieli salariale considerate neeligibile
(care se compune din: suma de 363,31 lei aferenta lunii noiembrie 2019 si suma de 412,42 lei
aferenta lunii decembrie 2019), pentru doamna
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Pentru considerentele expuse, comisia de solutionare a contestatiei considera sustinerile
beneficiarului ca fiind nefondate si neintemeiate, motiv pentru care, sub acest aspect
contestatia se va respinge.

Cu privire la sumele respinse la rambursare de 1.216,53 lei pentru doamna .
respectiv 775,73 lei pentru doamna comisia de solutionare a contestatiei
apreciaza ca, Ol Cercetare, in calitate de OI-POC, in perioada imediat urmatoare emiterii
prezentei Decizii trebuie sa procedeze la reanalizarea situatiei cu privire la incadrarea celor doi
experti, iar in masura in care se va aprecia ca rapoartele de progres intocmite de beneficiar cu
privire la limitele salariale a celor doi experti nu corespund cu contractele de munca aferente,
se va solicita beneficiarului revizuirea acestor aspecte in raportul de progres urmator si dupa
caz, la solicitarea beneficiarului, intr-o cerere de rambursare ulterioara, se va proceda la plata
acestor sume.

Fata de sustinerile beneficiarului:

“Cu privire la cheltuielile declarate neeligibile, in sumd de 45.461,26 lei aferente participdrii la
cele doud targuri nationale, Carnexpo si Tdrgul de Crdciun 2019, considerate rezultate
suplimentare fatd de estimdrile initiale din cererea de finantare si dorim sd subliniem faptul
cd, aceste participdri s-au realizat in cadrul proiectului si se incadreazd in bugetul alocat
pentru participarea la targuri nationale si internationale (din categoria cheltuielilor de
exploatare a clusterului. (...) Gestionarea eficientd a fondurilor europene, potrivit principiilor

economicitatii, eficientei si eficacitdtii utilizdrii acestora, care a permis participarea la mai

multe tdrguri decdt cele estimate, realizate la o valoare mai micd si care se incadreazd in
acelasi buget (...)".

Aratam urmatoarele:
In conformitate cu Cererea de Finantare, proiect SMIS 104449, la cap. 4.7.1. Lista activitdtilor si

subactivitdtilor, la Activitatea C “Activitdti de exploatare a clusterului”, la Sub-activitatea C3
“Participare cluster la tdrguri nationale”, se mentioneaza, citam:

“5 participdri la targuri nationale la nivel de cluster (1 tdarg/an)”.

Totodata, in Lista de Verificare a Raportului de Progres nr. 14, Perioada de raportare
(01.11.2019-31.01.2020) intocmita de monitorul proiectului, aprobata de OIC si inregistrata la
OIC sub nr. 6299/25.02.2020, la pag. 13, la rubrica “Atentionare Serviciul de management
Financiar si Control”, se mentioneaza urmatoarele:

“In cererea de finantare sunt prevdzute un numdr de 5 tdrguri nationale la care va participa

clusterul. Activitatea C3 este declarata realizata in proportie de 100% in cadrul RP 7..

Rezultatul prezentat in RP 14 este suplimentar fatd de nr. de tdrguri previzute in cererea de
finantare (5 targuri prevazute la care s-a participat)”.

Mai mult, beneficiarul si-a asumat prin semnarea Contractului de Finantare nr. 3/01.09.2016,
aferent implementarii proiectului SMIS 104449, faptul ca, va respecta prevederile cuprinse in
contract, citam Art. 1, alin. (2) din Contractul de Finantare nr. 3/01.09.2016:
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Art. 1 alin. (2): ”Beneficiarul se angajeaza sa implementeze Proiectul, in conformitate cu
prevederile cuprinse in prezentul contract si legislatia europeand si nationald aplicabile
acestuia”.

Ori, Cererea de Finantare in care sunt prevazute ca si rezultate ale Subactivitatii C3, un numar
de: “5 participdri la targuri nationale la nivel de cluster (1 tdrg/an)”, realizate 100% (inca din
RP7) este Anexa 2 din Contractul de Finantare si face parte integranta din acesta, motiv pentru
care orice cheltuiala care nu este prevazuta in Cererea de Finantare este neeligibild si va fi
suportata de beneficiar.

De asemenea, Contractul de Finantare prevede la Art. 10 alin. (1) posibilitatea de a conveni
modificarea clauzelor, prin Act Aditional, sau prin exceptie de la prevederile alin. (1), potrivit
Art. 10 alin. (7), printr-o notificare prealabila catre OIC, beneficiarul putea sa solicite aprobarea
pentru a participa la cele doua targuri in cauza, dupa care, sa solicite la rambursare, cheltuielile
aferente.

Mai mult, acest lucru este prevazut si in Art. 5 din Instructiunea AM POC nr. 14605/16.03.2017
privind implementarea proiectelor depuse de beneficiari in cadrul POC.

Pentru conformitate, redam in continuare, articolele relevante in acest sens, din Contractul de
Finantare nr. 3/01.09.2016, proiect SMIS 104449, precum si din Instructiunea sus mentionata:

Art. 4 (2): ,Cheltuielile aferente prezentului Proiect sunt eligibile, cu conditia ca acestea sd fie
cuprinse in Cererea de Finantare”; ; '

Art. 7 (11): "Beneficiarul este obligat sd pldteascd sumele necesare asigurdrii cofinantdrii
eligibile si a finantdrii cheltuielilor neeligibile, in vederea implementdrii Proiectului, ce fi revin
conform articolului 3”;

Art. 10 alin. (1): ”Pdrtile au dreptul, pe durata indeplinirii prezentului Contract de Finantare,
de a conveni modificarea clauzelor si/sau Anexelor acestuia, prin act aditional, incheiat in
aceleasi conditii ca si Contractul de Finantare, cu exceptiile mentionate la alin. (7) al
prezentului articol si, daca este cazul, in Anexa 1-conditii Specifice”;

Art. 10 alin. (7):”Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Contractul de Finantare poate fi
modificat prin notificarea aprobata in prealabil de AM /0I, in urmdtoarele situatii:

(a) modificdri intervenite in bugetul estimat al proiectului, in limita a 10% intre capitole
bugetare, stabilitd de AM /0l, cu conditia incadrdrii in limitele maxime prevazute in Ghidul
Solicitantului, dupd caz, cu respectarea tratametului egal, la nivelul Programului Operational
avand in vedere cd acele capitole bugetare implicate in modificare trebuie sd respecte limitele
mai sus mentionate, cu justificarea motivelor care au condus la aceasta;

s W s s

care au condus la aceasta”.

Art. 5 din Instructiunea AM POC nr. 14605/16.03.2017: "Cheltuielile solicitate la rambursare
sunt eligibile cu conditia ca acestea sd fie cuprinse in Cererea de Finantare, conform art. 4 alin.
(2) din contractul de finantare, sau in modificdrile ulterioare cu respectarea art. 10 din
contractul de finantare”.

Asa fiind, este evident faptul ca, numarul de targuri nationale la care trebuia sa participe
clusterul a fost realizat, astfel incat, cheltuielile ocazionate de participarea la celelalte doua
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targuri in speta, Carnexpo 2019 si Targul de Craciun 2019 sunt neeligibile, indiferent daci s-au
incadrat in bugetul proiectului si au fost efectuate in scopul proiectului, potrivit sustinerilor
beneficiarului din contestatia formulata.

Totodata precizam ca, atat timp cat nu a existat o notificare a beneficiarului in acest sens, catre
OIC si aprobata de OIC (de suplimentare a numarului de participari la targuri nationale la nivel
de cluster), anterior depunerii CR 14, aceste cheltuieli au fost considerate in mod corect,
neeligibile, la verificarea CR 14, de catre OIC si AM POC.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca sustinerile beneficiarului mai sus mentionate in
contestatia formulata, sunt nefondate, motiv pentru care sub acest aspect, contestatia se va
respinge.

In concluzie, se admite in parte contestatia si se dispune emiterea unei noi Notificari privind
situatia Cererii de Rambursare nr. 14, de catre structura emitenta a actului contestat din cadrul
DGPEC, prin care se va aproba decontarea catre beneficiar a sumei de 1.170,05 lei reprezentand
cheltuieli salariale (inclusiv CGA) eligibile, aferente luna decembrie 2019 pentru domnul

. Totodata, precizam faptul ca, celelalte cheltuieli respinse la platd in actul
contestat si contestate de beneficiar, se mentin respinse la plata.

Ill. DISPOZITIV

Avand in vedere Decizia privind nominalizarea comisiei de solutionare a contestatiei
nregistrata sub nr. DGPEC/50170/15.06.2020, pentru considerentele ardtate in continutul
prezentei Decizii, pe baza documentelor prezentate si puse la dispozitia Comisiei de solutionare
a contestatiei, in temeiul prevederilor Art. 7 din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ, se emite prezenta:

DECIZIE

lll.1. Admiterea in parte a contestatiei nr. 898/22.04.2020 formulata de Beneficiarul ASOCIATIA
"CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND NAPOCA”, inregistrata la DGPEC sub nr. 32929/22.04.2020,
impotriva Notificarii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14 inregistratd la DGPEC
sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat), aferenta Contractului de Finantare nr.
3/01.09.2016, proiect: “AGROTRANSILVANIA CLUSTER-CLUSTER INOVATIV SPECIALIZAT IN
DOMENIUL BIOECONOMIEI”, cod SMIS 104449;

ll.2. Anularea prevederilor Notificdrii privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14
inregistrata la DGPEC sub nr. 25028/24.03.2020 (actul contestat);

lll.3. Emiterea unei noi Notificari privind situatia Cererii de Rambursare nr. 14, de catre
structura emitenta a actului contestat din cadrul DGPEC, cu respectarea considerentelor
exprimate in prezenta Decizie;

lll.4. Se va proceda la efectuarea catre Beneficiarul ASOCIATIA "CLUSTERUL AGRO-FOOD-IND
NAPOCA”, a platii sumei de 1.170,05 lei reprezentand cheltuieli salariale eligibile aferente luna
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decembrie 2019 (inclusiv CGA), pentru domnul si mentinerea ca respinsa la
platd a sumei de 50.818,11 lei, reprezentand cheltuieli totale neeligibile, conform
considerentelor din prezenta Decizie;

lll.5. Prezenta Decizie impreuna cu adresa de inaintare constituie act administrativ in intelesul
Legii nr. 554/2004 si este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, putand fi atacata
la instanta de judecata, in conditiile Legii 554/2004 privind contenciosul administrativ;

lll.4. Prezenta Decizie impreuna cu adresa de inaintare se comunica contestatorului, prin orice
modalitate recunoscuta de lege, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.

Prezenta Decizie a fost intocmita in 4 (patru) exemplare originale.

Comisia de solutionare a contestatiei:
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