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Ministerul Fondurilor Europene

Cabinet Ministru

Cdtre : Parlamentul Romaniei — Senat
In atentia:  Domnului Senator TISE Alin

Referitor la: Raspuns la intrebarea dumneavoastra "exercitiul financiar 2014-2020"

Stimate Domnule Senator,

Urmare intrebdrii dumneavoastrd, avand ca obiect "exercitiul financiar 2014-2020", va
comunicdm urmatoarele:

Perioada 2014-2015 a concentrat actiuni si demersuri atat in cadrul procesului de inchidere a
perioadei de programare 2007 — 2013, cat si pentru demararea implementarii programelor 2014-
2020.

In ceea ce priveste perioada de programare 2014 — 2020, a fost creat si cadrul legal pentru
functionarea sistemului de management si control al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
2014-2020, fiind promovate o serie de acte normative, astfel:

v" HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;

v" HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014-2020;

v OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de

programare 2014-2020;

v Normele de aplicare a OUG nr.40/2015
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Conform art. 4, lit. b) din HG nr. 398/2015 privind coordonarea si gestionarea Instrumentelor
Structurale 2007-2013 si fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020, Ministerul
Fondurilor Europene (MFE) coordoneaza procesul de desemnare a autoritatilor si organismelor cu rol
in gestionarea FEDR, FSE, FC, FEPAM, IPA Il si ENI si monitorizeaza desemnarea acestor autoritati.

Desemnarea propriu-zisa a demarat in a doua jumatate a anului 2015 pentru toate autoritdtile de
management cu rol in gestionarea programelor operationale finantate in cadrul exercitiului financiar
curent. In prezent procesul de acreditare este in curs de derulare si implica urmatoarele:

v" Definitivarea organizdrii interne a Autoritatilor de Management (inclusiv politica de resurse
umane);
Completarea cadrului anti-frauda la nivelul Programelor Operationale;
Definitivarea procedurilor operationale pentru functiile standard ale Autoritatilor de
Management in conformitate cu dezvoltarea sistemului IT;

V" Definitivarea delegarii de functii de la Autoritatile de Management catre Organismele
Intermediare si stabilirea relatiilor aferente acestora;

v" Stabilirea relatiilor functionale cu Autoritatea de Certificare.

Termenul estimat pentru transmiterea pachetului de desemnare pentru fiecare Autoritate de
Management catre Autoritatea de Audit este 31 mai 2016.

Un factor important al procesului de acreditare il reprezinta definitivarea sistemului informatic in
care vor fi reflectate toate fazele ce tin de depunerea, aprobarea si implementarea operatiunilor ce
vor fi finantate in perioada de programare 2014-2020.

Se depun eforturi in vederea urgentdrii operationalizarii modulelor SMIS 2014+/MySMIS 2014
necesare lansarii apelurilor de proiecte si demararii implementarii programelor.

In aceastd perioadd, MFE a depus eforturi deosebite pentru a coordona procesul de simplificare a
sistemului de functionare al FESI.

I Masuri referitoare la achizitii publice
1. Revizuirea cadrului institutional pentru achizitii.

a) Afostinfiintata Autoritatea Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP)
b) Agentia Nationala de Integritate (ANI) capata responsabilitdti in verificarea conflictului de
interese in achizitii publice. A fost creat un mecanism de identificare a conflictului de interese.
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c) Consiliul Concurentei va avea acces la toate informatiile legate de participantii la o procedura
de achizitie publica pentru a-si duce la indeplinire misiunea de verificare a eventualelor
aranjamente Tn cadrul licitatiilor.

. Au fost introduse noi prevederi legale care sd intareasca rolul autoritdtilor de management si

prerogativele acestora de a lua decizii in ceea ce priveste neregulile si corectiile financiare care au
legatura cu achizitiile publice, in concordanta cu regulile comunitare;

. Afost introdusa documentatia standard de atribuire pentru sectoarele de transport si mediu;
. Pentru a sprijini autoritatile contractante, Ministerul Fondurilor Europene a initiat un ghid

cuprinzdtor de bune practici si eliminarea riscurilor in achizitii publice, dedicat beneficiarilor si
autoritatilor contractante;

. Afost creat un mecanism de identificare ex-ante a conflictului de interese in cadrul achizitiilor

publice.

Masuri referitoare la capacitatea administrative:

Ministerul Fondurilor Europene a trimis proprii experti pentru a sustine activitatea AM-urilor si a
Ol-urilor;

Tncepand cu martie 2013, Agentiile Regionale de Dezvoltare au devenit Organisme intermediare
pentru Programul operational Cresterea competitivitatii economice, responsabile cu
implementarea Axei Prioritare 1. Aceastd masurd a dus la eficientizarea si accelerarea activitatii,
astfel, in septembrie 2013, 1200 de contracte de finantare au fost semnate;

Comparativ cu perioada de programare 2007 — 2013, pentru actuala perioada de programare
2014 - 2020, cadrul institutional de management al fondurilor europene este concentrat in doua
institutii mari: Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

Ministerul Fondurilor Europene concentreaza coordonarea activitatii de programare a fondurilor
si evaluare a programelor, coordoneaza intregul sistem de management si are in componenta
autoritatile de management pentru programele infrastructura mare, capital uman, ajutorarea
persoanelor cele mai defavorizate, competitivitate si asistenta tehnica;

Ministerul Dezvoltarii Regionale concentreaza autoritdtile de management pentru programele
dezvoltare regionald, capacitate administrativa si cooperare transfrontalier3;

Astfel, coordonarea fondurilor este mai eficienta si lectiile invatate din perioada de programare

anterioara sunt mai coerent aplicate.
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111. Masuri financiare:

1. Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Finantelor Publice au stabilit un cadru financiar nou
si flexibil pentru sistemul de management financiar al fondurilor europene;

2. Asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor citre
beneficiari in vederea implementarii eficiente a programelor operationale;

3. Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu Ministerul Finantelor Publice au elaborat reguli si
masuri fiscale care prevad ca beneficiarii fondurilor sa fie exceptati de la plata dobanzilor si a
intarzierilor la plata sau la obligatii de plata a taxelor intarziate, daca aceste plati s-au efectuat
ulterior unor termene limita stabilite prin contract.

4. S-au stabilit masuri de simplificare a procesului de verificare a cererilor de plata.

La acestea dorim sa adaugam faptul ca, in etapa actuald, MFE coordoneazd elaborarea ghidurilor
aplicantului pe toate programele operationale, ca documente unitare si mult simplificate care s& vina
in sprijinul beneficiarilor si s usureze procesul de depunere si implementare a proiectelor.

Calendarul lansarilor pentru programele 2014 — 2020
Estimare la data de 09.02.2016

A . | Procent Nr. Procent Nr.
Ghiduriin | Apeluri G A5
Alocare UE £ alocare lansari alocare lansari
Programul £ consultare | deschise 3 : :
: {mil. euro) lansata apeluri delansat | apeluri
2015 2015 : :
2015° || 2016 2016 2017
Infrastructura
9.418,52 21 0 0% 23 98,5% 3
Mare*
Competitivitate 1.329,79 26 8 30,79% 18 69,21% 0
Capital Uman 4.326,84 6 0 0% 48 47,17% 12
. " . dep. dep.
Asistenta Tehnica 212,77 1 1 n.a. L. n.a. L
continud continud
Regional 6.600,00 6 0 0% 33 95,5% 0
Capacitate
RAgIARE 553,19 5 2 10% 10 60% 6
Administrativa .
Pescuit si Afaceri
4 ? 168,42 0 0 0% 27 38,48% 58
Maritime
POAD 441 - - B - 16% -
TOTAL 23.050,53
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Pentru o serie de interventii au fost lansate apeluri de proiecte incepand cu anul 2015 (PO
Competitivitate, PO Capacitate Administrativda si PO Asistentd Tehnicd) si Ministerul Fondurilor
Europene depune eforturi pentru urgentarea lansérilor unor noi apeluri de proiecte pe toate
programele operationale, apeluri care sd acopere un procent cat mai mare din alocarea UE si s3
asigure predictibilitate potentialilor beneficiari interesati de accesarea acestor programe. Masurile de
simplificare si de reducere a sarcinilor administrative vor asigura un proces firesc si continuu de
implementare Tn conditii optime a programelor operationale 2014-2020.

Tn speranta c3 informatiile furnizate v3 sunt utile, v3 asiguram, stimate domnule senator, de
sprijinul nostru si totodatd va stam la dispozitie pentru eventuale informatii suplimentare.

Cu stima,

MINF

Carmen A )‘:[L






